
บทที่ ๓ 
การผ่อนคลายความตึงเครียด (ค.ศ. ๑๙๖๒ - ๑๙๗๓)

ปี ๑๙๖๒ เปิดศักราชใหม่ให้กับการรื้อฟื้นความสัมพันธ์และความร่วมมือ การแก้ปัญหา
ขีปนาวุธคิวบา ซึ่งตรงกับการสิ้นสุดของวิกฤตเบอร์ลิน เป็นรากฐานของการผ่อนคลาย 
ความตึงเครียด (détente) และลดความรุนแรงของสงครามเย็น อีกทั้งยังส่งผลกระทบ 
อื่น ๆ อีกมากมาย

 ตลอดทศวรรษ ๑๙๖๐ มีการแบ่งแยกเป็นสองขั้วอ�านาจ (bipolariza-

tion) มากขึ้นในเวทีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และอิทธิพลของการครอบง�า

แต่ฝ่ายเดยีวในแต่ละค่ายเสือ่มถอยลง ความแน่นแฟ้นในพนัธมติรแอตแลนตกิและ

ในพันธมิตรวอร์ซอลดน้อยลงเช่นกัน สหภาพโซเวียตกับจีนคอมมิวนิสต์เริ่มแตก

ความสามัคคีมากขึ้น สองอภิมหาอ�านาจเริ่มเจรจาลดการแข่งขันสะสมอาวุธ 

จงึสร้างบรรยากาศของการผ่อนคลายความตึงเครยีดขึน้มา การด�าเนนิการดงักล่าว

สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันแบบ “หุ้นส่วนที่เป็นศัตรูกัน” แต่การเผชิญหน้ายัง

มีอยู่โดยผ่านความขัดแย้งในเอเชีย แอฟริกา และตะวันออกใกล้ ระบบสองข้ัว

อ�านาจถูกปฏิเสธจากโลกที่สามตั้งแต่การประชุมท่ีบันดุง แต่ระบบนี้ดูเหมือนจะ

เข้มแข็งขึ้นจากการที่สองอภิมหาอ�านาจมีผลประโยชน์ร่วมกัน ขณะเดียวกันก็ถูก

คุกคามจากอ�านาจใหม่ที่เร่ิมปรากฏภายในแต่ละค่ายและในโลกท่ีสาม แม้จะ

อ่อนแอทัง้ทางการทหารและทางเศรษฐกจิ แต่ประเทศในโลกทีส่ามก�าลงัมอีทิธพิล

มากขึ้น จากอดีตที่เคยเป็นแค่เดิมพันธรรมดาในการต่อสู้ระหว่างตะวันออกกับ
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ตะวันตก ประเทศในโลกที่สามก�าลังกลายเป็นตัวแสดงหนึ่งในการเมืองระดับโลก
มากขึ้นเรื่อย ๆ

สองขั้วอ�านาจระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต

 พัฒนาการที่น่าตื่นตาตื่นใจที่สุดของช่วงเวลานี้คือความตั้งใจของสอง
อภิมหาอ�านาจในการล้มเลิกยุทธศาสตร์การสร้างความตึงเครียดแล้วหันไปยึด
แนวทางการผ่อนคลายความตึงเครียดแทน

 ด้านสหรัฐอเมริกา มีการผลัดเปลี่ยนผู ้น�าจากประธานาธิบดีพรรค 
เดโมแครต จอห์น เอฟ. เคนเนดี ซึง่ถกูลอบสงัหารเมือ่วนัท่ี ๒๒ พฤศจกิายน ๑๙๖๓ 
มาเป็นรองประธานาธิบดีลินดอน บี. จอห์นสัน (Lyndon B. Johnson) (ปี ๑๙๖๓ - 
๑๙๖๘) และต่อมาคือประธานาธิบดีพรรครีพับลิกัน ริชาร์ด นิกสัน (Richard 
Nixon) (ปี ๑๙๖๘ - ๑๙๗๔) ช่วงเวลาดังกล่าวตรงกับการขึ้นสู่จุดสูงสุดของ 
ความเป็นมหาอ�านาจของสหรฐัอเมรกิาในด้านยทุธศาสตร์และเศรษฐกจิ แต่กพ็บ
กับขีดจ�ากัดของความเป็นมหาอ�านาจนี้จากการที่สหรัฐอเมริกาเข้าไปติดหล่มใน
เวียดนาม ส่งผลให้นโยบายการต่างประเทศของตนเป็นอัมพาตและท�าให้ 
ภาพลักษณ์ของตนหม่นหมองไปด้วย

 ด้านสหภาพโซเวียต หลังการสิ้นสุดอ�านาจของครุสชอฟ (ปี ๑๙๖๔) 
ซ่ึงถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าล้มเหลวในนโยบายการเกษตรรวมถึงนโยบายการ 
ต่างประเทศด้วย ก็เข้าสู่ยุคการครองอ�านาจอันยาวนานของเลโอนิด เบรซเนฟ 
(Leonid Brezhnev) ซึ่งถึงแก่อสัญกรรมเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๑๙๘๒ 
เบรซเนฟประสบความส�าเร็จอย่างสูงในด้านการเมืองระหว่างประเทศแม้กิจการ
ภายในจะหยุดนิ่งก็ตาม สหภาพโซเวียตเข้าไปมีอิทธิพลอย่างมากในโลกท่ีสาม 
บูรณาการ “ประเทศสหาย” ให้แข็งแกร่งมากขึ้น และที่ส�าคัญ ได้รับสถานะเป็น
คู่เจรจาพิเศษของสหรัฐอเมริกา ซึ่งให้ความส�าคัญแก่การทูตสหภาพโซเวียตและ
ล้มเลิกแนวคดิการผลกัดันให้อทิธพิลของสหภาพโซเวยีตถอยกลบั ผูน้�าโซเวยีตมอง
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ว่าในสถานะแบบสองขัว้อ�านาจนี ้สหรฐัอเมรกิายอมรบัความเป็นมหาอ�านาจของ

สหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นสิ่งที่ครุสชอฟล้มเหลว ขณะที่เบรซเนฟท�าส�าเร็จ

 การผ่อนคลายความตึงเครียดมิได้หมายถึงการลดก�าลังรบ ช่วงเวลานี้

ตรงกับการสะสมอาวุธจ�านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหภาพโซเวียตซ่ึงทุ่มเท 

ความพยายามเป็นอย่างมากในการไล่ตามสหรฐัอเมรกิาในด้านอาวธุทางยทุธศาสตร์ 

เน่ืองจากในปี ๑๙๖๒ สหรัฐอเมริกามีความเหนือกว่าอย่างชัดเจน จึงเกิดการ

แข่งขันสะสมอาวุธ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาวุธประเภทขีปนาวุธวิถีโค้งพิสัยกลาง 

(๒,๐๐๐ ถึง ๔,๐๐๐ กิโลเมตร) ที่เรียกว่า IRBM (Intermediate - range 

ballistic missile) ขีปนาวุธพิสัยไกลหรือขีปนาวุธข้ามทวีป (๑๐,๐๐๐ กิโลเมตร) 

ที่เรียกว่า ICBM (Intercontinental Ballistic Missile) และขีปนาวุธท่ียิงจาก 

เรือด�าน�้าที่เรียกว่า SLBM (Submarine Launched Ballistic Missile) 

ต้นทศวรรษ ๑๙๗๐ มหาอ�านาจทั้งสองประสบความส�าเร็จในการสะสมอาวุธจน

เป็นคลังแสงขนาดมหึมาและน่าจะมีขนาดที่ใกล้เคียงกัน

 แม้ว่าสองอภมิหาอ�านาจจะเพิม่ศกัยภาพทางทหารของตนอย่างไม่หยดุ

หย่อนก็ตาม แต่ทั้งคู่ก็ระมัดระวังที่จะไม่เผชิญหน้ากันโดยตรง อีกทั้งแต่ละฝ่ายก็

ประสบกบัความยุง่ยากภายในค่ายของตน ทัง้คูจ่งึถูกบีบให้หาข้อตกลงระหว่างกนั

ชั่วคราว (modus vivendi)

 ความก้าวหน้าของสหรัฐอเมริกาในด้านเทคโนโลยี หลังจากท่ีสหภาพ

โซเวยีตล�า้หน้าสหรฐัอเมรกิาในด้านวทิยาศาสตร์และการทหาร (สปตุนกิปี ๑๙๕๗ 

และกาการินปี ๑๙๖๑) สหภาพโซเวียตกลับสะสมความล้าหลังในด้านเทคโนโลยี

ชั้นสูง เห็นได้จากการที่สหรัฐอเมริกาเป็นพวกแรกท่ีเหยียบดวงจันทร์ (๒๑ 

กรกฎาคม ๑๙๖๙) และส่งห้องทดลองอวกาศขึ้นสู่วงโคจรในปี ๑๙๗๓ ส่วนด้าน

วิทยาศาสตร์คอมพวิเตอร์ สหรฐัอเมรกิาล�า้หน้ากว่าอย่างมาก ในการแข่งขันระดบั

โลกซ่ึงเป็นสิง่ทีผู่น้�าสหภาพโซเวยีตต้องการ ลทัธสิงัคมนยิมแบบโซเวยีตกม็ไิด้มชียั

อย่างง่ายดาย ขณะที่ในสหรัฐอเมริกา แม้จะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่าง
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ต่อเนือ่ง แต่ความสงสยัเข้ามาแทนทีค่วามเชือ่มัน่เนือ่งจากความยากจนยงัมอียูใ่น

หลายพื้นที่ มีการเหยียดผิว รวมถึงปัญหาจากสงครามเวียดนามและกรณีอื้อฉาว

ทางการเมือง

 ความเห็นที่ตรงกันในการลดความตึงเครียดระหว่างประเทศ ดูเหมือน

ทศวรรษ ๑๙๖๐ จะเป็นช่วงเวลาของการค้นหาความตกลงระหว่างสหรัฐอเมริกา

กับสหภาพโซเวียต โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงปี ๑๙๖๙ - ๑๙๗๓ ซึ่งเป็นช่วงที่ 

การผ่อนคลายความตึงเครียดอยู่ในขั้นสุกงอม เนื่องจากตรงกับการขึ้นสู่อ�านาจ

ของประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน และที่ปรึกษาด้านความมั่นคงของเขาคือ 

นายเฮนรี คิสซิงเจอร์ (Henry Kissinger) ซึ่งต่างเห็นความจ�าเป็นของการถอนตัว

ของสหรัฐอเมริกา แม้สหรัฐอเมริกาจะรู้ว่าตนยังเป็นมหาอ�านาจอันดับหนึ่งของ

โลก แต่กไ็ม่ต้องการครองอ�านาจน้ีโดยไม่แบ่งปันให้ใคร สหรฐัอเมรกิายอมรบัความ

ทดัเทยีมกนัทางนวิเคลยีร์กบัสหภาพโซเวยีต แต่ก�าลงัจะเล่นการทตูแบบสามฝ่าย

ทีม่วีอชงิตนั ปักกิง่ และมอสโก คสิซงิเจอร์เหน็ว่าทกุปัญหาต้องน�าเข้าสูก่ารเจรจา 

ท�าให้ข้อตกลงด้านวิทยาศาสตร์และการค้ามีความส�าคัญพอ ๆ กับข้อตกลงด้าน

การทหาร นอกจากน้ียงัเกดิการสมยอมกนัระหว่างสหรัฐอเมรกิากบัสหภาพโซเวยีต

เพื่อบริหารกิจการระหว่างประเทศร่วมกัน กล่าวคือแต่ละฝ่ายยอมรับสิทธิในการ

จดัระเบยีบภายในค่ายของตนและระมดัระวงัทีจ่ะไม่เผชญิหน้ากนัโดยตรง สงคราม

เวียดนามเป็นตัวอย่างที่ดีของความขัดแย้งในช่วงการผ่อนคลายความตึงเครียด 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับประเทศหนึ่งในค่ายสังคมนิยม (เวียดนาม) ที่มีมอสโกให้การ 

สนบัสนนุ และสามารถหยดุยัง้เครือ่งจกัรทางทหารขนาดมหมึาของสหรฐัอเมรกิา

ไว้ได้ เพราะขณะที่สหรัฐอเมริกาอยู่ในช่วงเวลาที่ย�่าแย่ท่ีสุดในเวียดนาม แต่ 

สหภาพโซเวียตกลับรักษาและเสริมสร้างความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกามากข้ึน 

และเมื่อถึงคราวที่สหภาพโซเวียตแทรกแซงเชโกสโลวาเกีย การแทรกแซงนี ้

ก็ไม่กระทบต่อกระบวนการผ่อนคลายความตึงเครียดแต่อย่างใด
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	 ข้อตกลงจ�ำกัดอำวุธ

 แม้ว่ามหาอ�านาจหลักทั้งสองจะเคยเห็นพ้องร่วมกันมาก่อน เช่น การ

ท�าให้ทวปีแอนตาร์กติกาเป็นเขตปลอดทหารต้ังแต่วนัท่ี ๑ ธนัวาคม ๑๙๕๙ เป็นต้น 

แต่ภายหลังวิกฤตปี ๑๙๖๒ สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกามีผลประโยชน์ 

ที่ตรงกันชัดเจนมากขึ้น

 นโยบายการควบคุมอาวุธ

 มข้ีอตกลงจ�านวนมากเกดิขึน้จากการเจรจาของคณะกรรมาธกิารเฉพาะ

กิจหรือจากการพูดคุยแบบทวิภาคี อันดับแรกคือการวางระบบติดต่อกันโดยตรง

ระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตเพื่อหลีกเลี่ยงการต่อรองท่ีอันตราย จึง

เป็นที่มาของการประกาศใช้ช่องทางการสื่อสารแบบถาวรระหว่างวอชิงตันกับ 

มอสโกเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๑๙๖๓ ที่เรียกว่า โทรศัพท์สีแดง

 สนธิสัญญามอสโก สนธิสัญญานี้เป็นมาตรการเชิงสัญลักษณ์ แม้ว่าจะ

ไม่ใช่มาตรการลดอาวุธอย่างจริงจังก็ตาม ตั้งแต่ปี ๑๙๕๘ เกิดแนวคิดที่จะห้าม 

การทดลองอาวุธนิวเคลียร์ในชั้นบรรยากาศ แต่ก็หยุดชะงักไปในเดือนกันยายน 

๑๙๖๑ มีการจัดประชุมเกี่ยวกับการลดอาวุธที่เชิญ ๑๘ ประเทศเข้าร่วมอย่าง

สม�่าเสมอที่กรุงเจนีวา แต่ภายหลังวิกฤตคิวบา สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต

ยตุกิารเจรจาเหล่าน้ี โดยทัง้คู่ริเริม่ให้มกีารลงนามในสนธสิญัญามอสโก (๕ สงิหาคม 

๑๙๖๓) ซึ่งมีประเทศเข้าร่วมกว่า ๑๐๐ ประเทศ สนธิสัญญานี้ห้ามการทดลอง

อาวุธนิวเคลียร์ในชั้นบรรยากาศ เหนือชั้นบรรยากาศขึ้นไปและใต้มหาสมุทร 

ฝรัง่เศสและจนีซึง่ทัง้สองประเทศนีก้�าลงัสร้างอาวธุนวิเคลยีร์ของตนและต้องการ

ให้มกีารทดลองเพือ่ทดสอบความสมบรูณ์ของอาวธุ จงึปฏเิสธเข้าร่วมในสนธสิญัญา

ฉบับนี้ อันที่จริง สนธิสัญญามอสโกไม่ได้จ�ากัดคลังแสงนิวเคลียร์ของมหาอ�านาจ 

(สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และสหภาพโซเวียต) ซึ่งยังคงรักษาอาวุธจ�านวนมหาศาล

ของตนไว้โดยไม่มีการควบคุมใด ๆ และยังสามารถเพิ่มจ�านวนได้อีก มหาอ�านาจ

เหล่านี้จึงไม่ได้ห้ามอะไรมากมายระหว่างกัน ในทางตรงกันข้าม มหาอ�านาจเหล่านี้
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กลับเชื้อเชิญให้ประเทศอื่นงดเว้นการแสวงหาหนทางครอบครองอาวุธนิวเคลียร์

ด้วยการลงนามในสนธสิญัญา แม้ว่าสนธสิญัญาฉบบันีจ้ะไม่มผีลทางการทหาร แต่

ผลทางการเมอืงน้ันถอืว่ามคีวามส�าคญัมาก เพราะเป็นการท�าให้การเปลีย่นแปลง

บรรยากาศทางการเมอืงระหว่างสองอภมิหาอ�านาจเป็นจรงิด้วยการตกลงท�าสนธิ

สัญญารว่มกนั แต่จนีในค่ายตะวันออกกบัฝรัง่เศสในคา่ยตะวันตกต่างปฏิเสธสนธิ

สัญญาดังกล่าวด้วยความอับอาย

 สนธสิญัญาไม่แพร่ขยายอาวธุนิวเคลยีร์ การพบกนัระหว่างประธานาธบิดี

จอห์นสันกับนายกรัฐมนตรีโคซีกิน (Kosygin) ที่กลาสโบโร (Glassboro) มลรัฐ

นิวเจอร์ซีย์ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๕ มิถุนายน ๑๙๖๗ ช่วยให้มีการลงนามในสนธิ

สัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on the Non - Proliferation of 

Nuclear Weapons หรอื NPT) ในเดอืนกรกฎาคม ๑๙๖๘ ระหว่างสหรฐัอเมรกิา 

องักฤษ และสหภาพโซเวยีต และอกีครัง้ทีจ่นีและฝรัง่เศสปฏเิสธเข้าร่วมเนือ่งจาก

ก�าลงัทดลองระเบดินวิเคลยีร์ไฮโดรเจนในปี ๑๙๖๗ และปี ๑๙๖๘ เพราะเป็นสนธิ

สัญญาที่ห้ามทั้งสองประเทศนี้เข้าร่วมในสโมสรนิวเคลียร์ (Nuclear Club) สนธิ

สญัญาฉบบัน้ีส่งผลกระทบไม่น้อย เพราะส�าหรบัสหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีต

แล้วสนธสิญัญาดงักล่าวช่วยป้องกนัมใิห้อาวธุนวิเคลยีร์ตกไปอยูใ่นมอืของใครกไ็ด้ 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ส�าหรบัสหภาพโซเวยีตแล้วเป็นการขดัขวางมใิห้เยอรมนคีรอบ

ครองอาวุธนิวเคลียร์

 สนธิสัญญาอื่น ๆ ที่มีความส�าคัญน้อยกว่า วันที่ ๒๗ มกราคม ๑๙๖๗ 

มกีารตกลงในสนธิสญัญาว่าด้วยอวกาศ โดยประกาศให้ดวงจนัทร์และดาวเคราะห์

อื่น ๆ เป็นเขตปลอดทหารและห้ามส่งอาวุธนิวเคลียร์ขึ้นวงโคจร วันที่ ๑๔ 

กุมภาพันธ์ ๑๙๖๗ มีการลงนามในสนธิสัญญาทลาตีลอลโก (Tlatelolco) ที่ให้ 

ลาตินอเมริกาเป็นเขตปลอดอาวธุนวิเคลยีร์ ส่วนคณะกรรมาธกิารเพือ่การลดก�าลงั

รบขององค์การสหประชาชาติซึ่งมีสมาชิก ๑๘ คน ก็ช่วยกันร่างสนธิสัญญาปลอด

นิวเคลียร์บนพื้นมหาสมุทร (๑๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๗๑) และอนุสัญญาห้ามอาวุธ

ชีวภาพ (๑๐ เมษายน ๑๙๗๒)
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 ข้อตกลงเหล่านี้มีขึ้นภายใต้แนวคิดที่ให้มีการควบคุมอาวุธ จึงไม่ได้

เป็นการลดอาวุธ แต่เป็นการจ�ากัดการสะสมอาวุธมิให้มีมากเกินไป ข้อตกลงที่จะ

กล่าวถึงต่อไปนี้เกี่ยวข้องโดยตรงกับศักยภาพทางทหารและสมดุลทางนิวเคลียร์

ของมหาอ�านาจ

 การจ�ากัดอาวุธทางยุทธศาสตร์

 สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตก�าลังสะสมอาวุธท่ีมีขีดความสามารถ

สูงขึ้นเรื่อย ๆ และต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่สูงลิ่วของระบบต่อต้านขีปนาวุธ (Anti 

Ballistic Missile หรอื ABM) ขปีนาวธุเอบเีอม็ทีม่รีาคาแพงมากนีส้ามารถท�าลาย

ขีปนาวุธของข้าศึกในขณะที่ยังลอยอยู่ในชั้นบรรยากาศก่อนท่ีจะลงสู่เป้าหมาย 

สหภาพโซเวียตวางระบบนี้ที่กรุงมอสโก ส่วนสหรัฐอเมริกาที่กรุงวอชิงตัน แต่การ

ป้องกันพลเมืองส่วนหนึ่งให้รอดพ้นจากการท�าลายล้างก็เพียงพอที่จะรื้อฟื้น

ดุลยภาพแห่งความกลัวขึ้นมาอีกครั้ง ความก้าวหน้าประการท่ีสองคือการสร้าง

ขีปนาวุธที่มีหลายหัวรบที่เรียกว่าขีปนาวุธ MIRV (Multiple Independently 

Targeted Re - entry Vehicle) ซึ่งสามารถท�าลายหลายเป้าหมายได้ในเวลา

เดียวกัน

 ข้อตกลงซอลต์ 1 (SALT 1) การเจรจาเพื่อจ�ากัดอาวุธทางยุทธศาสตร์ 

(Strategic Arms Limitation Talks : SALT) เริ่มขึ้นในเดือนมิถุนายน ๑๙๖๘ 

คิสซิงเจอร์ซึ่งเป็นที่ปรึกษาพิเศษของประธานาธิบดีนิกสัน เป็นผู้น�าการเจรจา 

ข้อตกลงซอลต์ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเฮลซิงกิในเดือนพฤศจิกายน ๑๙๖๙ ซึ่งจบลงด้วย

การลงนามในข้อตกลงดังกล่าวระหว่างนิกสนักบัเบรซเนฟเมือ่วนัท่ี ๒๖ พฤษภาคม 

๑๙๗๒ ข้อตกลงซอลต์ประกอบด้วยสองส่วน ส่วนแรกเป็นข้อตกลงชั่วคราวและ

ส่วนที่สองเป็นสนธิสัญญา ในส่วนที่เป็นข้อตกลงชั่วคราวประกอบด้วยการระงับ

การด�าเนินการเกี่ยวกับอาวุธทางยุทธศาสตร์เป็นเวลา ๕ ปี การยุติการสร้างฐาน

ปล่อยขีปนาวุธข้ามทวีปแบบประจ�าที่และแบบติดตั้งบนเรือด�าน�้า
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 สนธสิญัญาก�าหนดให้สหรัฐอเมริกามเีพดานการครอบครองขปีนาวธุข้าม

ทวีป ๑,๐๕๔ ลูก และ ๑,๔๐๙ ลูก ส�าหรับสหภาพโซเวียต ส่วนขีปนาวุธยิงจาก

เรือด�าน�้า สหรัฐอเมริกามีได้ ๖๕๐ ลูก ส่วนสหภาพโซเวียต ๙๕๐ ลูก สนธิสัญญา

ยังจ�ากัดบริเวณที่อนุญาตให้มีการติดตั้งระบบต่อต้านขีปนาวุธ (ABM) ได้สองแห่ง

คือ พื้นที่โดยรอบมอสโกและวอชิงตัน กับรอบสถานที่ตั้งของขีปนาวุธข้ามทวีป 

ตรรกะของดุลยภาพแห่งความกลัวละเอียดอ่อนถึงขั้นที่ว่าการป้องปรามทาง

นิวเคลียร์จะช่วยยับยั้งการเกิดสงครามได้ก็ต่อเมื่อไม่มีพลเมืองของฝ่ายหนึ่งฝ่าย

ใดรอดพ้นจากไฟนิวเคลียร์ได้

 นับเป็นครั้งแรกที่สองอภิมหาอ�านาจท�าข้อตกลงว่าด้วยอาวุธโดยไม่

เกี่ยวข้องกับประเทศอื่นและก้าวข้ามปัญหาการตรวจสอบไปได้ และเป็นครั้งแรก

อีกเช่นกันที่มีการจ�ากัดการผลิตอาวุธบางประเภทอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงเป็น

ครั้งแรกที่มีข้อตกลงซึ่งยอมรับความทัดเทียมของสหภาพโซเวียต อันเป็นชัยชนะ

ที่ยิ่งใหญ่ส�าหรับสหภาพโซเวียต และยังสามารถอ้างความด้อยกว่าทางเทคโนโลยี

เพื่อให้ตนมีอาวุธในจ�านวนที่มากกว่าได้อีกด้วย

 การพบปะระหว่างผูน้�าของสองอภมิหาอ�านาจ ในโอกาสท่ีนกิสนัไปเยอืน

กรุงมอสโก (พฤษภาคม ๑๙๗๒) ซึ่งเป็นการเยือนอย่างเป็นทางการครั้งแรกของ

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาในสหภาพโซเวียต ผู้น�าทั้งสองออกแถลงการณ์ร่วม

จ�านวน ๑๒ ข้อ ซึ่งก�าหนด “หลักการพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต” ถือเป็นจรรยาบรรณอย่างแท้จริง ข้อตกลงนี้

ช่วยท�าให้ระบบสองขัว้อ�านาจเข้มแขง็ขึน้และท�าให้ระบอบการเมอืงทัง้สองใกล้ชดิ

กันมากขึน้ โดยเหตผุลแห่งรฐัมคีวามส�าคญัเหนอือดุมการณ์ ภายในเวลาไม่ถงึสาม

ปี ผู้น�าของทั้งสองประเทศนี้พบกันถึงสี่ครั้ง

 ในฤดใูบไม้ผลปีิ ๑๙๗๒ มกีารจดัตัง้คณะกรรมาธกิารถาวรชดุหนึง่ขึน้มา

เพื่อยกระดับการเจรจาสหภาพโซเวียต - สหรัฐอเมริกาให้เป็นทางการ และเพื่อ

เปลี่ยนข้อตกลงชั่วคราวให้เป็นสนธิสัญญาที่แน่นอน โดยบรรลุผลส�าเร็จเมื่อครั้ง
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เบรซเนฟเยือนสหรัฐอเมริกา (๑๘ - ๒๕ มิถุนายน ๑๙๗๓) ซึ่งรวมเอาข้อตกลง 

อนุสัญญา และแถลงการณ์ รวม ๙ ฉบับ เข้าไว้ด้วยกัน รวมถึงค�ามั่นสัญญาของ

สองอภิมหาอ�านาจที่จะป้องกันการเกิดสงครามนิวเคลียร์ ซ่ึงไม่ใช่ระหว่างคู่กรณี

ทั้งสองเท่านั้นแต่ยังรวมถึงระหว่างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งกับประเทศที่สามอีกด้วย จาก

จุดนี้สองอภิมหาอ�านาจเล่นบทกรรมการที่คอยควบคุมวิกฤตมิให้ลุกลามใหญ่โต

ขึ้นมา การประชุมสุดยอดครั้งที่สาม (๒๗ มิถุนายน - ๓ กรกฎาคม ๑๙๗๔) 

ช่วยให้นิกสันและเบรซเนฟลงนามในข้อตกลงจ�านวนมากซึ่งมีข้อตกลงจ�ากัดการ

ทดลองอาวุธนิวเคลียร์ใต้พื้นดินอยู่ด้วย การพบกันระหว่างเลโอนิด เบรซเนฟกับ

ประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐอเมริกา นายเจอรัลด์ ฟอร์ดที่วลาดิวอสต็อก 

(Vladivostock) ระหว่างวันที่ ๒๓ - ๒๔ พฤศจิกายน ๑๙๗๔ ถือเป็นการ

ประชมุสดุยอดครัง้สดุท้ายในช่วงการผ่อนคลายความตงึเครยีด ข้อตกลงซึง่ก�าหนด

เพดานของจ�านวนฐานปล่อยขีปนาวุธทั้งหมด (ขีปนาวุธข้ามทวีปและท่ียิงจาก 

เรือด�าน�้า) จ�านวน ๒,๔๐๐ ฐาน เป็นกรอบส�าหรับการเจรจาท�าสนธิสัญญา 

ซอล์ททู (SALT II) แต่การเจรจาเพื่อให้ได้ข้อตกลงที่สมบูรณ์ล้มเลิกไปในเวลา 

ต่อมา

 การแลกเปลี่ยนทางการค้าอย่างสันติกับค่ายตะวันออก

 การแลกเปลี่ยนทางการค้าระหว่างตะวันออกกับตะวันตกพลอยได้

ประโยชน์จากบรรยากาศการผ่อนคลายความตึงเครียดไปด้วย ช่วงสงครามเย็น 

ความสัมพันธ์ทางการค้าระหว่างสหภาพโซเวียตกับประเทศตะวันตกหยุดชะงัก 

นอกจากนี้ นโยบายปิดล้อมทางการค้ายังมีผลบังคับใช้เป็นเวลายาวนานจากการ

ตั้งหน่วยงานที่มีชื่อว่า COCOM (Coordination Committee for Multilateral 

Export Controls หรือคณะกรรมาธิการประสานงานเพื่อการควบคุมการส่ง

ออกแบบทวิภาคี) ในปี ๑๙๔๙ และการจัดท�ารายการผลิตภัณฑ์ต้องห้ามส�าหรับ

การส่งออกไปยงัค่ายตะวนัออก รวมถงึห้ามการถ่ายทอดเทคโนโลยใีดๆ ทีเ่สีย่งต่อ

การถูกน�าไปใช้ประโยชน์ในเชิงยุทธศาสตร์
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 ตามพระราชบัญญัติการบริหารการส่งออกของปี ๑๙๖๙ (Export 

Administration Act) สภาคองเกรสเห็นชอบให้เพิ่มการแลกเปลี่ยนทางการค้า

กับค่ายตะวันออก การแลกเปลี่ยนไม่ได้จ�ากัดอยู่เฉพาะด้านการค้าเท่านั้น แต ่

รวมถงึความร่วมมอืด้านอวกาศอกีด้วย โดยในฤดรู้อนปี ๑๙๗๕ มกีระสวยอวกาศ

เกิดขึ้นสองล�า ล�าหนึ่งของสหภาพโซเวียตชื่อโซยุซ (Soyuz) และอีกล�าหนึ่งของ

สหรัฐอเมริกาชื่ออะพอลโล (Apollo)

 การแลกเปลี่ยนทางการค้าขยายตัวอย่างชัดเจนหลังปี ๑๙๖๕ ภายใน

เวลา ๕ ปี (ปี ๑๙๗๐ - ๑๙๗๕) การส่งออกจากตะวันตกไปยังสหภาพโซเวียต 

มีมูลค่าเพิ่มขึ้นเป็นสี่เท่าตัว เนื่องจากสหภาพโซเวียตต้องการซ้ือสินค้าทาง 

การเกษตรและอุตสาหกรรมที่ตนเองขาดแคลนจากตะวันตก กลุ่มผู้ที่เห็นด้วยกับ

การผ่อนคลายความตึงเครียด อย่างเช่นทนายแซมมวล พิสาร์ (Samuel Pisar) 

เชื่อว่าการทวีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างตะวันออกกับตะวัน

ตกจะส่งเสริมสันตภิาพและเร่งการปลดปล่อยเสรภีาพภายในประเทศคอมมวินสิต์ 

ต้ังแต่ต้นทศวรรษ ๑๙๖๐ สหภาพโซเวียตซื้อข้าวสาลีจากตะวันตกในปริมาณท่ี

มากขึ้นเรื่อยๆ และยังเริ่มน�าเข้าโรงงานส�าเร็จรูปจ�านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ด้านการผลติรถยนต์และเคมภีณัฑ์ ผลส�าเรจ็จากการพบปะกนัในเดอืนพฤษภาคม 

๑๙๗๒ คือการลงนามในข้อตกลงทางการค้าสหรัฐอเมริกา-สหภาพโซเวียตใน 

เดือนตุลาคม ๑๙๗๒ ที่ให้สถานภาพชาติที่ควรได้รับความอนุเคราะห์อย่างยิ่งแก่

สหภาพโซเวยีต (ถกูทบทวนใหม่จากกระทูข้อแก้ไขกฎหมายของวฒุสิมาชกิแจก็สนั 

(Jackson) ในเดือนธันวาคม ๑๙๗๔) และอนุญาตจัดส่งผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร

และอุตสาหกรรมรวมถึงคอมพิวเตอร์อีกด้วย มูลค่าการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกา

กับสหภาพโซเวียตเพิ่มจากจ�านวนไม่ถึง ๒๐๐ ล้านรูเบิล (ruble) ในปี ๑๙๗๑ 

เป็นมากกว่า ๓ พันล้านรูเบิล ในปี ๑๙๗๙! การเปิดตลาดการค้ากับตะวันตก

เกี่ยวข้องกับประเทศอื่น ๆ ในค่ายสังคมนิยมด้วยเช่นกันโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

กับโปแลนด์
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 กำรผ่อนคลำยควำมตึงเครียดในทวีปยุโรปและ	 “นโยบำยมอง 

ตะวันออก”	(Ostpolitik)

 การผ่อนคลายความตึงเครียดตั้งอยู่บนพื้นฐานของการแก้ไขปัญหา

เยอรมนีและการยกระดับความสมัพนัธ์ระหว่างเยอรมนตีะวนัตกกบัประเทศต่างๆ 

ในยุโรปตะวันออก

 มคี�าถามอยูส่ามค�าถามทีไ่ม่ได้รบัค�าตอบตลอดช่วงเวลาของสงครามเยน็

คือสถานภาพของดินแดนที่ตกทอดมาจากสงคราม สถานะของเบอร์ลิน และ 

การมีอยู่ของหน่วยการเมืองเยอรมนีสองประเทศอันได้แก่ เยอรมนีตะวันตก 

(FRG) และเยอรมนีตะวันออก (GDA) ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของการแบ่งโลก

 การแก้ไขปัญหาเรื่องดินแดน

 จนถึงปี ๑๙๖๙ นโยบายต่างประเทศของเยอรมนีตะวันตกที่นายก

รัฐมนตรีจากพรรคคริสเตียนเดโมแครตทั้งสามคนน�ามาใช้ [คอนราด อเดนาวร์ 

(Konrad Adenauer) ปี ๑๙๔๙ - ๑๙๖๓ ลุดวิก แอร์ฮาร์ด (Ludwig Erhard) 

ปี ๑๙๖๓ - ๑๙๖๖ และคูร์ท คีซิงเงอร์ (Kurt Kiesinger) ปี ๑๙๖๖ - ๑๙๖๙] 

ยงัคงเป็นนโยบายเดิมทีถ่กูก�าหนดโดยนายกรฐัมนตรอีเดนาวร์ซึง่ตัง้อยูบ่นพืน้ฐาน

ของการเลือกอยู่ข้างตะวันตก แม้ว่าตั้งแต่ปี ๑๙๕๕ อเดนาวร์จะปรับปรุง 

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหภาพโซเวียตและรื้อฟื ้นความสัมพันธ์อย่าง

ระมัดระวังกับโปแลนด์ แต่ด้วยอิทธิพลทางการเมืองของผู้ลี้ภัยและผู้อพยพกลับ

ภูมิล�าเนา ท�าให้การด�าเนินนโยบายต่างประเทศของเยอรมนีตะวันตกต้องกระท�า

อย่างรอบคอบและแข็งกระด้างในระดับหนึ่ง นโยบายดังกล่าวมีหลักการ ๒ ข้อ 

คอืต้องการให้สหพนัธ์เยอรมนอียูใ่นฝ่ังค่ายตะวนัตกและเข้าร่วมในการบรูณาการ

ยุโรป ขณะเดียวกันก็เรียกร้องให้มีการรวมประเทศเยอรมนี ซึ่งหมายถึงปฏิเสธ 

ไม่รับรองเยอรมนีตะวันออกที่ถือว่าถูกสหภาพโซเวียตยึดครอง พร้อมกับให้

เยอรมนีตะวันตกเป็นตัวแทนของชาวเยอรมันทั้งหมด หลักนิยมฮอลสไตน 

(Hallstein) (ชื่อรัฐมนตรีต่างประเทศ) มีสาระส�าคัญคือขู่ที่จะตัดความสัมพันธ์
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ทางการทูตกับทุกประเทศที่รับรองระบอบการปกครองแพนโคว์ (Pankow หรือ

เบอร์ลินตะวันออก)

 นโยบายมองตะวนัออก หลงัจากทีน่ายพล เดอ โกล มคีวามพยายามผ่อน

คลายความตึงเครียดระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตและนโยบายยุโรป

ตะวนัออกของ เยอรมนตีะวนัตกซึง่ได้รบัประโยชน์จากตลาดยโุรปตะวนัออกกเ็ริม่

เปิดประตูสู่ค่ายตะวันออก นโยบายมองตะวันออกซึ่งเริ่มเป็นรูปเป็นร่างตั้งแต่ปี 

๑๙๖๖ ภายใต้รัฐบาลผสมหลายชุดที่ถูกขนานนามว่า “การรวมตัวที่ยิ่งใหญ่” 

(ประกอบด้วยพรรคคริสเตียนเดโมแครต พรรคสังคมเดโมแครต และพรรค

เสรีนิยม) ถูกน�ามาใช้ตั้งแต่ปี ๑๙๖๙ โดยนายวิลลี บรันดท์ ผู้ชนะการเลือกตั้ง 

และได้เป็นหัวหน้ารัฐบาลผสมระหว่างกลุ่มสังคมเดโมแครตกับกลุ่มเสรีนิยม 

วิลลี บรันดท์ด�าเนินนโยบายรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับตะวันออกแบบเดียวกับ 

นายพล เดอ โกล และประธานาธิบดีนิกสัน

 มีการหารือระหว่างวิลลี บรันดท์ กับนายกรัฐมนตรีเยอรมนีตะวันออก 

นายวิลลี สตอฟ (Willi Stoph) ที่แอร์ฟูร์ท (Erfurt) เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม ๑๙๗๐ 

และที่คัสเซิล (Kassel) เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๑๙๗๐ เพื่อรื้อฟื้นความสัมพันธ์

ระหว่างกัน

 ข้อตกลงระหว่างเยอรมนตีะวนัตกกบัสหภาพโซเวยีต เยอรมนเีริม่เจรจา

กับสหภาพโซเวยีตก่อนและบรรลผุลเป็นสนธสิญัญามอสโกเมือ่วนัที ่๑๒ สงิหาคม 

๑๙๗๐ ตามสนธิสัญญาฉบับนี้ เยอรมนีตะวันตกกับสหภาพโซเวียตประกาศว่า 

เป้าหมายที่ส�าคัญที่สุดคือสันติภาพและการผ่อนคลายความตึงเครียด โดยรับรอง

เขตแดนในยุโรปว่าจะถูกละเมิดมิได้ และคงสิทธิของมหาอ�านาจทั้งสี่เหนือ 

กรุงเบอร์ลิน

 การรับรองเขตแดนระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์ การเจรจากับโปแลนด์

ติดขดัในประเดน็แนวเส้นโอเดอร์-ไนสเซ ซึง่เยอรมนตีะวนัตกไม่ยอมรบั แต่ในท่ีสดุ

ก็มีการลงนามในสนธิสัญญาเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๑๙๗๐ ซึ่งยืนยันไม่มีการ
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เปลี่ยนแปลงเขตแดนดังกล่าว นอกจากนี้ ภาพนายกรัฐมนตรีวิลลี บรันดท์ คุกเข่า

ต่อหน้าอนุสาววีย์ที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อระลึกถึงเหยื่อผู้เคราะห์ร้ายของวอร์ซอเกตโต 

(ghetto) ก็ให้มิติความเป็นมนุษย์แก่การสร้างความสมานฉันท์ระหว่างเยอรมนี 

กับโปแลนด์

 สถานภาพของกรุงเบอร์ลิน ระหว่างเยอรมนีทั้งสองประเทศ ความ 

ยุ่งยากหลักคือปัญหาเบอร์ลิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผ่านเข้าเบอร์ลินตะวันตก

อย่างเสรี มีการเจรจาที่ยาวนานหลายครั้งจนบรรลุเป็นข้อตกลงสี่ฝ่ายเก่ียวกับ 

กรงุเบอร์ลนิเมือ่วนัที ่๓ กนัยายน ๑๙๗๑ ซึง่ก�าหนดให้คงไว้ซึง่สทิธขิองมหาอ�านาจ

ผู้ยึดครองทั้งสี่ตามเดิมและที่ก�าหนดพิเศษใหม่ขึ้นมา ตะวันตกยอมรับว่าเบอร์ลิน

หมดสภาพการเป็นแคว้นหนึง่ของเยอรมนตีะวนัตกและให้มกีารจดัระเบียบการใช้

เส้นทางผ่านอย่างเข้มงวด ส่วนสหภาพโซเวยีตกย็อมทีจ่ะไม่ขดัขวางการคมนาคม

อีกต่อไป พร้อมทั้งท�าให้สถานการณ์ที่เป็นผลพวงจากการสร้างก�าแพงดีข้ึน ข้อ

ตกลงนีช่้วยให้การสร้างความสมานฉนัท์ระหว่างเยอรมนตีะวนัตกกบัเยอรมนตีะวนั

ออกเริ่มต้นได้ในที่สุด

 การรับรองเยอรมนีทั้งสองประเทศ การเจรจาหลายครั้งบรรลุเป็นข้อ

ตกลงซ่ึงทัง้สองประเทศยอมรบัซึง่กนัและกนั และจะมกีารแลกเปลีย่นทางการทตู

ระหว่างกัน ก่อนหน้านั้นเยอรมนีตะวันตกถือว่าตนเป็นตัวแทนทางกฎหมายของ

ประเทศเยอรมนีทั้งหมด แต่สนธิสัญญาที่กระท�ากับเยอรมนีตะวันออกฉบับนี้

ก�าหนดอย่างชัดเจนว่าไม่มีประเทศใดในสองประเทศนี้ที่จะมีอธิปไตยเมื่อพ้นจาก

เขตแดนปัจจุบันไปแล้ว

 อย่างไรก็ตาม จ�าเป็นที่รัฐสภาเยอรมนี (Bundestag) ต้องรับรองสนธิ

สัญญานี้ก่อน ซึ่งในสภาขณะนั้นเสียงข้างมากเป็นของพรรคคริสเตียนเดโมแครต 

ทัง้สนธิสญัญามอสโกและสนธสิญัญาวอร์ซอได้รบัการโหวตผ่านสภาอย่างเฉยีดฉวิ

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๑๙๗๒ ภายหลังการยุบสภาและการเลือกตั้งใหม่ที่ให้

เสียงข้างมากอย่างเพียงพอแก่รัฐบาลของนายวิลลี บรันดท์ ในที่สุดรัฐสภาก็ให้
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สัตยาบันแก่สนธิสัญญาพื้นฐานระหว่างเยอรมนีทั้งสองประเทศเมื่อวันที่ ๒๑ 

ธันวาคม ๑๙๗๒

องค์กำรระหว่ำงประเทศในยุโรปในปี	๑๙๖๘



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

131

 ผลกระทบที่ส�าคัญของสนธิสัญญานี้คือประเทศตะวันตกหลายประเทศ

รับรองเยอรมนีตะวันออก และการรับเยอรมนีทั้งสองประเทศเข้าเป็นสมาชิกของ

องค์การสหประชาชาติในเดือนกันยายน ๑๙๗๓ การสร้างความชอบธรรมให้กับ

การแบ่งแยกเยอรมนทีัง้สองประเทศทางกฎหมายและนโยบายมองตะวนัออกช่วย

ให้ความเป็นอยู่ชาวเยอรมันที่ถูกแบ่งแยกนี้ดีขึ้น แต่การเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศ

นี้ก็ท�าให้ระบอบการปกครองของรัฐเยอรมนีตะวันออกมั่นคงขึ้นด้วย

 การประชุมที่กรุงเฮลซิงกิ

 เกิดความคลุมเครือในแถลงการณ์สุดท้ายของการประชุมที่กรุงเฮลซิงกิ 

ซึง่ถอืว่าเป็นจดุสูงสดุของการผ่อนคลายความตึงเครยีด นบัตัง้แต่ปี ๑๙๕๔ สหภาพ

โซเวียตพยายามหาหลักประกันให้กับเขตแดนในยุโรปที่เป็นผลพวงจากสงคราม 

จึงเรียกร้องให้มีการจัดประชุมเกี่ยวกับความมั่นคงในยุโรป ขณะท่ีฝ่ายตะวันตก 

ซึ่งไม่ยอมรับอย่างเป็นทางการในสถานการณ์จ�ายอมของยุโรปท่ีเป็นอยู่มาตั้งแต่

การประชุมที่ยัลตา จึงตั้งเงื่อนไขของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการท�าข้อตกลงว่า

ด้วยเบอร์ลินและการมีส่วนร่วมของสหรัฐอเมริกาและแคนาดา การผ่อนคลาย

ความตึงเครียดช่วยเปิดโอกาสให้มีการประชุมเตรียมการที่กรุงเฮลซิงกิ ระหว่าง 

๒๒ พฤศจิกายน ๑๙๗๒ ถึง ๘ มิถุนายน ๑๙๗๓ และอีกห้วงระหว่าง ๓ - ๗ 

กรกฎาคม ๑๙๗๓ จนถึงการประชุมจริงที่มีขึ้นระหว่างเดือนกันยายน ๑๙๗๓ ถึง

เดือนกรกฎาคม ๑๙๗๕

 การประชุมว่าด้วยความมั่นคงและความร่วมมือในยุโรป (Conference 

on Security and Co - operation in Europe : CSCE) มียุโรป ๓๕ ประเทศ 

เข้าร่วมและเห็นชอบในหลักการสุดท้ายเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๑๙๗๕ ซึ่งมีประมุข

หรือหัวหน้ารัฐบาลจ�านวนมากร่วมลงนาม รวมถึงเลโอนิด เบรซเนฟ และเจอรัลด์ 

ฟอร์ด (เป็นประธานาธิบดีต่อจากนิกสันในปี ๑๙๗๔) หลักการดังกล่าวแบ่งเป็น 

๓ บท หรอื “ตะกร้า” ก�าหนดแนวปฏบิตัหิลกัต่างๆ ได้แก่ ความเสมอภาคระหว่าง

รัฐ การไม่แทรกแซงในกิจการภายในของรัฐอื่น การตัดสินอนาคตของพลเมือง 
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ด้วยตนเอง การไม่ละเมิดเขตแดนในยุโรป และการปฏิเสธแก้ปัญหาความขัดแย้ง

โดยใช้ก�าลัง นอกจากนี้ ยังเสนอให้มีการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี และสุดท้าย ให้มีการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพในการแลกเปลี่ยนของปัจเจกชนและความคิด

 ปัญหำเยอรมนีตั้งแต่ปี	๑๙๔๕	ถึงปี	๑๙๙๐

๑๙๔๕ ๔ - ๑๑ กุมภาพันธ์ การประชุมที่ยัลตา : ข้อตกลงว่าด้วยการยึดครอง 

 และการปลดอาวุธเยอรมนี

 ๗ - ๙ พฤษภาคม กองทัพเยอรมันยอมจ�านนและลงนามที่แรงส์และ 

 ที่เบอร์ลิน

 ๑๗ กรกฎาคม - ๒ สิงหาคม การประชุมที่พอทสดัม : ข้อตกลงว่าด้วย 

 เขตยึดครอง ๔ เขต การลบล้างระบอบนาซี และค่าปฏิกรรมสงคราม 

 ๒๐ พฤศจิกายน การพิจารณาคดีที่นูเร็มเบิร์ก (จนถึงวันที่ ๑ ตุลาคม 

 ๑๙๔๖)

๑๙๔๗ ๑๐ มีนาคม - ๒๕ เมษายน การประชุมสี่ฝ่ายที่กรุงมอสโก : ล้มเหลว 

 ในเรื่องเยอรมนี

๑๙๔๘ กุมภาพันธ์ แบ่งเขตของตะวันตกเป็น ๒ เขต อังกฤษกับสหรัฐอเมริกา

 ๒๓ กุมภาพันธ์ การประชุมอังกฤษ - ฝรั่งเศส - สหรัฐอเมริกาที ่

 กรุงลอนดอนเพื่อด�าเนินการเกี่ยวกับเยอรมนีตะวันตก บูรณาการ 

 เยอรมนีตะวันตกในยุโรป และควบคุมแคว้นรูห์รโดยนานาชาติ

 ๒๓ มิถุนายน เริ่มการปิดล้อมเบอร์ลิน

๑๙๔๙ ๒๓ พฤษภาคม “กฎหมายแม่บท” เริ่มมีผลบังคับใช้

 ๑๕ กันยายน คอนราด อเดนาวร์ ได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีของ 

 เยอรมนีตะวันตก

 ๗ ตุลาคม ประกาศตั้งเยอรมนีตะวันออก

 ๒๒ พฤศจิกายน ข้อตกลงปีเตอร์สเบิร์กระหว่างเยอรมนีตะวันตกกับ 

 สามมหาอ�านาจตะวันตก
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๑๙๕๐ ๒๓ กรกฎาคม วอลเตอร์ อัลบริชต์ (Walter Ulbricht) ได้รับเลือกเป็น 

 เลขาธิการใหญ่ของ SED (พรรคคอมมิวนิสต์เยอรมนีตะวันออก)

๑๙๕๑ ๑๘ เมษายน เยอรมนีตะวนัตกเข้าร่วมในประชาคมถ่านหนิและเหลก็กล้า 

 แห่งยุโรป

๑๙๕๒ ๑๐ มีนาคม สตาลินเสนอรวมเยอรมนีเข้าด้วยกันโดยให้เป็นอิสระ 

 จากทั้งสองค่าย

 ๒๖ พฤษภาคม ข้อตกลงกรุงบอนน์ยกเลิกสถานะการถูกยึดครอง

๑๙๕๔ ๒๕ มกราคม - ๑๘ กุมภาพันธ์ การประชุมสี่ฝ่ายท่ีกรุงเบอร์ลิน : 

 ล้มเหลวในปัญหาเยอรมนี

 ๒๕ มีนาคม เยอรมนีตะวันออกแปรสภาพเป็น “รัฐอธิปไตย”

 ๒๑ - ๒๓ ตุลาคม ข้อตกลงกรุงปารีส : ประเทศพันธมิตรตะวันตกยืนยัน 

 สิทธิและหน้าที่ของตนที่มีต่อเยอรมนีโดยรวม

๑๙๕๕ ๙ พฤษภาคม เยอรมนีตะวันตกเข้าร่วมในองค์การนาโต้

 ๑๔ พฤษภาคม การก่อต้ังกติกาสัญญาวอร์ซอ เยอรมนีตะวันออก 

 เข้าร่วมด้วย

 ๑๘ - ๒๓ กรกฎาคม การประชุมสุดยอดผู้น�าสี่ฝ่ายที่กรุงเจนีวา : 

 ล้มเหลวในปัญหาเยอรมนี

 ๙ - ๑๓ กันยายน นายอเดนาวร์เยือนมอสโก 

 ๘ ธันวาคม เยอรมนีตะวันตกประกาศว่าการรับรองเยอรมนีตะวันออก 

 โดยประเทศทีส่ามถอืเป็นการแสดงออกท่ีไม่เป็นมติรต่อเยอรมนตีะวันตก

๑๙๕๗ ๑ มกราคม การผนวกแคว้นซาร์เข้ากับเยอรมนีตะวันตก

๑๙๕๘ ๑๔ กันยายน การพบกันครั้งแรกระหว่างคอนราด อเดนาวร์ กับ 

 นายพลเดอ โกล ที่โกลอมเบ - เล - เดอเซ็กลิซ (Colombey - les - 

 Deux - Églises)

 ๙ พฤศจิกายน เริ่มวิกฤตเบอร์ลินครั้งที่สอง
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๑๙๕๙ ๑๐ มกราคม สหภาพโซเวียตเสนอการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ 

 กับเยอรมนีทั้งสองประเทศ

๑๙๖๐ ๑๖ พฤษภาคม การประชุมสุดยอดที่กรุงปารีสล้มเหลว

๑๙๖๑ ๑๓ สิงหาคม ก่อสร้างก�าแพงเบอร์ลิน

๑๙๖๓ ๒๒ มกราคม สนธิสัญญาความร่วมมือฝรั่งเศส - เยอรมนีที่ท�าเนียบ 

 ประธานาธิบดีเลลีเซ (l’Élysée)

 ๑๖ ตุลาคม แอร์ฮาร์ดเข้ารับต�าแหน่งต่อจากอเดนาวร์

๑๙๖๖ ๑๐ พฤศจิกายน คีซิงเงอร์เข้ารับต�าแหน่งต่อจากแอร์ฮาร์ด

๑๙๖๗ ๑ มกราคม วอลเตอร์ อลับริชต์ ยืน่ข้อเสนอต้ังสมาพนัธรฐัเยอรมนสี�าหรบั 

 ทั้งสองประเทศอีกครั้ง

๑๙๖๙ กรกฎาคม - กันยายน รัฐบาลสหพันธรัฐปฏิเสธหลักการฮอลสไตน 

 วิลลี บรันดท์เข้ารับต�าแหน่งนายกรัฐมนตรีของเยอรมนีตะวันตก

๑๙๗๐ ๑๙ มีนาคม - ๒๑ พฤษภาคม การพบกันระหว่างวิลลี บรันดท์ กับวิลลี 

 สตอฟ ที่แอร์ฟูร์ทและคัสเซิล

 ๑๒ สงิหาคม การลงนามในสนธสิญัญามอสโกระหว่างเยอรมนตีะวนัตก 

 กับสหภาพโซเวียต

 ๗ ธันวาคม สนธิสัญญาเยอรมนี - โปแลนด์ : รับรองแนวเส้นโอเดอร์ 

 - ไนสเซ

๑๙๗๒ ๒๑ ธนัวาคม การลงนามในสนธสิญัญา “พืน้ฐาน” ทีเ่บอร์ลนิตะวนัออก 

 ระหว่างเยอรมนีทั้งสองประเทศ

๑๙๗๓ ๑๙ มิถุนายน สนธิสัญญาบอนน์-ปราก ยกเลิกข้อตกลงมิวนิก 

 ๑๘ กันยายน เยอรมนีตะวันตกและเยอรมนีตะวันออกเข้าเป็นสมาชิก 

 ขององค์การสหประชาชาติ

๑๙๗๔ ๗ พฤษภาคม เฮลมุท ชมิดท์ (Helmut Schmidt) เข้ารับต�าแหน่ง 

 ต่อจากวิลลี บรันดท์
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๑๙๗๕ ๓๐ กรกฎาคม - ๑ สิงหาคม หลักการสุดท้ายของการประชุมท่ี 

 กรุงเฮลซิงกิ

๑๙๘๒ ตุลาคม เฮลมุท โคห์ล เข้ารับต�าแหน่งนายกรัฐมนตรี

๑๙๘๓ ๒๓ ตุลาคม ขีปนาวุธเปอร์ชิง (Pershing) เข้าประจ�าการในเยอรมนี 

 ตะวันตก

๑๙๘๔ มีนาคม - เมษายน การหลั่งไหลของผู้อพยพชาวเยอรมนีตะวันออก 

 ไปฝั่งตะวันตก

๑๙๘๗ ๗ - ๑๑ กันยายน การเยือนเยอรมนีตะวันตกครั้งแรกของอีริช 

 โฮเนกเกอร์ (Erich Honecker) ประมุขของเยอรมนีตะวันออก

๑๙๘๘ ๗ - ๙ มกราคม การเยือนกรุงปารีสอย่างเป็นทางการของอีริช 

 โฮเนกเกอร์

 สิงหาคม การอพยพของชาวเยอรมนีตะวันออกผ่านฮังการี

๑๙๘๙ ๑๐ กันยายน ฮังการีปล่อยให้ผู ้อพยพชาวเยอรมันตะวันออกเลือก 

 “ประเทศตามความสมัครใจ”

 ๒๕ กันยายน การประท้วงที่ไลพ์ซิก (Leipzig)

 ๙ พฤศจิกายน ทางการเยอรมนีตะวันออกตัดสินใจเปิดพรมแดน 

 ชาวเบอร์ลินนับพันปีนข้ามก�าแพง

 ๒๘ พฤศจิกายน นายกรฐัมนตรเีฮลมทุ โคห์ล เสนอแผนการรวมเยอรมนี 

 ต่อรัฐสภา

๑๙๙๐ มกราคม การประท้วงในเยอรมนีตะวันออก

 ๑๐ กุมภาพันธ์ มิคาเอล กอร์บาชอฟ ยอมรับแนวคิดการรวมประเทศ

 ๑๔ มีนาคม เริ่มการเจรจาระหว่างมหาอ�านาจพันธมิตรทั้งสี่กับเยอรมนี 

 ทั้งสองประเทศ

 ๑๘ มีนาคม การเลือกตั้งในเยอรมนีตะวันออก : ชัยชนะของ “พันธมิตร 

 เพื่อเยอรมนี” สนับสนุนการรวมประเทศโดยเร็ว
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 ๑ กรกฎาคม สกลุเงินมาร์กเยอรมนักลายเป็นเงนิประจ�าชาตขิองเยอรมน ี

 ตะวันออก

 ๑๖ กรกฎาคม  กอร์บาชอฟยอมรับการคงเยอรมนีในองค์การนาโต ้

 ภายหลังรวมประเทศ

 ๓๑ สิงหาคม เยอรมนีตะวันตกและเยอรมนีตะวันออกลงนามใน 

 สนธิสัญญารวมประเทศที่กรุงเบอร์ลิน

 ๑๒ กันยายน การท�าสนธิสัญญามอสโกแก้ไขปัญหาเยอรมนี

 ๓ ตุลาคม เยอรมนีรวมประเทศส�าเร็จ

วิกฤตในแต่ละค่าย

 วิกฤตในค่ำยตะวันตก

 มปีรากฏการณ์หลายอย่างทีเ่ปลีย่นแปลงโฉมหน้าของโลกตะวนัตก ได้แก่ 

พัฒนาการทางยุทธศาสตร์ การเป็นมหาอ�านาจทางเศรษฐกิจใหม่ของยุโรป 

ตะวันตกภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community 

: EEC) ความต้องการเป็นอิสระของฝร่ังเศส และวิกฤตระบบการเงินระหว่าง

ประเทศ

 อตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิสงูเป็นพิเศษทีเ่ริม่มาตัง้แต่ทศวรรษ ๑๙๕๐ 

และชัดเจนมากขึ้นในทศวรรษ ๑๙๖๐ โดยเป็นผลจากการที่สหรัฐอเมริกา 

มีเศรษฐกิจและการเงินที่รุ ่งเรือง แต่ก็เป็นความมหัศจรรย์ทางเศรษฐกิจและ 

การมีอ�านาจมากขึ้นของยุโรปและญี่ปุ่น

 ความหวาดระแวงในความเป็นมหาอ�านาจของสหรัฐอเมริกา

 การพัฒนาแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาท่ีเริ่มใน 

ปี ๑๙๖๑ - ๑๙๖๒ ท�าให้เกิดความคิดเห็นที่แตกต่างกันภายในพันธมิตร

แอตแลนติกระหว่างความจ�าเป็นทางเทคนิคกับความจ�าเป็นทางการเมือง 

ท�าอย่างไรถึงจะให้พันธมิตรมีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์การป้องปรามทางนิวเคลียร์ 
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ในทางเทคนิค ความจ�าเป็นที่ต้องเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในเวลาวิกฤตเป็นสิ่งท่ี

ปฏิเสธไม่ได้ จริงอยู่ที่ทุกการตัดสินใจต้องได้รับความเห็นชอบร่วมกัน แต่ถ้าการ

ป้องปรามมีความน่าเชื่อถือลดลง ก็จะเกิดการผูกขาดอย่างสมบูรณ์ในการตัดสิน

ใจของมหาอ�านาจพันธมิตรหลัก แล้วท�าให้ประเทศพันธมิตรอื่น ๆ มีสถานะเป็น 

ผู้ใต้บงัคบับญัชา ภายใต้ยทุธศาสตร์การตอบโต้อย่างรนุแรง ผลประโยชน์ร่วมของ

พันธมิตรได้รับการปกป้อง แต่กับยุทธศาสตร์การตอบโต้เป็นล�าดับขั้น ประเทศ

พนัธมติรอืน่ ๆ  มีสทิธิท์ีจ่ะระแวงว่าเฉพาะผลประโยชน์ของมหาอ�านาจหลกัเท่านัน้

ทีไ่ด้รับการปกป้อง ต้ังแต่เริม่เข้ารบัต�าแหน่ง ประธานาธบิดเีคนเนดเียอืนยโุรปครัง้

ส�าคัญโดยแสดงความต้องการที่จะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างสองฟาก

มหาสมุทรแอตแลนติก

 ข้อเสนอของสหรฐัอเมรกิาให้มปีระชาคมแอตแลนตกิ วนัที ่๔ กรกฎาคม 

๑๙๖๒ ที่ฟิลาเดลเฟีย จอห์น เอฟ. เคนเนดี ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเสนอให้

มีการทบทวนดุลอ�านาจใหม่ระหว่างสหรัฐอเมริกากับประเทศพันธมิตรอื่น ๆ 

ภายใต้สูตรที่มีชื่อว่า “ความเป็นหุ้นส่วน” โดยประชาคมแอตแลนติกท่ีเคนเนดี

ต้องการก่อตั้งขึ้นมานั้นจะตั้งอยู่บนสองเสาหลักคือ สหรัฐอเมริกา กับ “สหรัฐ

ยุโรป” ส่วนในด้านยุทธศาสตร์ ให้ทดแทนการผูกขาดของสหรัฐอเมริกาในการสั่ง

ใช้งานอาวุธนิวเคลียร์ด้วยการจัดตั้งกองก�าลังนานาชาติขึ้น

 ด้วยวิธีการนี้นาโต้จึงกลายเป็นมหาอ�านาจนิวเคลียร์ใหม่จากการจัดตั้ง

กองก�าลังแอตแลนตกิแบบบรูณาการขึน้มา กองก�าลงันีจ้ะประกอบด้วยเรอืรบบน

ผิวน�้าจ�านวน ๒๕ ล�า แต่ละล�าติดตั้งขีปนาวุธโพลาริส เอ-3 จ�านวน ๘ ลูก ซึ่งมี

พิสัยท�าการ ๔,๖๐๐ กิโลเมตร พร้อมลูกเรือในแต่ละล�าต้องมีสัญชาติแตกต่างกัน

อย่างน้อยสามสญัชาต ินอกจากนี ้ยงัเป็นการดงึกองก�าลงันวิเคลยีร์ขนาดเลก็ของ

อังกฤษและฝรั่งเศสเข้ามาอยู่ในกองก�าลังขนาดใหญ่นี้ด้วย แต่โครงการนี้ก็ไม่ช่วย

แก้ปัญหาความเห็นทางการเมืองที่ขัดแย้งกัน เนื่องจากกองก�าลังนิวเคลียร์ของ

ยุโรปมีขนาดเพียง ๓% ของกองก�าลังนิวเคลียร์ของสหรัฐอเมริกา การตัดสินใจใช้

กองก�าลังนี้ต้องได้รับการยินยอมแบบฉันทามติจากสมาชิกที่เข้าร่วม (รวม



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

138

สหรัฐอเมริกาด้วย) โดยสมาชิกทุกรายมีสิทธิยับยั้ง และสหรัฐอเมริกายังคงรักษา

อิสระในการใช้กองก�าลังของตน ในเดือนธันวาคม ๑๙๖๒ ท่ีแนสซอ (Nassau) 

ประธานาธิบดีเคนเนดีเสนอมอบขีปนาวุธโพลาริสให้อังกฤษเพื่อแลกเปลี่ยนกับ

ขีปนาวธุสกายโบลต์ (Skybolt) ขององักฤษทีถ่กูยกให้ไปขึน้อยูก่บัการบงัคบับญัชา

ของสหรัฐอเมริกา นับเป็นก้าวแรกของการดึงเอากองก�าลังทางยุทธศาสตร์ของ

อังกฤษเข้าไปอยู่ในก�าลังของสหรัฐอเมริกา

 องักฤษยอมรบัทีจ่ะใช้ก�าลงันิวเคลยีร์ของตนกต่็อเมือ่ได้รบัความเหน็ชอบ

จากสหรัฐอเมริกา แต่ฝรั่งเศสภายใต้การน�าของนายพล เดอ โกล ปฏิเสธที่จะไม่

ให้มีกองก�าลังนิวเคลียร์เป็นของตนเองและขัดขวางจนท�าให้โครงการจัดตั้งกอง

ก�าลังนานาชาติต้องล้มเหลวไป

 นโยบายฝรั่งเศสเพื่อความเป็นอิสระของชาติตน

 การท้าทายของนายพล เดอ โกล คือการคัดค้านโครงการก่อตัง้ประชาคม

แอตแลนติก ตั้งแต่กลับคืนสู่อ�านาจอีกครั้ง นายพล เดอ โกล ประกาศความตั้งใจ

ของตนที่จะให้มีการจัดสรรความรับผิดชอบภายในพันธมิตรแอตแลนติกใหม่ ใน

บันทึกข้อความที่ เดอ โกล ส่งให้ประธานาธิบดีไอเซนฮาวร์และนายกรัฐมนตร ี

แมคมลิแลนเมือ่วนัที ่๑๔ กนัยายน ๑๙๕๘ นัน้ เขาเสนอให้มกีารตัง้คณะกรรมาธกิาร

ไตรภาคขีึน้มา ซึง่มอี�านาจตัดสนิใจร่วมกนัในปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเกดิข้ึนในโลกไม่เฉพาะ

แต่ภายในดนิแดนขององค์การนาโต้เท่านัน้ ประธานาธบิดไีอเซนฮาวร์คดัค้านเรือ่ง

นี้ในเดือนตุลาคม ๑๙๕๘ โดยให้เหตุผลว่าไม่สามารถปล่อยให้ประเทศพันธมิตร

อื่น ๆ ถูกทอดทิ้งให้อยู่นอกกรอบการตัดสินใจของคณะกรรมาธิการไตรภาคีได้

และต้องการใช้อาวุธนิวเคลียร์อย่างอิสระ ขณะที่นายพล เดอ โกล ยึดมั่นกับการ

จัดตั้งก�าลังนิวเคลียร์ของตนเพื่อเป็นเครื่องมือที่ให้ฝรั่งเศสมีอิสระทางการเมือง 

และสั่งให้โครงการนิวเคลียร์ของฝรั่งเศสเดินหน้าต่อไปแม้จะมีแรงกดดันจาก

สหรัฐอเมริกาอย่างลับๆก็ตาม มีการออกกฎหมายงบประมาณระยะยาวรองรับ

การด�าเนินโครงการกองก�าลงัทีจ่�าเป็นยิง่นี ้ในการแถลงต่อสือ่มวลชนเมือ่วนัที ่๑๔ 
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มกราคม ๑๙๖๓ เดอ โกล คดัค้านการรบัองักฤษเข้าเป็นสมาชกิในตลาดร่วมยโุรป

และการบูรณาการกองก�าลังนิวเคลียร์ของฝรั่งเศสในองค์การนาโต้

 นายพล เดอ โกล ด�าเนินนโยบายของฝร่ังเศสอย่างอสิระกับประธานาธบิดี

สหรัฐอเมริกาทั้งไอเซนฮาวร์ เคนเนดี และจอห์นสัน เมื่อถูกสหรัฐอเมริกาปฏิเสธ

แนวคดิจดัตัง้คณะกรรมาธกิารไตรภาคี เดอ โกล จงึเริม่ดงึฝรัง่เศสออกจากองค์การ

นาโต้และพยายามท�าให้ฝรั่งเศสเป็นอิสระที่มีอาวุธนิวเคลียร์ ด้วยการไม่ยอม

ศโิรราบให้กบัแรงกดดนัจากสองอภมิหาอ�านาจทีใ่ห้ฝรัง่เศสหยดุยัง้การแพร่ขยาย

อาวุธนิวเคลียร์ ในที่สุดฝรั่งเศสก็เข้าเป็นสมาชิกของสโมสรนิวเคลียร์ ซึ่งเป็นกลุ่ม

มหาอ�านาจไม่กี่ประเทศที่ครอบครองอาวุธนิวเคลียร์เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ 

๑๙๖๐ และสโมสรเทอร์โมนิวเคลียร์ในเดือนสิงหาคม ๑๙๖๘ ได้ส�าเร็จ

 ในด้านการเมอืงระหว่างประเทศ ฝรัง่เศสออกห่างจากสหรฐัอเมรกิามาก

ขึ้นเรื่อยๆ ในปี ๑๙๖๔ เดอ โกล เดินทางไปเยือนลาตินอเมริกาและรับรอง 

จนีคอมมวินิสต์ซึง่ตรงข้ามกบัความประสงค์ของสหรฐัอเมรกิา นอกจากนี ้เดอ โกล 

ยงัถอนตวัออกจากองค์การสนธสิญัญาป้องกนัร่วมกนัแห่งเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ 

เขาสนับสนุนการผ่อนคลายความตึงเครียดและเริ่มติดต่อกับค่ายตะวันออก วันที่ 

๒๓ กรกฎาคม ๑๙๖๔ เขากล่าวว่า “การแบ่งโลกเป็นสองค่ายตอบสนองต่อ

สถานการณ์ทีเ่ป็นจรงิน้อยลงไปเรือ่ย ๆ ” และยอมรบัข้อเสนอของสหภาพโซเวยีต

ในเดือนกุมภาพันธ์ ๑๙๖๕ ที่ให้มีจุดยืนร่วมกันเก่ียวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

พร้อมกับกล่าวด้วยว่า “ยุโรปตั้งแต่มหาสมุทรแอตแลนติกจนถึงเทือกเขายูราล” 

เป็นหนทางเดียวที่เป็นไปได้ในการแก้ปัญหายุโรป เดอ โกล ตัดสินใจและแสดง

ท่าทที�านองเดยีวกนัน้ีอกีหลายครัง้จนน�าไปสูก่ารถอนตวัของฝรัง่เศสออกจากโครง

สร้างบรูณาการทางทหารขององค์การนาโต้ซึง่ประกาศในแถลงการณ์ต่อสือ่มวลชน

เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๑๙๖๖

 แนวคิดของฝรั่งเศสตั้งอยู่บนพื้นฐานของความแตกต่างระหว่างระบบ

พันธมิตรกับตัวองค์กร ความแตกต่างนี้เริ่มก่อตัวขึ้นตั้งแต่ปี ๑๙๕๑ - ๑๙๕๒ ซึ่ง
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ส�าหรับ เดอ โกล แล้วเป็นผลพวงจากความเบี่ยงเบนของจิตวิญญาณแห่ง

แอตแลนติก ฝรั่งเศสปฏิเสธการบูรณาการขณะเดียวกันก็ยอมรับการคงอยู่ของ

พันธมิตรแอตแลนติก โดยด�าเนินการตามนโยบายนี้ด้วยการให้สหรัฐอเมริกาและ

แคนาดาย้ายฐานทพัออกจากฝรัง่เศส พร้อมทัง้สร้างความยุง่ยากให้กบัเยอรมนซีึง่

มีทหารฝรั่งเศสประจ�าการอยู่ ๖๐,๐๐๐ คน และเป็นส่วนหนึ่งในหน่วยทหารของ

องค์การนาโต้ ค�าถามก็คือยังต้องคงทหารเหล่านี้ไว้ต่อไปหรือไม่และในสถานะใด 

ในเดือนเมษายน ๑๙๖๗ ฐานทัพขององค์การนาโต้ที่ตั้งอยู่ในฝรั่งเศสถูกเคลื่อน

ย้ายออกไป รวมแล้วมทีหารอเมรกินักว่า ๒๐,๐๐๐ คน ยทุโธปกรณ์กว่า ๘๐,๐๐๐ 

ตัน ฐานทัพ ๙ แห่ง คลังยุทธภัณฑ์กว่า ๓๐ แห่ง ต้องย้ายออกไปนอกฝรั่งเศส กอง

บัญชาการสงูสุดแห่งกองก�าลงัพนัธมติรในยโุรป (SHAPE) ภายใต้การบงัคบับญัชา

ของนายพลเลมนิตเซอร์ (Lemnitzer) ซึ่งตั้งอยู่ที่รอคกองกูรท์ (Rocquencourt) 

และส�านักงานของฝ่ายเสนาธิการสหรัฐอเมริกาซึ่งตั้งอยู่ที่แซ็ง แฌร์แม็ง - อ็อง - 

เลอี (Saint Germain - en - Laye) ถูกย้ายไปเบลเยียม คณะกรรมาธิการของ

องค์การนาโต้ซึ่งตั้งอยู ่ที่จัตุรัสโดฟีน (Dauphine) ในกรุงปารีสก็ถูกย้ายไป 

กรุงบรัสเซลส์ด้วยเช่นกัน

 เหตุการณ์นี้ท�าให้พันธมิตรอ่อนแอ ฝรั่งเศสยังคงเข้าร่วมในคณะมนตรี

แอตแลนติกโดยมีส่วนร่วมเฉพาะที่เป็นประเด็นการเมืองและให้ความร่วมมือใน

โครงการสร้างสิ่งอ�านวยความสะดวกพื้นฐานบางอย่างของพันธมิตรแอตแลนติก 

เช่น เครือข่ายเรดาร์ป้องกันภัยทางอากาศ (NADGE) ซ่ึงเป็นระบบเตือนภัยท่ี

ครอบคลุมยุโรปตะวันตกทั้งหมด เป็นต้น ส่วน ๑๔ ประเทศร่วมพันธมิตรกับ

ฝรั่งเศส (ต่อมาเหลือ ๑๓ ประเทศภายหลังกรีซถอนตัวในปี ๑๙๗๔) เข้าร่วมใน

องค์การทางทหารแบบบรูณาการซึง่ถกูบงัคบับญัชาโดยคณะกรรมาธกิารชดุหนึง่

ท่ีมีชื่อว่าคณะกรรมาธิการแผนงานเพื่อความมั่นคง การเข้ารับต�าแหน่งนายก

รัฐมนตรีของนายคูร์ท เกออร์ก คีซิงเงอร์ (Kurt Georg Kiesinger) แทนนายแอร์

ฮาร์ดในเดือนพฤศจิกายน ๑๙๖๖ ช่วยให้เกิดความตกลงในประเด็นการคงก�าลัง

และสถานะของกองก�าลังฝรั่งเศสในเยอรมนี ซึ่งลงนามเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม 



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

141

๑๙๖๖ เน่ืองจากรายงานฮาร์เมล (Harmel) (ชือ่รฐัมนตรต่ีางประเทศเบลเยยีมใน

ขณะน้ัน) ซ่ึงเป็นรายงานทีพ่นัธมติรรบัหลกัการในเดอืนธนัวาคม ๑๙๖๗ นัน้ เตอืน

มิให้ลดความเข้มงวดด้านการทหารลงขณะเดียวกันก็สนับสนุนความพยายามใน

การผ่อนคลายความตึงเครียด

 การร้ือฟ้ืนความสมัพนัธ์ระหว่างฝรัง่เศสกบัสหภาพโซเวยีตซึง่เหน็ได้จาก

การที่เดอ โกล เดินทางไปเยือนสหภาพโซเวียตในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๖ ถูก

สหรัฐอเมริกามองว่าเป็นบทน�าของการพลิกพันธมิตรอย่างแท้จริง ระหว่างการ

เยือนกัมพูชาในเดือนกันยายน ๑๙๖๖ เดอ โกล ใช้โอกาสนี้วิจารณ์นโยบายของ

สหรัฐอเมริกาในเวียดนามอย่างเปิดเผย นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังแสดงจุดยืนที่ต่าง

จากสหรัฐอเมริกาในเวียดนามและในสงครามหกวัน (มิถุนายน ๑๙๖๗) โดยเลือก

อยูค่นละฝ่ายกบัอสิราเอลซึง่หมายถงึอยูฝ่ั่งตรงข้ามกบัสหรฐัอเมรกิา ค�ากล่าวของ

เดอ โกล ที่ว่า “มลรัฐอิสระแห่งควีเบกจงเจริญ” ในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๗ ที่ 

มอนทรอีอลสร้างความอือ้ฉาวขึน้ในอเมรกิาเหนือ แคนาดาถอืว่าเป็นการแทรกแซง

กิจการภายในของตนเนื่องจากเดอ โกล แสดงการปกป้องแนวร่วมที่เรียกร้อง

เอกราชของมลรัฐหนึ่งในสหพันธรัฐแคนาดา

 เนื่องจากระบบการเงินของฝรั่งเศสเข้มแข็งขึ้นตั้งแต่ปี ๑๙๕๘ เดอ โกล

จึงไม่ลังเลใจที่จะแถลงการณ์ต่อสื่อมวลชนที่โด่งดัง โดยชักชวนให้หันกลับไปใช้

ระบบการเงนิเดมิทีอ่งิทองค�าและล้มเลกิระบบทีผ่กูตดิอยูก่บัมลูค่าของเงนิดอลลาร์

ซึ่งเดอ โกล กล่าวหาว่าเป็นการแสวงประโยชน์และก่อให้เกิดความเสี่ยง เดอ โกล 

ยังมองว่าการขาดดุลในบัญชีเดินสะพัดอย่างต่อเนื่องของสหรัฐอเมริกาตั้งแต่หลัง

ทศวรรษ ๑๙๕๐ เป็นการให้อภิสิทธิ์ที่ผิดปกติให้แก่สหรัฐอเมริกาและหล่อเลี้ยง

สภาวะเงินเฟ้อในโลก รวมถึงวางกับดักให้กับระบบการเงินระหว่างประเทศ 

โดยรวม

 วิกฤตระบบการเงินระหว่างประเทศ

 วิกฤตระบบการเงินท�าให้ยุโรปต้องขัดแย้งกับสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก 
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ในขณะที่ยุโรปต้องการรักษาการคุ้มครองจากสหรัฐอเมริกาไว้ แต่ก็อยากมีอิสระ

ทางการเมืองและเศรษฐกิจอย่างเต็มที่ ส่วนสหรัฐอเมริกาก็ต้องการลดภาระ

ทางการเงินของตนลงแต่ปฏิเสธที่จะละทิ้งเอกสิทธิ์ที่มี

 การขาดดุลการค้าของสหรัฐอเมริกา ปลายทศวรรษ ๑๙๕๐ ระบบ 

การเงนิระหว่างประเทศยดึถอืระบบมาตราปรวิรรตทองค�า โดยก�าหนดให้สกลุเงนิ

ดอลลาร์มีอัตราการแลกเปลี่ยนคงที่ (๓๕ ดอลลาร์ต่อทองค�าหนัก ๑ ออนซ์) 

และถอืว่าดอลลาร์เปรยีบเสมอืนทองค�าในทกุธรุกรรมการเงนิ แต่ขณะทีเ่ศรษฐกจิ

ยโุรปดขีึน้ เศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิากลบัแย่ลง เนือ่งจากมกีารลงทนุขนานใหญ่

ของบรรษัทข้ามชาติและการใช้จ่ายของสหรัฐอเมริกานอกประเทศ (สงคราม

เวยีดนาม) ส่งผลให้สมดุลการค้าของสหรฐัอเมรกิาเสยีไปจนถงึขัน้ขาดดลุ การขาด

ดุลนี้ท�าให้มีเงินดอลลาร์หมุนเวียนในตลาดโลกมากเกินไป และเกิดตลาดเสรีที่

พฒันาคูไ่ปกบัตลาดทางการ จงึท�าให้การรกัษาค่าเงนิดอลลาร์ให้คงทีเ่ป็นไปไม่ได้

เลยเพราะในตลาดเสรี ทองค�า ๑ ออนซ์ มีราคา ๔๐ ถึง ๔๓ ดอลลาร์ นอกจากนี้ 

ทองค�าในคลังส�ารองของสหรัฐอเมริกาก็ลดลง ในปี ๑๙๖๗ ฝรั่งเศสตัดสินใจแลก

เงนิดอลลาร์ในคลงัส�ารองเป็นทองค�า ส่วนเยอรมนีตะวนัตกกม็ัง่คัง่มากขึน้จากการ

ส่งออก ท�าให้ดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล และยังปฏิเสธที่จะปรับค่า

เงินมาร์คตามการเรียกร้องของสหรัฐอเมริกา ในปี ๑๙๖๘  ภายหลังเกิดความ 

วุ่นวายภายในฝรั่งเศส เงินฟรังก์ถูกโจมตีในเดือนกรกฎาคมและพฤศจิกายน แต่

ยังต้านทานไว้ได้จากความเป็นน�้าหนึ่งใจเดียวกันของผู้ว่าการธนาคารกลางของ

ประเทศที่ร�่ารวยที่สุดในโลก ๑๐ ประเทศ แม้เดอ โกล จะตัดสินใจเมื่อวันที่ ๒๔ 

พฤศจิกายน ไม่ลดค่าเงินฟรังก์ แต่ผู้รับต�าแหน่งต่อจากเขา นายฌอร์ฌ ปงปีดู 

(Georges Pompidou) กลับยอมปรับค่าเงินในเดือนสิงหาคม ๑๙๖๙  

 ตลอดทศวรรษ ๑๙๖๐ สหรฐัอเมรกิาต้องปกป้องเงนิดอลลาร์ การลดลง

ของปรมิาณทองค�าในคลงัส�ารองบงัคับให้สหรฐัอเมรกิาต้องคงการแลกเปลีย่นจาก

ดอลลาร์เป็นทองค�าให้แก่เฉพาะธนาคารกลางของประเทศต่าง ๆ เท่านั้น 
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แต่สหรัฐอเมริกาก็ขาดดุลการค้าในปี ๑๙๗๑ ซึ่งเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่ปี ๑๘๙๓ 

เป็นต้นมา

 การระงับใช้ระบบมาตราปริวรรตทองค�าช่ัวคราว เพื่อตัดไฟแต่ต้นลม 

จากการเก็งก�าไรค่าเงินที่เริ่มขึ้นในฤดูร้อนอันเป็นผลมาจากการประกาศตัวเลข 

การค้ากับต่างประเทศที่ติดลบของสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีนิกสันจึงสั่งระงับ

การแลกเปลีย่นจากดอลลาร์เป็นทองค�าทัง้หมดทนัทีเมือ่วนัท่ี ๑๕ สงิหาคม ๑๙๗๑ 

ซึ่งรวมถึงธนาคารกลางต่าง ๆ ด้วย การตัดสินใจนี้เท่ากับลอยตัวค่าเงินดอลลาร์ 

นอกจากน้ี นิกสนัยงัใช้มาตรการปกป้องผลประโยชน์ทางการค้า (โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งการเพิ่มภาษีการน�าเข้า ๑๐%) พร้อมกับประกาศว่าสหรัฐอเมริกาจะยอมอ่อน

ท่าทีลงก็ต่อเมื่อพันธมิตรตะวันตกช่วยแบ่งรับเอา “ภาระจ�ายอมร่วมกัน” ไปด้วย 

นิกสันเรียกร้องให้แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการค้าและการเงินกับความ

คุ้มครองทางทหารของสหรัฐอเมริกา การลอยตัวของเงินดอลลาร์ท�าให้เกิดภาวะ

ชะงักงันทางการเงนิและการค้าและกลายเป็นปัจจยัทีท่�าให้เกดิภาวะเงนิเฟ้อและ

วิกฤตที่ขยายตัวออกไป

 การลดค่าเงินดอลลาร์  ในเดือนธันวาคม ๑๙๗๑ (ข้อตกลงสถาบัน 

สมิธโซเนียน) และเดือนกุมภาพันธ์ ๑๙๗๓ สหรัฐอเมริกายอมลดค่าเงินดอลลาร์

ลงและให้มกีารปรบัค่าสกลุเงนิทีม่เีสถยีรภาพทีส่ดุโดยเฉพาะอย่างยิง่เงนิเยนและ

มาร์ค มาตรการเหล่านี้ทุบยุโรปทางการเงินออกเป็นสองฟาก ฟากหนึ่งคือกลุ่ม

ประเทศทีม่สีกลุเงนิแขง็ กบัอกีฟากคอืกลุม่ประเทศทีม่สีกลุเงนิอ่อน และยงัท�าให้

การท�างานของ EEC สั่นคลอนตามไปด้วย เนื่องจากวิกฤตนี้ตรงกับช่วงเวลาการ

รับอังกฤษ ไอร์แลนด์ และเดนมาร์กเข้าเป็นสมาชิกในตลาดร่วมในปี ๑๙๗๒ 

 การบูรณาการยุโรปเก้าประเทศ

 สนธิสัญญากรุงโรมก�าหนดระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน ๑๒ ปี ในการยกเลิก

ด่านศลุกากรระหว่างสมาชกิใน EEC อย่างค่อยเป็นค่อยไป และก�าหนดอตัราภาษี

สินค้าขาเข้าจากประเทศนอกกลุ่มในอัตราเดียวกัน
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 ในช่วงแรก (ปี ๑๙๕๙ - ๑๙๖๒) การเปิดเสรีส�าหรับการแลกเปลี่ยน

ผลติภณัฑ์อตุสาหกรรมภายในประชาคมประสบความส�าเรจ็อย่างรวดเรว็เกนิกว่า

ที่คาดการณ์ไว้ แต่การเปลี่ยนไปสู่ขั้นตอนที่สองมีความละเอียดอ่อนมากกว่า 

อันมีเหตุผลมาจากการเริ่มตลาดร่วมทางการเกษตร

 ความส�าเรจ็ของกลุม่ยโุรปหกประเทศ การเจรจาอนัยาวนาน (“มาราธอน” 

ทางการเกษตรในเดือนมกราคม ๑๙๖๒ ธันวาคม ๑๙๖๓ และธันวาคม ๑๙๖๔) 

ช่วยให้ตลาดร่วมเดินหน้าต่อไปได้ โดยไม่มีแต่การด�าเนินงานด้านศุลกากรอย่าง

เดียวเท่าน้ัน แต่ยังประยุกต์ใช้กับนโยบายเกษตรร่วมอีกด้วย เช่น การบริหาร

จัดการสินค้าที่มีความส�าคัญ (ธัญพืช นม และเนื้อสัตว์) การก�าหนดราคากลาง 

และการจัดตั้งกองทุนเพื่อการวางแนวทางและประกันสินค้าเกษตรแห่งยุโรป 

(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF) ขึ้นมา

รับผดิชอบด้านงบประมาณของนโยบายเกษตรร่วมนี ้ซึง่เป็นนโยบายทีฝ่รัง่เศสให้

ความสนใจมากเน่ืองจากภาคเกษตรกรรมมีความส�าคัญมากในระบบเศรษฐกิจ 

ของฝรั่งเศส

 การบรูณาการยโุรปหกประเทศเป็นความส�าเรจ็ประการหนึง่ แม้ในด้าน

การเมืองแล้วจะมีความเห็นที่ไม่ตรงกันระหว่างสองแนวคิดเกี่ยวกับยุโรป คือ

ระหว่างแนวคิดของกลุ่มประเทศหุ้นส่วนของฝรั่งเศส (แนวคิดให้ยุโรปมีรูปแบบ

เป็นสหพนัธรฐัทีม่อี�านาจเหนอืรฐั) กบัแนวคดิของฝรัง่เศสภายใต้นายพล เดอ โกล 

(แนวคดิให้ยโุรปเป็นการสมาคมของทกุชาต)ิ ความเหน็ทีไ่ม่ตรงกนันีเ้ป็นอปุสรรค

ในการจัดตั้งยุโรปทางการเมืองในปี ๑๙๖๑ - ๖๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่มีการเสนอ

แผนการฟเูชท์ (Fouchet) ท�าให้การด�าเนนิงานของยโุรปในเดอืนเมษายน ๑๙๖๕ 

มีเพียงการตัดสินใจยุบรวมหน่วยงานบริหารของทั้งสามประชาคมเข้าด้วยกัน 

(ECSC, EEC และ Euratom) ให้เหลือคณะมนตรีคณะเดียวส�าหรับทั้งสาม

ประชาคม และใช้คณะกรรมาธกิารชดุเดยีวกนัโดยเริม่เข้าปฏบิตัหิน้าทีต่ัง้แต่เดอืน

กรกฎาคม ๑๙๖๗
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 มาตรการทางศุลกากร ในเดือนตุลาคม ๑๙๖๒ เคนเนดีได้รับการ

สนับสนุนจากสภาคองเกรสในการผ่านกฎหมายว่าด้วยศุลกากรที่ชื่อ Trade 

Expansion Act ซึ่งตามกฎหมายฉบับนี้ สหรัฐอเมริกาจะเจรจากับยุโรปในกรอบ

ของแกตต์เพื่อลดภาษีศุลกากรระหว่างกันลง ๕๐% เพื่อกระตุ้นการค้าภาคพื้น

แอตแลนติก การเจรจาในครั้งนี้ถูกตั้งชื่อว่าการเจรจารอบเคนเนดี (Kennedy 

Round) จบลงเมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๑๙๖๗ ท่ีกรุงเจนีวา ในการประชุม 

ครั้งนี้ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปยืนยันถึงบทบาทของตนในการเป็นหุ้นส่วนหลัก

ของสหรัฐอเมริกา สามารถต่อรองกบัมหาอ�านาจทางเศรษฐกจิอนัดบัหนึง่ของโลก

ได้แบบตัวต่อตัว โดยมีเป้าหมายลดภาษีศุลกากรระหว่างกันตั้งแต่ปี ๑๙๖๘ 

เป็นต้นไป

 วิกฤตในปี ๑๙๖๕ วิกฤตครั้งนี้มีสาเหตุมาจากการท่ีฝรั่งเศสปฏิเสธ 

ไม่ยอมรับการขยายบทบาทของกองทุนเพื่อการวางแนวทางและประกันสินค้า

เกษตรแห่งยุโรป (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund 

- EAGGF) ให้กว้างขวางขึน้ และการเปลีย่นจากกตกิาการลงมตด้ิวยเสยีงเอกฉนัท์

ไปเป็นการลงมติด้วยเสียงข้างมากแทน วิกฤตนี้จึงสะท้อนความเห็นท่ีไม่ตรงกัน

ระหว่างสองแนวคิดในยุโรป ฝรั่งเศสไม่เข้าร่วมในท่ีประชุมคณะมนตรีของ

ประชาคมยุโรปและน�า “นโยบายเก้าอี้ว่าง” มาใช้เป็นเวลานาน ๖ เดือน ในเดือน

มกราคม ๑๙๖๖ การประนีประนอมที่ลักเซมเบิร์กช่วยให้ฝรั่งเศสกลับมาเข้าร่วม

ในคณะมนตรีอีกครั้ง โดยมีข้อแลกเปลี่ยนคือการคงกติกาการลงมติด้วยเสียง

เอกฉันท์ส�าหรับเรื่องที่เป็น “ผลประโยชน์ที่ส�าคัญมาก” การกลับมาด�าเนินงาน

อกีครัง้ของตลาดร่วมในเดอืนพฤษภาคม ช่วยให้สามารถจดัตัง้สหภาพศลุกากรได้

ส�าเร็จเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๑๙๖๘ (หนึ่งปีครึ่งก่อนก�าหนด)

 การวางระบบการเงินยุโรปแบบ “งูเลื้อยอยู่ในถ�้า (Snake in the 

tunnel)” ส่วนสหภาพการเงินที่ริเริ่มในการประชุมที่กรุงเฮกในเดือนธันวาคม 

๑๙๖๙ และต่อมามีรายละเอียดชัดเจนในการประชุมท่ีกรุงบรัสเซลส์ในเดือน
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กุมภาพันธ์ ๑๙๗๑ ตามหลกัการใน “รายงานเวร์ินเนอร์ (Werner)” กลบัต้องหยดุ

ชะงักจากการเกดิปัญหาระบบการเงนิระหว่างประเทศระหว่างปี ๑๙๖๙ - ๑๙๗๑ 

และจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่เริ่มในปี ๑๙๗๓ เพื่อหลีกเลี่ยงความผันผวนของค่า

เงนิดอลลาร์ทีข่ึน้ลงตามการเกง็ก�าไร EEC จึงวางระบบการเงนิยโุรปแบบ “งเูลือ้ย” 

ในเดอืนเมษายน ๑๙๗๒ ซึง่ก�าหนดอตัราแลกเปลีย่นระหว่างสกลุเงนิต่างๆ ตายตวั 

และจ�ากัดการผันผวนให้อยู่ในขอบเขตที่สามารถรักษาการแลกเปลี่ยนให้เป็น

ระเบียบได้ และเพื่อปรับแก้ความเหลื่อมล�้าของศักยภาพในการแข่งขันที่ปรากฏ

ภายในประชาคมเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนเกิดขึ้น จึงมีการจัด

ตั้งระบบภาษีและค่าชดเชยที่มีชื่อว่า “ยอดเงินทดแทน” (Monetary compen-

satory amounts : MCAs) 

 การร้องขอเข้าเป็นสมาชกิเพ่ิมเติม ตลาดร่วมดงึดดูหลายประเทศให้สมคัร

เข้าเป็นสมาชิกหรือขอเป็นหุ้นส่วน EEC จึงท�าข้อตกลงกับกรีซ (ปี ๑๙๖๑) ตุรกี 

(ปี ๑๙๖๓) มอลต้า (ปี ๑๙๗๐) และโดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อตกลงยาอุนเด 

(Yaoundé) (ปี ๑๙๖๓ และปี ๑๙๖๙) กับแอฟริกาอดีตอาณานิคมฝรั่งเศส 

๑๘ ประเทศ

 อังกฤษขอเจรจาขั้นเตรียมการในปี ๑๙๖๑ ตามมาด้วยประเทศสมาชิก

ในสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป (EFTA) นายพล เดอ โกล ปฏิเสธและให้ความเห็น

ในปี ๑๙๖๓ ว่า “ธรรมชาติ โครงสร้าง และกลไกเฉพาะของอังกฤษแตกต่างอย่าง

ลึกซึ้งกับของภาคพื้นทวีป” อังกฤษร้องขอเข้าเป็นสมาชิกอีกครั้งในปี ๑๙๖๗  

โดยนายกรฐัมนตรพีรรคแรงงาน นายวลิสนั (Harold Wilson) เพือ่กอบกูเ้ศรษฐกจิ

มากกว่ามีศรัทธาในยุโรป แต่ก็ถูกนายพล เดอ โกล ปฏิเสธอีกค�ารบ

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในฝรั่งเศสและอังกฤษช่วยแก้ปัญหา 

ดงักล่าว ในฝรัง่เศส นายพล เดอ โกล ลาออกภายหลงัการลงประชามตใินปี ๑๙๖๙ 

โดยมีนายฌอร์ฌ ปงปีดู ขึ้นมาด�ารงต�าแหน่งประธานาธิบดีแทน นายปงปีดูยังคง

ด�าเนินนโยบายต่างประเทศแบบเดียวกับเดอ โกล ยกเว้นเรื่องการรับอังกฤษเข้า
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ตลาดร่วม ซึ่งเขาเสนอนโยบายสามประการระหว่างการประชุมที่กรุงเฮกในเดือน

ธันวาคม ๑๙๖๙ ได้แก่ ท�านโยบายเกษตรร่วมให้ส�าเร็จ รับอังกฤษเข้าเป็นสมาชิก 

และบรูณาการเชงิลกึ ในองักฤษ มกีารเลอืกต้ังทัว่ไปเมือ่วนัท่ี ๑๘ มถุินายน ๑๙๗๐ 

พรรคแรงงานพ่ายแพ้และได้นายกรัฐมนตรีพรรคอนุรักษนิยม นายเอ็ดเวิร์ด ฮีท 

(Edward Heath) การขึ้นมาของพรรคอนุรักษนิยมท�าให้การเจรจาที่เริ่มมาตั้งแต่

สมัยของนายฮาโรลด์ วิลสัน ง่ายขึ้น แต่ก็มิได้ท�าให้ความยุ่งยากลดลงซ่ึงปัญหา

หลักๆ ได้แก่ สัดส่วนการลงขันของอังกฤษในงบประมาณของประชาคม บทบาท

ของเงนิปอนด์ในฐานะสกลุเงนิส�ารอง และความผกูพนัทางเศรษฐกจิกบัคอมมอน

เวลท์ (กรณนี�า้ตาลและเนย) ซึง่เป็นสิง่ทีอ่งักฤษต้องการคงไว้ และปฏเิสธไม่ปฏบิตัิ

ตามสนธิสญัญากรงุโรม ซึง่บงัคบัให้จ่ายเงนิเข้าประชาคมในอตัราร้อยละทีก่�าหนด

หากมีการน�าเข้าสินค้าเหล่านี้จากภายนอก การเจรจาตกลงกันได้ด้วยการ

ประนีประนอมในเดือนมิถุนายน ๑๙๗๑ ที่ให้อังกฤษรับผิดชอบงบประมาณของ

ประชาคมประมาณ ๘ % ในปี ๑๙๗๓ และเป็น ๑๙% ในปีที่แปด ส่วนกรณีการ 

น�าเข้าเนยจากนิวซีแลนด์มายังอังกฤษแก้ไขโดยให้มีสถานะพิเศษ ขณะท่ีการ 

บูรณาการเงินปอนด์ในระบบการเงินยุโรปในอนาคตยังคงไม่มีค�าตอบ

 วันที่ ๒๒ มกราคม ๑๙๗๒ อังกฤษ พร้อมด้วยเดนมาร์ก ไอร์แลนด์ และ

นอร์เวย์ ลงนามในสนธสิญัญาการเข้าเป็นสมาชกิทีก่รงุบรสัเซลส์ แต่ต่อมานอร์เวย์

ปฏิเสธเข้าตลาดร่วมผ่านการลงประชามติ ยุโรปหกประเทศจึงเปลี่ยนเป็นยุโรป 

เก้าประเทศ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๑๙๗๓

 วิกฤตในค่ำยคอมมิวนิสต์

 ทศวรรษ ๑๙๖๐ เป็นช่วงทีส่หภาพโซเวยีตมเีศรษฐกจิถดถอย เนือ่งจาก

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางการเกษตรและไม่สามารถไล่ทันความล้าหลังในการ

ผลติสินค้าอปุโภคบรโิภค แม้ครสุชอฟจะเคยให้ค�ามัน่สญัญาว่าระดบัคณุภาพชวีติ

ของสหภาพโซเวียตจะตามทันและแซงหน้าระดับคุณภาพชีวิตของตะวันตก แต่

สหภาพโซเวียตไม่เพียงล้าหลังในเรื่องนี้เท่านั้น แต่ยังมีเทคโนโลยีท่ีด้อยกว่ามาก 
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กลุ่มปัญญาชนชาวโซเวียตกล่าวโทษระบบราชการซึ่งถ้าสาวต่อไปก็คือพรรค

คอมมิวนิสต์ ความยุ่งยากเหล่านี้เป็นสาเหตุโดยตรงของการหลุดจากอ�านาจของ

นิกิตา ครุสชอฟ ซึ่งควบทั้งต�าแหน่งเลขาธิการใหญ่คณะกรรมาธิการกลางพรรค

คอมมิวนิสต์และนายกรัฐมนตรี เขาจึงตกเป็นเหยื่อของการปฏิวัติภายในเมื่อวันที่ 

๑๕ ตุลาคม ๑๙๖๔

 ผู้สืบทอดต่อจากครุสชอฟคือนาย เลโอนิด เบรซเนฟ เลขาธิการใหญ่

พรรคคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียต และนายกรัฐมนตรีโคซีกิน ทั้งคู่ประสบปัญหา

เดียวกันคือการสร้างความทันสมัยให้กับระบบเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพ

โซเวยีต แนวนโยบายของเบรซเนฟเป็นฝ่ายมชียั ซึง่ปฏเิสธทีจ่ะมอบเสรภีาพให้แก่

ชาวโซเวียต และส่งผลกระทบทั้งในและนอกประเทศ ในเดือนกุมภาพันธ์ ๑๙๖๖ 

การพิจารณาคดีนักคิดชื่อ ซิเนียฟสกี (Siniavski) และแดเนียล (Daniel) พร้อม

กบัโทษทีพ่วกเขาได้รบั แสดงให้เหน็ว่านกัอดุมการณ์ภายในพรรคซึง่มกีองทพัแดง

สนับสนุน ต้องการควบคุมปัญญาชนให้อยู ่ในเส้นที่ขีดไว้และให้รับใช้พรรค 

นับเป็นการเริ่มต้น “การแช่แข็งทางวัฒนธรรมคร้ังใหม่” และการลี้ภัยภายใน 

ของนายอเล็กซานเดอร์ โซลเซนิตซิน (Alexandre Soljenitsyne)

 ต้นแบบโซเวียตสูญเสียภาพพจน์จากการเปิดเผยค่ายกลูัก (Gulag) และ

ถูกจีนคอมมิวนิสต์และประเทศประชาธิปไตยประชาชนต่อต้านซ่ึงในกลุ่มหลังนี้

เริ่มแสดงความทะเยอทะยานทางชาตินิยมและเสรีภาพ

 ความแตกแยกระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียต

 ความขดัแย้งระหว่างจีนกบัสหภาพโซเวยีตเกดิขึน้ย้อนหลงัไปในทศวรรษ 

๑๙๕๐ แม้จะมีข้อตกลงความร่วมมือที่เชื่อมสองประเทศนี้เข้าด้วยกันอย่างแนบ

แน่นก็ตาม โดยเป็นทั้งความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ ด้านอ�านาจและเก่ียวกับ 

ดนิแดน รวมทัง้การมอีดุมการณ์ทีแ่ตกต่างกนั ซึง่ปะทข้ึุนมาในระหว่างการประชมุ

พรรคคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียตครั้งที่ ๒๐ ในปี ๑๙๕๖
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 นับตั้งแต่ปี ๑๙๕๗ สหภาพโซเวียตไม่มีปฏิกิริยาใด ๆ ต่อการกระชับ

ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีนคณะชาติ จีนต่อว่าสหภาพโซเวียตว่า

ต้องการแสวงหาสนัตภิาพอย่างถงึทีส่ดุและละทิง้ยทุธศาสตร์ปฏวิตัเิพือ่แก้ไขลทัธิ 

ภายหลังเยอืนกรงุมอสโก เหมาเจ๋อตงประกาศนโยบาย “ก้าวกระโดดไปข้างหน้า” 

ในปี ๑๙๕๘ และสร้างประชาคอมมูน ขณะเดียวกันก็สั่งให้ระดมยิงเกาะหมาจู่ 

และจนิเหมนิ พร้อมทัง้พฒันาความสมัพนัธ์กบักลุม่นยิมปฏวิตัสิดุโต่งในโลกทีส่าม 

จีนจึงท้าทายทั้งสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกา ครุสชอฟประณามการทดลอง

คอมมูนของจีน และในที่สุดระงับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและเทคนิค 

พร้อมกับอพยพผู้เชี่ยวชาญโซเวียตหลายพันคนในจีนกลับประเทศ ความขัดแย้ง

ระหว่างพรรคและการเผชิญหน้าทางอุดมการณ์ ถูกแทนท่ีด้วยการต่อสู้อย่าง 

ไม่ยอมอ่อนข้อให้กันระหว่างรัฐสองรัฐซึ่งปะทุขึ้นมาในปี ๑๙๖๒ อย่างไรก็ตาม 

นโยบาย “ก้าวกระโดดไปข้างหน้า” กลายเป็นความผิดพลาดของจีนและถูกค่าย

สังคมนิยมโดดเดี่ยว จีนจึงกระชับความสัมพันธ์กับแอลเบเนีย (ข้อตกลงเดือน

มกราคม ๑๙๖๒) และต้องอยู่อย่างโดดเดี่ยว

 เดือนเมษายน ๑๙๖๒ มอสโกบ่มเพาะกลุ่มกบฏตามแนวชายแดนของ

แคว้นซินเจียง (Sinkiang) และสนับสนุนอินเดียในกรณีพิพาทกับจีนเรื่องทิเบต 

ความขัดแย้งเรื่องเขตแดนกรณีทิเบตรุนแรงขึ้นจากการคงอยู่ของลัทธิชาตินิยม

ทเิบตทีม่สัีญลกัษณ์เป็นองค์ดาไลลามะซึง่ลีภ้ยัอยูใ่นอนิเดยี ในเดอืนกนัยายนและ

ตุลาคม ๑๙๖๒ จีนเปิดการรุกและได้รับชัยชนะเหนืออินเดีย จีนฉวยเอาวิกฤต

ควิบามาใช้กล่าวหาสหภาพโซเวยีตว่ายอมจ�านนต่อจกัรวรรดอิเมรกิา ระหว่างการ

ประชุมผู้แทนพรรคที่กรุงมอสโกเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๑๙๖๒ ครุสชอฟกล่าวว่า 

“อันตรายหลักคือการถือแต่หลักโดยไม่ดูความจริงของบรรดาผู้น�าจีน” และยัง

เหน็บแนมความน่ิงเฉยของจีนที่มีต่อ “ร่องรอยของจักรวรรดินิยม” ท่ีฮ่องกง 

หมาเก๊า และไต้หวัน



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

150

 ตัง้แต่ปี ๑๙๖๓ ความแตกแยกทางลทัธริะหว่างสหภาพโซเวยีตกบัจนีถูก

ซ�้าเติมด้วยข้อพิพาททางดินแดน ซึ่งเข้มข้นขึ้นเมื่อจีนเข้าร่วมสโมสรนิวเคลียร์ได้

ส�าเร็จเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๑๙๖๔ จีนโต้กลับโดยการยกปัญหา “สนธิสัญญาที่ไม่

เป็นธรรม” ขึ้นมา ซึ่งเป็นสนธิสัญญาที่รัสเซียท�าขึ้นในศตวรรษที่ ๑๙ ที่อ้างว่ายึด

เอาดินแดนจ�านวนมากของจีนไป นอกจากนี้ยังมีการพิพาทกรณีเกาะในแม่น�้าอามูร ์

(Amur) และอุสซูรี (Ussuri) จ�านวน ๖๐๐ เกาะ สหภาพโซเวียตตอบกลับโดย

กล่าวว่าการได้มาซึ่งดินแดนในศตวรรษที่ ๑๙ นั้นไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้และ

เขตแดนของสหภาพโซเวียตก็แตะต้องไม่ได้

 การอ้างกรรมสิทธิ์ดินแดนเหล่านี้ไม่ท�าให้การเผชิญหน้าทางอุดมการณ์

ลดลง วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๑๙๖๓ เหมาเจ๋อตงส่งจดหมายถึงครุสชอฟ โดยให้ 

เหตุผล ๒๕ ข้อ เพื่อปฏิเสธการมีอ�านาจครอบง�าของพรรคคอมมิวนิสต์สหภาพ

โซเวียต ในสายตาของจีน “พระเจ้าซาร์แห่งเครมลิน” เป็นพวกลัทธิแก้และ 

กลายเป็นพันธมิตรทางผลประโยชน์กับสหรัฐอเมริกา การต่อสู้เพื่อชิงการเป็น 

ผูน้�าในโลกคอมมวินิสต์ระหว่างสองประเทศจงึเริม่ขึน้ แม้จะมกีารสงบศกึระยะสัน้

ภายหลังการหลุดจากอ�านาจของครุสชอฟ

 เมือ่การปฏวิติัวฒันธรรมในจีนเริม่ขึน้ในปี ๑๙๖๖ สหภาพโซเวยีตต่อต้าน

เหมาเจ๋อตง และพยายามยุยงชนกลุ่มน้อยซินเจียงให้เป็นศัตรูกับรัฐบาลกลาง 

หลังทดลองระเบิดปรมาณูลูกแรกเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๑๙๖๔ จีนก็ประสบ 

ความส�าเร็จในการทดลองระเบิดเทอร์โมนิวเคลียร์เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๑๙๖๗ 

การขึ้นมาอยู่ในแถวเดียวกันกับมหาอ�านาจเทอร์โมนิวเคลียร์มีทีท่าชักน�าให้

สหภาพโซเวียตชงิโจมตีเพือ่ “ป้องกนัตนเอง” ด้วยอาวธุนวิเคลยีร์ต่อคลงันวิเคลยีร์

ของจีนในซินเจียง ในปี ๑๙๖๙ สถานการณ์ดูเหมือนใกล้จะสุกงอม การสู้รบ 

เกิดขึ้นตามแนวแม่น�้าอุสซูรี และจีนเอาจริงเอาจังกับการคุกคามของสหภาพ

โซเวียตอย่างมาก จึงเตรียมการพลิกกลับทางการทูต
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 การโต้แย้งในยุโรปตะวันออก

 การโต้แย้งทางอุดมการณ์ที่น�าโดยปักกิ่งในทศวรรษ ๑๙๖๐ สั่นคลอน

เกียรติภูมิของสหภาพโซเวียตและส่งผลกระทบที่ส�าคัญในความสัมพันธ์ระหว่าง

สหภาพโซเวียตกับประเทศประชาธิปไตยประชาชน แม้ว่าสหภาพโซเวียตจะ

ยอมรับการมีความริเริ่มในบางเรื่องของโรมาเนีย แต่สหภาพโซเวียตไม่ลังเลท่ีจะ

ปราบปรามการปฏิวัติในเชโกสโลวาเกีย

 ยูโกสลาเวีย ปัญหาพื้นฐานคือการอยู่ร่วมกันของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

แต่การหาผู้สืบทอดอ�านาจต่อจากตีโตและการประท้วงของนักศึกษาท่ีได้รับแนว

ความคิดมาจากตะวันตกท�าให้ปัญหายุ่งยากมากขึ้น

 ตีโตประสบความส�าเร็จในการลดความตึงเครียดระหว่างชาวเซิร์บกับ 

ชาวโครแอตและยับยั้งการชุมนุมทั่วไปที่ก ่อตัวขึ้นในปี ๑๙๖๓ อ�านาจใน

ยูโกสลาเวียตกไปอยู่ในมือของฝ่ายค้านเสรีนิยมของนายมิโลวัน ดิลาส (Milovan 

Dilas) แต่ภายหลังการแทรกแซงของสหภาพโซเวียตในเชโกสโลวาเกียซ่ึง

ยโูกสลาเวยีกไ็ม่เหน็ด้วยกบัวธิกีารดงักล่าว ยโูกสลาเวยีจงึถกูโดดเดีย่วอย่างไม่เคย

เป็นมาก่อน

 โปแลนด์ วลาดิสลัฟ โกมุลกาซึ่งอยู ่ในอ�านาจมานานถึง ๑๔ ปี 

ปราบปรามการลุกฮือในเมืองกดัญสก์ (Gdansk) (๑๔ - ๑๕ ธันวาคม ๑๙๗๐) 

อย่างรุนแรง แต่ความวุ่นวายที่แผ่ขยายออกไปท�าให้นายโกมุลกาถูกถอดออก 

จากต�าแหน่งและนายเอ็ดเวิร์ด เกียริก (Edward Gierek) ข้ึนมาเป็นเลขาธิการ

พรรคแทน

 โรมาเนีย ในตอนแรกแสดงความเป็นอสิระในระดบัหนึง่ภายในสภาความ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ สหภาพโซเวียตปฏิเสธการก�าหนดความ

ช�านาญเฉพาะทางเศรษฐกิจให้กับโรมาเนีย ต่อมาโรมาเนียรักษาความเป็นกลาง

ในความขัดแย้งระหว่างมอสโกกับปักกิ่ง และในปี ๑๙๖๔ โรมาเนียก็ประกาศ
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อิสรภาพอย่างแท้จริง ตั้งแต่ฤดูใบไม้ผลิปี ๑๙๖๖ โรมาเนียคิดว่าพันธมิตรวอร์ซอ

ก็เป็นเพียงพันธมิตรหนึ่งในบรรดาพันธมิตรอื่น ๆ ซึ่งอิสรภาพของสมาชิกใน

พันธมิตรไม่ใช่เรื่องเพ้อฝัน โรมาเนียยังด�าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีต่างออกไป

โดยวางตวัเป็นกลาง กระตอืรอืร้นกบัความขดัแย้งในตะวนัออกใกล้ และสถาปนา

ความสัมพันธ์ทางการทูตกับเยอรมนีตะวันตกเมื่อวันที่ ๓๑ มกราคม ๑๙๖๗ ใน

เวลานั้น ฮังการี บัลแกเรีย และเชโกสโลวาเกียเห็นพ้องใน “หลักนิยมอัลบริชต์ 

(Ulbricht)” ที่ก�าหนดให้การรับรองเยอรมนีตะวันออกและการไม่เปลี่ยนแปลง

เขตแดนของเยอรมันตะวันออกเป็นเงื่อนไขก่อนที่ประเทศใดจะไปปรับปรุง 

ความสัมพันธ์กบัเยอรมนีตะวนัตกใหก้ลับสูข่ัน้ปกต ิในช่วงการแทรกแซงเชโกสโล

วาเกียของพันธมิตรวอร์ซอเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๑๙๖๘ โรมาเนียไม่เข้าร่วมใน

ปฏิบัติการดังกล่าวและยังต�าหนิสหภาพโซเวียตในสิ่งที่ได้กระท�าไป ในเดือน

สิงหาคม ๑๙๖๙ โรมาเนียเป็นสังคมนิยมประเทศแรก ยกเว้นสหภาพโซเวียต 

ที่ต้อนรับการเยือนของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา นายริชาร์ด นิกสัน

 เชโกสโลวาเกยีกบั “ฤดใูบไม้ผลแิห่งกรงุปราก” ขณะทีโ่รมาเนยียงัรกัษา

ความเข้มงวดในการปกครองภายใน แต่เชโกสโลวาเกยีปลดปล่อยเสรภีาพในระดบั

หนึ่งตั้งแต่ปี ๑๙๖๓ ระหว่างการประชุมพรรคคอมมิวนิสต์ เชโกสโลวาเกียในปี 

๑๙๖๒ มีการลบล้างระบอบสตาลินแม้ว่านายแอนโตนิน โนวอตนี (Antonin 

Novotny) สายสตาลินจะยังคงอยู่ในอ�านาจก็ตาม มีความทะเยอทะยานท้ัง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจ การให้สโลวาเกียมีอิสระจากโบฮีเมีย (Bohemia หรือ 

เช็ก) มากขึ้น และการเมืองที่เปิดกว้างมากขึ้น เช่น การแสดงจุดยืนในสงคราม

อิสราเอล - อาหรับในเดือนมิถุนายน ๑๙๖๗ เป็นต้น นายอเล็กซานเดอร์ ดูบเชค 

(Alexander Dubcek) เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์สโลวาเกียเป็นผู้น�ากลุ่ม 

“เสรีนิยม” ต่อต้านนายโนวอตนีอย่างเปิดเผยซึ่งก็ถูกสหภาพโซเวียตทอดท้ิง 

ต่อมาวันที่ ๔ มกราคม ๑๙๖๘ นายโนวอตนีลาออกจากต�าแหน่งเลขาธิการใหญ่

พรรคคอมมิวนิสต์ โดยมีนายดูบเชค คอมมิวนิสต์สายกลางขึ้นด�ารงต�าแหน่งแทน 

ขณะที่นายพลลุดวิก สโวโบดา (Ludvik Svoboda) ได้รับเลือกเป็นประมุขของ
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ประเทศในเดือนมีนาคม นายดูบเชคได้คะแนนนิยมมากขึ้นจากกลุ่มปัญญาชน 

และกรรมกร ท�าให้เขาคิดว่าจะสามารถประนีประนอมระบอบสังคมนิยมกับ 

การเคารพในเสรภีาพได้ พรรคคอมมวินสิต์เชโกสโลวาเกยีอนมุตัแิผนงานในเดอืน

เมษายน ๑๙๖๘ มทีัง้การอนุญาตจัดต้ังพรรคการเมืองและให้เสรภีาพแก่สือ่มวลชน 

เหตุการณ์นี้ถูกขนานนามว่า “ฤดูใบไม้ผลิแห่งกรุงปราก”

 มีการเตรียมออกรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และมีรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหาร 

น�าโดยนายเซอร์นิก (Cernik) ผู ้สนับสนุนการปลดปล่อยอิสรภาพและนาย 

โอดา ซิก (Ota Sik) นักเศรษฐศาสตร์ ส่วนรัฐสภามีการเลือกบุคคลท่ีมีแนวคิด 

“เสรีนิยม” มากที่สุดในบรรดาชาวเชโกสโลวาเกียคอมมิวนิสต์ให้เป็นประธาน

รัฐสภาคือนายสเมอกอฟสกี (Smrkovsky) การเตรียมจัดประชุมพรรค 

คอมมิวนิสต์เชโกสโลวาเกียเป็นโอกาสที่กลุ่มนิยมนายโนวอตนีกับกลุ่มสนับสนุน

การปฏิรูปมาเผชิญหน้ากัน

 สหภาพโซเวยีตมอง “ฤดใูบไม้ผลแิห่งกรงุปราก” ด้วยความหวาดระแวง 

ผู้น�าประเทศประชาธิปไตยประชาชนทั้งหลายต่างกลัวการติดเชื้อ ซึ่งสถานการณ์

กอ่็อนไหวอยูแ่ล้วในโปแลนด์ จงึบบีให้สหภาพโซเวยีตเข้าแทรกแซง ดบูเชคปฏเิสธ

ค�าขอหารอืจากกลุม่ผูน้�าพนัธมติรวอร์ซอในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๘ แม้ว่าแผนการ

ทบทวนสถานะต่าง ๆ  ของพรรคคอมมวินสิต์เชโกสโลวาเกยีจะผ่านมตจิากรฐัสภา 

(Presidium) อย่างเป็นเอกฉันท์เมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๑๙๖๘ ซึ่งให้เสรีภาพใน 

บางเรื่อง (การลงคะแนนลับ, สิทธิการแสดงความคิดเห็น) แต่การปฏิรูปก็ไม่ได้ 

ไปไกลกว่าที่เป็นในฮังการี เพราะพรรคคอมมิวนิสต์ยังต้องรักษาอ�านาจน�าแม้จะ

มีการกลับคืนสู่ระบบการเมืองหลายพรรค และก็ยังห่างไกลจากการประกาศ

สถานะความเป็นกลางอย่างเป็นทางการโดยเน้นย�า้การเป็นส่วนหนึง่ของพนัธมติร
วอร์ซออยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม รัฐบาลคอมมิวนิสต์เชโกสโลวาเกียชุดนี้ได้รับ
แรงสนับสนุนจากประชาชนอย่างล้นหลาม
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 วันที่ ๒๑ สิงหาคม กองก�าลังพันธมิตรวอร์ซอจากห้าประเทศ (สหภาพ
โซเวียต เยอรมนีตะวันออก โปแลนด์ ฮังการี และบัลแกเรีย) เคลื่อนทัพเข้า 
เชโกสโลวาเกียและรีบรุดเข้าควบคุมสถานที่ส�าคัญในกรุงปราก

 เอกอัครราชทูตสหภาพโซเวียตประจ�ากรุงปราก นายเชียร์เนนโค 
(Chernenko) และชาวเช็กฝักใฝ่สหภาพโซเวียตจับกุมกลุ่มผู้น�า “ฤดูใบไม้ผล ิ
แห่งกรงุปราก” การต่อต้านเกดิขึน้โดยมปีระธานาธบิดีสโวโบดาเป็นศนูย์กลางและ
มีการหยุดงานประท้วงตามมติพรรคที่ลักลอบประชุมอย่างผิดกฎหมาย

 ต่อมาผู ้น�าเช็กได้รับการปล่อยตัวและกลับคืนสู ่ต�าแหน่งตามเดิม 
โดยถกูเรยีกไปยงัเครมลนิเพือ่ลงนามในข้อตกลงกรงุมอสโกเมือ่วนัที ่๒๖ สงิหาคม 
ซึ่งตีกรอบการเปิดกว้างและการปฏิรูปอย่างเคร่งครัด วันที่ ๑๖ ตุลาคม สหภาพ
โซเวียตยัดเยียดสนธิสัญญาฉบับใหม่ที่ให้มีการวางก�าลังของตนในเชโกสโลวาเกีย
ได้ “ชัว่คราว” การเคลือ่นไหวต่อต้านสหภาพโซเวยีตไม่ได้ลดลงไป ในเดอืนมนีาคม 
และเมษายน ๑๙๖๙ ภายหลังการยื่นค�าขาดจากจอมพลเกรตชโก (Gretchko) 
รัฐมนตรีกลาโหมสหภาพโซเวียต การกระทบกระทั่งจบลงด้วยการขับนายดูบเชค 
ออกจากต�าแหน่งเลขาธิการใหญ่ของพรรคและถูกแทนที่โดยนายกุสตาฟ ฮูซัค 
(Gustav Husak) ตามด้วยการโยกย้ายและกวาดล้างศัตรูพรรคอย่างกว้างขวาง
และน�าการตรวจสอบสื่อกลับมาใช้

 สหภาพโซเวียตป้องกันมิให้เหตุการณ์ในเชโกสโลวาเกียลุกลามไปยังรัฐ
บริวารอื่น ๆ ได้ส�าเร็จและเป็นชัยชนะของการตีความหมายใหม่ของพันธมิตร
วอร์ซอในชื่อ “หลักนิยมเบรซเนฟ” ตามหลักนิยมนี้ อธิปไตยของประเทศ
สังคมนิยมถูกจ�ากัดโดยต้องละทิ้งไปเพื่อผลประโยชน์ของประชาคมรัฐสังคมนิยม 
แต่การแทรกแซงในเชโกสโลวาเกียถูกต�าหนิอย่างกว้างขวางในโลกตะวันตก 
รวมถึงจากพรรคคอมมิวนิสต์อิตาลี ฝรั่งเศส และสเปนด้วย ส่วนภายในพันธมิตร
วอร์ซอเอง โรมาเนียมีท่าทีไม่เห็นด้วยกับการกระท�าครั้งนี้ ในขณะที่แอลเบเนีย

ถอนตัวออกจากพันธมิตรในเดือนกันยายน ๑๙๖๘
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 ในการประชุม ๗๕ พรรคคอมมิวนิสต์ท่ีกรุงมอสโกระหว่าง ๕ - ๑๗ 

มิถุนายน ๑๙๖๙ เป็นทั้งการยอมรับบทบาทน�าของสหภาพโซเวียตในการ

เคลื่อนไหวของคอมมิวนิสต์สากล และเป็นจุดจบของความเป็นรูปแบบเดียวกัน

เพราะในทีป่ระชมุมกีารประกาศหลกัการไปสูส่งัคมนยิมด้วยหนทางทีห่ลากหลาย

โลกที่สามในช่วงของการผ่อนคลายความตึงเครียด (ค.ศ.๑๙๖๒ - 
๑๙๗๓)
 บทบาทในเวทีระหว่างประเทศของโลกท่ีสามเกิดข้ึนภายใต้บริบทของ

วิกฤต (จากคลองสุเอซถึงคิวบา) แต่บทบาทของโลกที่สามโดดเด่นมากขึ้นใน 

ช่วงของการผ่อนคลายความตึงเครียด

 การลดลงของบทบาททางจริยธรรมขององค์การสหประชาชาต ิ

การรับรองประเทศเอกราชใหม่กระท�าผ่านการเข้าเป็นสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติ ท�าให้มีจ�านวนสมาชิกมากขึ้นแต่ก็ท�าให้ปัญหามีความยุ่งยากมาก

ขึ้นด้วย ในปี ๑๙๗๓ องค์การสหประชาชาติมีสมาชิก ๑๓๕ ประเทศ ประเทศที่

ไม่ได้เข้าเป็นสมาชิกมีเพียงสวิตเซอร์แลนด์ เกาหลีทั้งสองประเทศ เวียดนามทั้ง

สองประเทศ ไต้หวัน โรดีเซียใต้ และบังกลาเทศ ในจ�านวนสมาชิกท้ังหมดนั้น 

มี ๒๕ ประเทศ อยู่ในค่ายตะวันตกอีก ๑๒ ประเทศ อยู่ในค่ายตะวันออก ส่วนที่

เหลือซ่ึงเป็นส่วนใหญ่ต้องการและประกาศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด กลุ่มประเทศในโลก 

ทีส่ามจงึมจี�านวนมากกว่าและมเีสยีงข้างมากในสมชัชาใหญ่องค์การสหประชาชาติ 

ซึ่งกลายเป็นกระบอกเสียงให้กับโลกที่สามและท�าให้องค์การได้รับผลกระทบ 

ตามมา เน่ืองจากการปลดปล่อยอาณานิคมสร้างปัญหาอันหนักอึ้ง องค์การ

สหประชาชาตแิทรกแซงในสงครามคองโกโดยมไิด้มทีรพัยากรทีเ่พยีงพอทัง้ในด้าน

ก�าลงัพลและงบประมาณ องค์การฯ จงึเสีย่งต่อการล้มละลายครัง้ใหญ่ เลขาธกิาร

ใหญ่องค์การสหประชาชาติ นายดั๊ก ฮัมมาโชลด์ ซึ่งคิดว่าตนมีบทบาทเสมือน

กรรมการ จึงขัดแย้งกับหัวหน้ารัฐบาลหลายประเทศอย่างเปิดเผย ต่อมาในช่วง

ต้นวาระ (ปี ๑๙๖๑ - ๑๙๗๑) ของนายอู ถั่น ชาวพม่าซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่ม
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แอฟรกิา - เอเชยีอย่างชดัเจน ประสบความส�าเร็จในการถอนองค์การสหประชาชาติ

ออกจากคองโกและเน้นย�้าถงึความเป็นกลางขององค์การสหประชาชาตหิลายครัง้ 

แต่ก็เป็นช่วงเวลาที่องค์การสหประชาชาติอ่อนแอลงด้วยเช่นกัน ภายใต้อิทธิพล

ของกลุ่มแอฟริกา - เอเชีย องค์การสหประชาชาติใช้เวลาส่วนใหญ่ไปกับการ

ประณามระบอบการถอืผวิ (apartheid) ของสาธารณรัฐแอฟรกิาใต้ ระบอบเหยยีด

สผีวิของโรดเีซียใต้ และการล่าอาณานคิมทกุรปูแบบ มกีารออกมตทิีเ่ข้มงวดหลาย

สิบครั้งโดยไม่มีผลในทางปฏิบัติจริง เลขาธิการใหญ่จึงเผชิญกับความเสื่อมถอย

ของบทบาททางจริยธรรมขององค์การสหประชาชาติ

 การพบปะกันครั้งแรกของประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด ประเทศในโลกที่สาม

ส่วนใหญ่ไม่แสดงจุดยืนและปฏิเสธไม่เข้าไปอยู ่ทั้งในค่ายตะวันตกและค่าย 

ตะวันออก การประชุมครั้งแรกของประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดมีขึ้นที่กรุงเบลเกรด

ระหว่างวันที่ ๑ - ๖ กันยายน ๑๙๖๑ จากค�าเชิญของประธานาธิบดียูโกสลาเวีย

ตีโต ประธานาธิบดีอียิปต์นัสเซอร์ และประธานาธิบดีอินเดียเนห์รู สมาชิก ๒๕ 

ประเทศ ทีเ่ข้าร่วมประชมุปฏเิสธการเมอืงแบบแบ่งค่าย การล่าอาณานคิมรปูแบบ

ใหม่ซึ่งข้อจ�ากัดทางเศรษฐกิจมาแทนที่ความผูกพันทางการเมือง และการสะสม

อาวุธที่มากเกินไปของมหาอ�านาจ กลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดเดินหน้าต่อสู้ใน

เรื่องดังกล่าวด้วยการนัดประชุมในเวลาต่อมาที่กรุงไคโร (ปี ๑๙๖๔) และที ่

กรุงลูซากา (Lusaka) (ปี ๑๙๗๐) ซึ่งมีการเน้นย�้าถึงการมีเอกราชทางเศรษฐกิจ

มากขึน้เร่ือยๆ ในการประชมุทีก่รงุแอลเจอร์ในเดือนกนัยายน ๑๙๗๓ มกีารรบัรอง

ยุทธศาสตร์ใหม่ของการจับมือกันระหว่างประเทศผู้ส่งออกวัตถุดิบ

 แต่กลุม่ประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดกไ็ม่ได้มคีวามสามคัคอีย่างแท้จรงิ เพราะ

มีการทะเลาะกันภายในด้วยเช่นกัน โดยภาพรวมแล้วความมีไมตรีระหว่างกันนี้

แสดงออกมาเป็นการประณามจักรวรรดินิยมตะวันตกโดยพยายามสร้างสมดุล

ระหว่างสองอภิมหาอ�านาจและวางตัวเป็นกลางแต่หน้าฉาก มีความแตกแยกเกิด

ข้ึนระหว่างกลุม่ทีต้่องการเป็นกลางอย่างเคร่งครดักบักลุม่ทีแ่น่วแน่ในการต่อต้าน
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การล่าอาณานคิมรปูแบบใหม่ แต่ความตึงเครยีดระหว่างประเทศในค่ายสงัคมนยิม

ที่แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกทางอุดมการณ์ระหว่างมอสโกกับปักก่ิง ท�าให้การ

เลือกข้างใดข้างหนึง่กลายเป็นความล�าบากใจ นอกจากนี ้การรวมกลุม่ประเทศไม่

ฝักใฝ่ฝ่ายใดยังกระท�าในระดับภูมิภาค

 กำรรวมกลุ่มประเทศในโลกที่สำม

 ประเทศในโลกทีส่ามมกัเกดิจากการตเีส้นแบ่งเขตแดนในยคุอาณานคิม 

จงึมคีวามหลากหลายภายในและเป็นหน่วยทางการเมอืงทีไ่ม่ตรงกบัความเป็นจรงิ 

ตั้งแต่ได้รับเอกราช เกิดมีแนวโน้มที่ต่างกันสองกระแสคือกลุ่มที่ต้องการแยก

ประเทศกับกลุ่มที่ต้องการรวมประเทศ การรวมเซเนกัลและซูดานเข้ากับมาลีอยู่

ได้แค่ไม่ก่ีเดอืน การรวมกนัระหว่างอยีปิต์กบัซเีรยีภายใต้สหสาธารณรฐัอาหรบักนิ

เวลาจากปี ๑๙๕๘ จนถึง ๑๙๖๑ โดยทั่วไปประเทศในโลกที่สามนิยมการรวมกัน

แบบหลวมๆ มากกว่า เช่น คณะมนตรีแห่งความเข้าใจอันดี (Council of Under-

standing) ประกอบด้วยไอวอรีโคสต์ อัปเปอร์วอลตา ดาโฮมีย์ และไนเจอร ์

ส่วนสันนิบาตแอฟริกามีความทะเยอทะยานที่จะสร้างเอกภาพทางเศรษฐกิจ 

และการเมืองให้กับทวีปแอฟริกา

 แอฟริกาทุกประเทศที่ใช้ภาษาฝรั่งเศสยกเว้นโตโก มาลี และกินี จัดตั้ง 

“กลุ่มบราซซาวิล” ซึ่งเห็นชอบกับการมีความร่วมมือกับฝรั่งเศสในเดือนธันวาคม 

๑๙๖๐ ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นสหภาพแอฟริกาและมาลากาซี (African and 

Malagasy Union : AMU) ในฤดูใบไม้ผลิปี ๑๙๖๑ และเปลี่ยนเป็นองค์การร่วม

แอฟริกาและมาลากาซี (African and Malagasy Common Organization : 

AMCO) ในเดอืนกมุภาพนัธ์ ๑๙๖๔ ประธานาธบิดคีนใหม่ของอดตีคองโกเบลเยยีม 

(เปลี่ยนจากชื่อคองโก - เลออปอลวีล [Congo-Léopoldville) เป็นคองโก -  

กินชาซา (Congo - Kinshasa) และซาอีร์ (Zaire) ในที่สุด] ก็เข้าร่วมในองค์การ

นี้ด้วยเช่นกัน แต่ความขัดแย้งในเมืองไบอาฟรา (Biafra) น�ามาซึ่งความแตกแยก

ในองค์การร่วมแอฟริกาและมาลากาซีนี้
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 นอกจากพวกนิยมสายกลางใน “กลุ่มบราซซาวิล” และ “กลุ่มมันโรเวีย 

(Monrovia)” แล้ว สมาชกิ ๑๒ ประเทศ จากกลุม่กรงุบราซซาวลิกบัแอฟรกิาบาง

ประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษร่วมกันจัดตั้ง “กลุ่มคาซาบลันคา” ในเดือนมกราคม 

๑๙๖๑ ประกอบด้วยโมร็อกโก กานา กินี มาลี และสหสาธารณรัฐอาหรับ เพื่อต่อ

ต้านการล่าอาณานิคมรปูแบบใหม่และการทดลองระเบดินวิเคลยีร์ของฝรัง่เศสใน

ทะเลทรายซาฮารา จึงเป็นที่ชัดเจนว่ามีความแตกแยกในทวีปแอฟริกา

 การยุติสงครามในแอลจีเรียท�าให้ความตึงเครียดระหว่างแอฟริกาสอง

กลุม่น้ีลดความรนุแรงลง ในโอกาสทีจ่กัรพรรดเิฮล ีเซลาสซ ี(Haile Selassie) แห่ง

เอธิโอเปียเชิญผู้น�าแอฟริกา ๓๐ ประเทศ มาประชุมกันที่กรุงแอดดิสอาบาบา 

(Addis Ababa) ในเดือนพฤษภาคม ๑๙๖๓ มกีารเหน็ชอบในกฎบัตรแห่งองค์การ

เอกภาพแอฟริกา (Organisation of African Unity : OAU) (ดูตารางด้านล่าง)

	 สมำชิกองค์กำรเอกภำพแอฟริกำ	(OAU)	(มีนำคม	๑๙๙๓)

 แอลจีเรีย มาลี

 แองโกลา โมร็อกโก*

 เบนิน มอริเชียส

 บอตสวานา มอริเตเนีย

 บูร์กินาฟาโซ โมซัมบิก

 บุรุนดี นามิเบีย

 แคเมอรูน ไนเจอร์

 เคปเวิร์ด ไนจีเรีย

 คอโมโรส ยูกันดา

 คองโก สาธารณรัฐประชาธิปไตยอาหรับซาห์ราวี

 ไอวอรี โคสต์ สาธารณรัฐแอฟริกากลาง

 จิบูตี รวันดา

 อียิปต์ เซาตูเม
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 เอริเทรีย เซเนกัล

 เอธิโอเปีย เซเชลส์

 กาบอง เซียร์ราลีโอน

 แกมเบีย โซมาเลีย

 กานา ซูดาน

 กินี สวาซิแลนด์

 กินีบิสเซา แทนซาเนีย

 อิเควทอเรียลกินี ชาด

 เคนยา โตโก

 เลโซโท ตูนีเซีย

 ไลบีเรีย ซาอีร์

 ลิเบีย แซมเบีย

 มาดากัสการ์ ซิมบับเว

 มาลาวี 

 *ภายหลังการรับสาธารณรัฐซาห์ราวี (Sahrawi) เข้าเป็นสมาชิกในปี ๑๙๘๒ 
โมร็อกโกตอบโต้ด้วยการถอนตัวออกจากองค์การฯ

 แม้องค์การเอกภาพแห่งแอฟริกาจะไม่ประสบความส�าเร็จในการรวม
แอฟริกาให้เหนียวแน่นขึ้น แต่ก็แสดงบทบาทที่ไม่อาจมองข้ามได้ในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศในแอฟริกา เช่น ต่อต้านการแบ่งแยกประเทศไนจีเรีย 
เป็นต้น

 ในตะวันออกกลาง สันนิบาตอาหรับพยายามท�าให้เกิดการรวมกลุ่มรัฐ
อาหรับ แต่ก็มีผู้น�าอาหรับหลายคน เช่น นัสเซอร์ และกลุ่มพลังทางการเมืองต่าง ๆ  
เช่น พรรคบาธ (Ba’ath) ออกมาเรียกร้องเอกภาพของโลกอาหรับด้วยเช่นกัน 

 ในลาตินอเมริกา องค์การรัฐอเมริกันต้องเผชิญปัญหาคิวบา ซ่ึงถูกขับ
ออกจากองค์การฯ ในปี ๑๙๖๒ แต่รับกลับเข้ามาใหม่ในปี ๑๙๗๓ และประเด็น
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สงครามกองโจรในโบลิเวีย โคลอมเบีย และเวเนซุเอลาซ่ึงได้รับการบ่มเพาะจาก
คิวบา นอกจากนี้ มีการประชุมตัวแทนจากรัฐบาลและกลุ่มเคลื่อนไหวปฏิวัต ิ
ต่าง ๆ  จากแอฟริกา เอเชีย และลาตินอเมริกาในเดือนมกราคม ๑๙๖๖ และเลือก
ให้กรุงฮาวานาเป็นที่ตั้งขององค์การ “ไตรทวีป” เพื่อต่อสู้กับจักรวรรดินิยมใน

ทุกหนทุกแห่ง

 กำรพัฒนำเศรษฐกิจและควำมช่วยเหลือแก่โลกที่สำม

 ตลอดทศวรรษ ๑๙๖๐ ช่องว่างของระดับคุณภาพชีวิตระหว่างประเทศ

พัฒนาแล้วกับประเทศด้อยพัฒนาห่างจากกันมากขึ้นเรื่อย ๆ จนผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศต่อหวัของแต่ละฝ่ายมคีวามแตกต่างกนัอย่างมาก โดยในปี ๑๙๖๔ 

สหรัฐอเมริกามีค่าเป็น ๓,๓๒๐ ดอลลาร์ ขณะที่เฮติเป็น ๖๐ ดอลลาร์เท่านั้น 

อัตราการเพิ่มประชากรในประเทศยากจนสูงกว่าในประเทศร�่ารวยมากและ 

กลายเป็นอปุสรรคอกีประการหนึง่ต่อการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิในเชงิลกึของ

ประเทศเหล่านี้

 มีเพียงไม่กี่ประเทศเท่าน้ันที่เศรษฐกิจเริ่มไปได้ดีด้วยการสร้างแหล่ง

อตุสาหกรรมขึน้มา แม้จะพยายามพฒันาอตุสาหกรรมอย่างเตม็ท่ี แต่ประเทศด้อย

พัฒนาก็ยังคงเป็นประเทศส่งออกวัตถุดิบอยู่และมีตัวเลขทางเศรษฐกิจ (สัดส่วน

ระหว่างมูลค่าการส่งออกกับมูลค่าการน�าเข้า) ติดลบ ขณะที่สินค้าอุตสาหกรรม

จากประเทศพัฒนาแล้วมรีาคาสงูขึน้อย่างต่อเนือ่งอนัเป็นผลจากอตัราเงนิเฟ้อ แต่

ราคาขายวตัถดุบิของประเทศด้อยพฒันากลบัลดลงอย่างเหน็ได้ชดั ภาวะนีจ้งึเป็น 

“การแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่าเทียม” ซึ่งสั่นคลอนโลกที่สามและท�าให้การเติบโตทาง

เศรษฐกจิเป็นไปได้ยาก จงึปรากฏกลุม่ประเทศ “ผูใ้ช้แรงงาน” ทีร้่องขอความช่วย

เหลือจากกลุ่มประเทศ “เศรษฐี”

 รูปแบบความช่วยเหลือที่ให้แก่ประเทศด้อยพัฒนา ความช่วยเหลือ 

มีทั้งจากภาครัฐและเอกชนโดยอยู่ในรูปการลงทุน การให้กู้ยืม หรือการให้เปล่า 

โดยความช่วยเหลือจากตะวันตกมีมากกว่า จากปี ๑๙๔๕ ถึงปี ๑๙๗๐ ความช่วย
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เหลือทั้งหมดที่ให้แก่โลกที่สามจ�านวน ๑๖๕ พันล้านดอลลาร์นั้น เป็นความช่วย

เหลือที่มาจากตะวันตก ๙๐%

 ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกามีทั้งด้านเศรษฐกิจและการทหาร 

ซึ่งรวมถึงการส่งผู้เชี่ยวชาญและเจ้าหน้าที่ในภารกิจต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

กรอบของหน่วยงานสันติภาพ (Peace corps) ขณะที่ความช่วยเหลือทางการเงิน

ทีม่อบให้โดยตรงจะผ่านทางองค์การเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศ (Agency for 

International Development : AID) แล้วส่งต่อให้กบัหน่วยงานภาคเอกชนหรอื

องค์การระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก เป็นต้น ความช่วยเหลือนี้ให้เอเชียเป็น

อันดับแรก (จีนคณะชาติ เกาหลีใต้ ไทย ปากีสถาน และเวียดนามใต้) รองลงมา

คือตะวันออกกลาง และสุดท้ายลาตินอเมริกาและแอฟริกา วิกฤตคิวบาท�าให้

สหรัฐอเมริกาต้องปรบัความช่วยเหลอืมาให้ลาตินอเมรกิา โดยมกีารมอบโครงการ

ความช่วยเหลือในกรอบพันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า (Alliance for Progress) 

ระหว่างการประชมุในเดือนสงิหาคม ๑๙๖๑ ทีป่นุตาเดลเอสเต (Punta del Este) 

แต่โครงการน้ีกไ็ม่ประสบความส�าเรจ็เนือ่งจากมกีารสงวนท่าทขีองหน่วยงานภาค

เอกชนและสภาคองเกรส หลังปี ๑๙๖๓ ความช่วยเหลือของสหรัฐอเมริกามีแนว

โน้มลดลงเนื่องจากต้องใช้จ่ายในสงครามเวียดนาม

 ความช่วยเหลอืของสหภาพโซเวยีตเพือ่ช่วยให้เศรษฐกจิของประเทศด้อย

พัฒนามีอิสรภาพนั้นเป็นการให้แบบคัดสรรไว้ล่วงหน้า โดยจะช่วยเหลือใน

โครงการทีเ่ป็นไปตามแผนพฒันาและให้ความส�าคญักบัการผลติกระแสไฟฟ้าและ

อุตสาหกรรมหนักเป็นอันดับแรก ตัวอย่างเช่น สหภาพโซเวียตสนับสนุนงบ

ประมาณในการสร้างเขือ่นอสัวานของอยีปิต์ตัง้แต่ปี ๑๙๕๘ ถงึปี ๑๙๖๐ หรอืการ

สร้างโรงงานถลุงเหล็กกล้าในอินเดีย ผู้ได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือนี้เป็น

ประเทศทีป่ระกาศความเป็นกลางเกอืบทัง้หมด ได้แก่ เอธโิอเปีย กนิ ีกานา อยีปิต์ 

ซีเรีย อินเดีย อัฟกานิสถาน อินโดนีเซีย เยเมน ศรีลังกา และอิรัก ส่วนเงินให้เปล่า

จะให้เป็นกรณพีเิศษ ขณะทีเ่งนิกูจ้ะมเีวลาช�าระหนี ้๑๒ ปี มดีอกเบีย้ต�า่และใช้คนื
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เป็นสกุลเงินท้องถิ่นหรือเป็นวัตถุดิบประจ�าถิ่น แต่ความช่วยเหลือเหล่านี้ต้องใช้

เครื่องมือและช่างเทคนิคชาวโซเวียต ความช่วยเหลือทางเทคนิคนี้มีความส�าคัญ

อย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิง่ในอยีปิต์ เยเมน อฟักานสิถาน อนิเดยี และอนิโดนเีซยี

 ความช่วยเหลอืขององักฤษเป็นเรือ่งเศรษฐกจิและการเงนิเป็นส่วนใหญ่ 

โดยให้แก่กลุม่ประเทศทีใ่ช้สกลุเงินเดียวกนัทีเ่รยีกว่า เขตปอนด์สเตอร์ลงิ (Sterling 

area)

 ฝรั่งเศสให้ความช่วยเหลือที่มีมูลค่าสูงเมื่อพิจารณาจากสัดส่วนใน

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (เกือบ ๒% ในปี ๑๙๖๐) โดยให้แก่ประเทศใน

แอฟริกาเหนือ แอฟริกาด�า และในแถบมหาสมุทรอินเดีย ภายใต้กรอบความ 

ร่วมมือ (สถาบันวิจัย โรงเรียน วิทยาลัย สื่อสาธารณะ สมาคมนักวิชาการ และ 

การค้นคว้าทางโบราณคดี) ฝรั่งเศสส่งบุคลากรทางการศึกษากว่า ๓๐,๐๐๐ คน 

ในกรอบความช่วยเหลอืนอกประเทศซึง่ส่วนใหญ่เป็นประเทศแถบแอฟรกิาเหนอื

 การลดลงและขีดจ�ากัดของความช่วยเหลือ ตั้งแต่ปี ๑๙๖๐ ความ 

ช่วยเหลือที่ให้แก่ประเทศด้อยพัฒนามีแนวโน้มลดลงอันเป็นผลมาจากความ 

ไม่เต็มใจของสาธารณะและความสงสัยที่เพิ่มมากขึ้นในประสิทธิภาพของความ 

ช่วยเหลือเหล่านี้ จากเดิมที่มีมูลค่าเกือบ ๒% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ความช่วยเหลอืของฝรัง่เศสตกลงมาเหลอืเพยีง ๐.๖๘% ในปลายทศวรรษ ๑๙๖๐ 

ยกเว้นความร่วมมือทางวัฒนธรรมและทางเทคนิคที่ยังคงพัฒนาต่อไป แต่ถ้านับ

จ�านวนบุคลากรที่ส่งไปพัฒนานอกประเทศแล้ว ฝรั่งเศสมีมากที่สุดด้วยจ�านวน 

๕๒,๓๐๐ คน ในปี ๑๙๗๐ โดยในจ�านวนนี้เป็นบุคลากรทางการศึกษา ๒๕,๕๐๐ 

คน ส่วนอังกฤษมีจ�านวน ๒๙,๐๐๐ คน และเยอรมนีตะวันตกมีจ�านวน 

๒๗,๐๐๐ คน

 ประเทศในโลกที่สามรับรู้ถึงข้อจ�ากัดและอุปสรรคในนโยบายให้ความ

ช่วยเหลอื จงึต้องการจัดต้ังตลาดสนิค้าวตัถดิุบทีช่่วยให้สามารถขายผลติภณัฑ์ของ

ตนได้มากกว่า
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 อันที่จริง การค้าระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศด้อยพัฒนาเป็น

ปัญหาใหญ่ เพราะส�าหรับประเทศด้อยพัฒนาซึ่งส่งออกสินค้าเกษตรและวัตถุดิบ 

อิทธิพลของราคาสินค้าดังกล่าวในตลาดโลกมีผลเป็นอย่างมาก

 ความล้มเหลวของ UNCTAD องค์การสหประชาชาตพิยายามแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวด้วยการจดัประชมุ UNCTAD (United Nations Conference on Trade 

and Development หรือการจัดประชุมว่าด้วยการค้าและการพัฒนา) ขึ้นมา 

โดยในการประชุมครั้งแรกระหว่างวันที่ ๒๓ มีนาคม ถึง ๑๕ มิถุนายน ๑๙๖๔ ที่ 

กรุงเจนีวา มีสมาชิกเข้าร่วม ๑๒๐ ประเทศ ซึ่งในจ�านวนนี้มี ๗๗ ประเทศ ที่เป็น

ประเทศด้อยพัฒนา มกีารเสนอวธิแีก้ปัญหาสองแนวทางท่ีขัดแย้งกนั แนวทางแรก

เป็นของฝร่ังเศสที่เสนอให้มีข้อตกลงระหว่างประเทศเพื่อก�าหนดราคาที่ตายตัว 

(ซ่ึงก�าหนดโดยกลไกตลาดการค้าเสร)ี และร่วมกนัลงขันในกองทนุความช่วยเหลอื

ส�าหรบัประเทศด้อยพฒันา ส่วนอกีแนวทางเป็นของกลุม่ประเทศแองโกลแซกซอน

ซึง่ไม่เหน็ด้วยกบัความพยายามใด ๆ  ทีเ่ป็นการแทรกแซงราคาวตัถดุบิและต้องการ

ให้มกีารส่งเสรมิการส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรมจากประเทศด้อยพฒันา การประชุม

จึงเข้าสู่ทางตัน มีเพียงมติเดียวที่เห็นชอบในที่ประชุมคือให้ประเทศอุตสาหกรรม

ช่วยเหลือโลกที่สามอย่างน้อยร้อยละ ๑ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ต่อมาประเทศก�าลงัพฒันา ๗๗ ประเทศ ทีร่่วมหารอืกบั UNCTAD จดัตัง้โครงสร้าง

พิเศษขึ้นมาในการประชุมที่กรุงแอลเจอร์ในเดือนตุลาคม ๑๙๖๗ เพื่อรวบรวม

ความคิดเห็นให้ไปในทิศทางเดียวกัน แต่เป็นเอกภาพที่ผิวเผินที่ไม่สามารถปิดบัง

ความหลากหลายของสถานการณ์ในแต่ละประเทศ ความขัดแย้งจึงยังมีอยู่

 การประชุม UNCTAD ครั้งที่ ๒ ที่กรุงนิวเดลี ระหว่างวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ 

ถึง ๒๙ มีนาคม ๑๙๖๘ เป็นการต่อยอดจากมติการประชุมท่ีแอลเจอร์ โดยม ี

การเห็นชอบให้มีระบบราคาสินค้าอ้างอิงส�าหรับประเทศด้อยพัฒนา

 การประชมุ UNCTAD ครัง้ที ่๓ ทีก่รงุซนัตอิาโกของชลิ ีระหว่างวนัที ่๑๓ 

เมษายน ถึง ๒๑ พฤษภาคม ๑๙๗๒ มีการให้ข้อสังเกตถึงความล้มเหลว เพราะ
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ขณะที่ประเทศพัฒนาแล้วมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อหัวโดยเฉลี่ยใน

ปี ๑๙๗๐ ประมาณ ๓,๒๐๐ ดอลลาร์ ประเทศในลาตินอเมริกามี ๗๕๐ แอฟริกา 

๒๗๐ และเอเชยี ๒๖๐ มติเดียวในทีป่ระชมุทีส่�าคัญคือการให้ความช่วยเหลอืพเิศษ

แก่ ๒๕ ประเทศ ทีด้่อยพฒันาทีส่ดุซึง่มผีลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวัต�า่กว่า 

๑๐๐ ดอลลาร์ต่อปี และมีสัดส่วนของรายได้ภาคอุตสาหกรรมในผลิตภัณฑ์มวล

รวมในประเทศต�่ากว่าร้อยละ ๑๐ 

 เป็นทีน่่าสังเกตอย่างยิง่ว่าทัง้ความช่วยเหลอืและการค้าระหว่างประเทศ
ไม่ช่วยให้ประเทศด้อยพัฒนาหลุดพ้นจากสภาพความด้อยพัฒนาของตนได้ 
ประเทศผู้ส่งออกน�้ามันจ�านวนหนึ่งจึงตัดสินใจรวมกลุ่มเพื่อก�าหนดราคาน�้ามัน

 การก่อตั้งโอเปก (OPEC) ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ค่าธรรมเนียม
สัมปทานซึ่งเป็นยอดเงินที่บริษัทน�้ามันยักษ์ใหญ่จ่ายให้แก่ประเทศเจ้าของ 
บ่อน�า้มนัน้ันอยูใ่นเกณฑ์ทีต่�า่ เช่น ๑๒.๕% ในตะวนัออกกลาง เป็นต้น เวเนซเุอลา
เร่ิมใช้ระบบที่เรียกว่า ห้าสิบห้าสิบ ในปี ๑๙๔๘ ซึ่งหมายความว่าต้องจ่าย 
ค่าสมัปทาน ๕๐% จงึเกดิความขดัแย้งระหว่างรฐักบับรษิทัน�า้มนัยกัษ์ใหญ่อเมรกินั 
(Standard New Jersey, Socony Vacuum, Standard California, Texaco, 
Gulf) และอังกฤษ - ฮอลแลนด์ (British Petroleum, Royal Dutch Shell) 
ซ่ึงรวมตวักนัเป็นกลุ่มทนุ กลุม่ทนุนีต้ดัสนิใจลดราคาน�า้มนัดบิลงในเดอืนสงิหาคม 
๑๙๖๐ ประเทศผู้ส่งออกน�้ามันตอบโต้ด้วยการก่อตั้งองค์การประเทศผู้ส่งน�้ามัน
เป็นสินค้าออก (Organization of the Petroleum Exporting Countries หรือ 
OPEC) เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๑๙๖๐ ประกอบด้วย เวเนซุเอลา อิหร่าน อิรัก 
ซาอุดีอาระเบีย คูเวต และกาตาร์ ต่อมารับลิเบีย แอลจีเรีย ไนจีเรีย และอะบูดาบี 
เข้าเป็นสมาชิกเพิ่ม เป้าหมายของ OPEC คือการขึ้นค่าสัมปทานและการแปรรูป
กิจการน�้ามันมาเป็นของรัฐ เช่น อิรักยึดบริษัท Irak Petroleum Company เป็น
ของรฐัในปี ๑๙๗๒ เป็นต้น ประเทศในโลกทีส่ามจงึเริม่ใช้อาวธุทางเศรษฐกจิทีต่น
มีก่อนที่จะเกิดวิกฤตในปี ๑๙๗๓ ด้วยซ�้าไป
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การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในโลกที่สาม

 โลกทีส่ามมคีวามส�าคญัมากขึน้จนกลายเป็นเดมิพนัระหว่างค่ายตะวนัออก
กบัค่ายตะวนัตก วกิฤตในแต่ละค่ายเป็นทัง้สาเหตแุละผลกระทบของการเปลีย่นแปลง 
อย่างลึกซึ้งในความสัมพันธ์เหนือ - ใต้ ภายใต้บรรยากาศของการผ่อนคลาย 
ความตงึเครยีด การเผชญิหน้ายงัคงด�าเนนิต่อไปโดยอาศยัการเดนิหมากในภมูภิาค
ชายขอบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเอเชียและแอฟริกา เช่น สงครามเวียดนาม
และวิกฤตในตะวันออกใกล้ เป็นต้น

 แผนที่ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เปลี่ยนแปลงอย่างมากจากการปลด
ปล่อยอาณานิคม จากการแสดงบทบาทของลทัธชิาตนิยิมท้องถิน่ และจากการรกุ
คืบของลัทธิคอมมิวนิสต์ ในปี ๑๙๕๔ สหรัฐอเมริการวบรวมรัฐที่นิยมตะวันตก 
ได้แก่ ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ และไทย เข้าร่วมในองค์การซีโต้กับมหาอ�านาจตะวันตก
ทั้งสามประเทศ แต่องค์การนี้อ่อนแอลงเรื่อยๆ ปากีสถานถอนตัวโดยหันไปท�า 
ข้อตกลงกับจีนในปี ๑๙๖๓ เพื่อเตรียมต่อต้านนโยบายทางการเมืองของอินเดีย 
ซึง่พฒันาสัมพนัธไมตรทีีแ่น่นแฟ้นกบัสหภาพโซเวยีตโดยเริม่จากการเยอืนอนิเดยี
ของครุสชอฟและบุลกานินในปี ๑๙๕๕ ส่วนไทยนั้น ยิ่งสหรัฐอเมริกาถล�าลึกเข้า
สู่สงครามเวียดนามมากเท่าไหร่ ไทยก็ยิ่งแปรสภาพเป็นฐานทัพทางทหารขนาด
มหึมา แม้จะฝืนความรู้สึกของคนไทยก็ตาม

 รฐับาลชดุต่าง ๆ  ของฟิลปิปินส์รวมถงึชดุทีน่�าโดยประธานาธบิดมีาร์กอส 
พยายามเรียกร้องการถอนฐานทัพอเมริกันออกไป แต่ฟิลิปปินส์ก็ยังต้องการให้
สหรฐัอเมรกิาสนบัสนุนการอ้างสทิธเิหนือแคว้นซาบาห์ ท่ีตัง้อยูท่างตะวนัออกเฉยีง
เหนอืของเกาะบอร์เนียวซึง่ถกูยกให้แก่มาเลเซยี ส�าหรบัในภมูภิาคนี ้หลายสิง่หลาย
อย่างมีความเชื่อมโยงกับสงครามเวียดนาม

 สงครำมเวียดนำม

 ข้อตกลงกรุงเจนีวาปี ๑๙๕๔ ไม่ได้น�าสันติภาพมาสู่อินโดจีน เนื่องจาก
เกิดรัฐขึ้นมาสองรัฐโดยมีเส้นขนานที่ ๑๗ ขั้นกลาง ระหว่างเวียดนามเหนือ
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คอมมวินิสต์กบัเวยีดนามใต้ทีก่ลายเป็นสาธารณรฐัภายหลงัขบัไล่จกัรพรรดเิบาได๋

ผ่านการลงประชามต ิส่วนข้อตกลงทีใ่ห้มกีารลงประชามตเิพือ่รวมเวยีดนามภายใน

เวลา ๒ ปี นั้นก็ไม่มีการน�าไปปฏิบัติ

 สหรัฐอเมริกาสนับสนุนเวียดนามใต้ภายใต้ระบอบของนายโง ดิ่ญ เดียม 

ชาวคาทอลิก ผู้น�าต่อจากเบาได๋ แต่ความไม่พอใจของประชาชนใต้เส้นขนาน 

ที่ ๑๗ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวพุทธ เอื้อประโยชน์ต่อการโฆษณาชวนเช่ือของกลุ่ม 

แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติ (National Liberation Front : NLF) และต่อการ

บ่อนท�าลายของเวียดกงซึ่งได้รับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ กองก�าลัง

เวียดนามเหนือแทรกซึมเข้าสู่เวียดนามใต้ เฟืองจักรแห่งสงครามจึงเริ่มหมุน 

สหรัฐอเมริกาคดิว่าการแทรกแซงเพือ่ให้เวยีดนามใต้คงความเป็นเอกราชไว้ได้และ

ปลอดจากอิทธิพลของคอมมิวนิสต์มีความส�าคัญอย่างยิ่ง จึงเริ่มส่งท่ีปรึกษาทาง

ทหารเข้าช่วยเหลือเวียดนามใต้ ประธานาธิบดีเคนเนดีตัดสินใจในเดือนมกราคม 

๑๙๖๑ เพิ่มยอดก�าลังพล ซึ่งมีจ�านวนถึง ๑๖,๐๐๐ คน ในฤดูใบไม้ร่วงปี ๑๙๖๓ 

ซึง่เป็นช่วงเวลาทีโ่ง ด่ิญ เดียม หมดความนยิมและหลดุจากอ�านาจ (๑ พฤศจกิายน 

๑๙๖๓) สหรัฐอเมริกาจึงตัดสินใจรับผิดชอบสงครามเวียดนามโดยตรง 

สหรฐัอเมรกิาอ้างเหตกุระทบกระทัง่กนัทีอ่่าวตงัเกีย๋ (สงิหาคม ๑๙๖๔) ซึง่กองเรอื

สหรฐัอเมริกาถกูเรือยามฝ่ังเวยีดนามเหนอืยงิเป็นเงือ่นไขของการประกาศสงคราม

 การแทรกแซงทางทหารของสหรฐัอเมรกิา ประธานาธบิดจีอห์นสนัเลอืก

ที่จะแทรกแซงอย่างเต็มที่ภายหลังได้รับความเห็นชอบจากคองเกรสในเดือน

สิงหาคม ๑๙๖๔ ตั้งแต่นั้นมา ยอดทหารสหรัฐฯ ก็เพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จนมีจ�านวน 

๕๔๓,๐๐๐ คน ในปี ๑๙๖๘ การทิ้งระเบิดทางอากาศเหนือเส้นขนานที่ ๑๗ 

บนเป้าหมายทางทหารเร่ิมในเดือนกุมภาพันธ์ ๑๙๖๕ และเพิ่มเป้าหมายเป็น

ชานเมืองฮานอยและไฮฟองในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๖

 ปฏิบัติการทางอากาศด�าเนินไปอย่างต่อเนื่องทั้งในเวียดนามเหนือ 

และเวียดนามใต้ แม้จะมีความเหนือกว่าด้านยุทโธปกรณ์อย่างมหาศาล แต่
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สหรัฐอเมริกาก็ติดหล่มในสงครามซึ่งมีทั้งสงครามกองโจรและการรบตามแบบ

ขนาดใหญ่ สงครามกระทบการด�าเนินชีวิตในเวียดนามใต้และสั่นคลอนอ�านาจ

ทางการเมือง ประชาชนเรียกร้องสันติภาพ และชาวพุทธร้องขอให้เปิดการเจรจา 

ขณะที่เวียดนามเหนือก็เพิ่มความช่วยเหลือที่มาจากจีนและสหภาพโซเวียตให้แก่

แนวร่วมปลดปล่อยแห่งชาติเวียดนามใต้ เมื่อถึงปลายปี ๑๙๖๗ ความคิดเห็นของ

ชาวอเมรกินัเริม่เปลีย่น ในการส�ารวจความคดิเหน็ในเดอืนตลุาคม ๑๙๖๗ ปรากฏ

ว่ามีชาวอเมริกันที่ไม่เห็นด้วยกับสงครามเวียดนามมีมากกว่ากลุ่มที่สนับสนุน มี

การเดินขบวนเพื่อสันติภาพในหลายเมืองของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่

กรุงวอชิงตันเมื่อวันที่ ๒๒ ตุลาคม เพื่อให้หยุดการทิ้งระเบิดในเวียดนามเหนือ

 การรุกของเวียดกง สหรัฐอเมริกาคิดว่าสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยปฏิบัติ

การทางทหารจนถึงวันที่ ๓๑ มกราคม ๑๙๖๘ เหนือความคาดหมายใดๆ เวียดกง

เปิด “การรุกใหญ่เทศกาลตรุษญวน (Tet)” (วันปีใหม่ของชาวเวียดนาม) โจมตี

เมอืงและฐานทีม่ัน่ต่างๆ พร้อมกนั รวมถงึกรงุไซ่ง่อนและเว้ ฐานท่ีมัน่สหรฐัอเมรกิา

ที่เคซานห์ (Khe sanh) ถูกล้อมเป็นเวลาหลายสัปดาห์ เมืองเก่าเว้ก็ถูกยึดไป 

เวียดกงบุกเข้าถึงใจกลางกรุงไซ่ง่อน การรุกใหญ่ครั้งนี้แสดงให้เห็นว่าสถานการณ์

เลวร้ายกว่าที่คาดการณ์ไว้เยอะ กองทัพสหรัฐฯ ไม่สามารถคาดหวังในชัยชนะได้ 

การขาดความเชื่อมั่นของกองทัพและการต่อต้านสงครามเวียดนามของชาว

อเมริกันส่วนหน่ึงที่รุนแรงขึ้น บีบให้ประธานาธิบดีจอห์นสันประกาศเมื่อวันท่ี 

๓๑ มนีาคม ๑๙๖๘ ระงบัการทิง้ระเบดิบางส่วนต่อเวยีดนามเหนอืและถอนทหาร

ออกจากเวียดนามใต้หากเวียดนามเหนือยอมถอนทหารของตนด้วยเช่นกัน 

เวียดนามเหนือยอมเปิดการเจรจาที่กรุงปารีสในเดือนพฤษภาคม
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เวียดนำมในภำวะสงครำม
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 การถอนทหารของสหรัฐอเมริกา ท่ามกลางปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

ในโลกตะวันตก ปัญหาเวียดนามท�าให้เกิดวิกฤตด้านจริยธรรมในสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งรุนแรงมากจนถูกติเตียนจากทั่วโลก วิกฤตนี้แสดงขีดจ�ากัดของความเป็น

มหาอ�านาจของสหรัฐอเมริกา และยังแสดงถึงความกังวลอย่างมากที่มีต่อรัฐบาล

ต่อต้านคอมมิวนิสต์ในเกาหลีใต้และเวียดนามใต้ เนื่องจากสหรัฐอเมริกาต้องการ

ให้ชาวเวียดนามเข้ามารับผิดชอบสงครามต่อจากตนเอง (Vietnamization) และ

เห็นความจ�าเป็นในการแสวงหา “ข้อตกลงชั่วคราว (modus vivendi)” กับ

สหภาพโซเวียตมากขึ้น

 ขณะที่การทิ้งระเบิดทางอากาศระหว่างเส้นขนานที่ ๑๗ และเส้นขนาน

ที่ ๒๐ ยังคงด�าเนินอยู่ต่อไป และการประท้วงต่อต้านสงครามขยายตัวมากขึ้น แต่

การเจรจาที่เริ่มเมื่อวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๑๙๖๘ ที่กรุงปารีสก็จบลงอย่างรวดเร็ว 

ประธานาธบิดจีอห์นสนัประกาศเมือ่วนัที ่๑ พฤศจกิายน ๑๙๖๘ ยตุกิารทิง้ระเบดิ

ทางอากาศทั้งหมดและขยายการเจรจาที่กรุงปารีสให้กับเวียดกงและเวียดนามใต้ 

แม้ทั้งสองฝ่ายจะปฏิเสธร่วมโต๊ะเจรจาก็ตาม

 ทันทีที่ เข ้ารับต�าแหน่งในเดือนมกราคม ๑๙๖๙ ประธานาธิบดี

สหรัฐอเมริกาคนใหม่ นายนิกสันก็น�านโยบายของตนมาปฏิบัติคือการแสวงหา

สันติภาพที่มีเกียรติกับการท�าให้ความขัดแย้งเป็นของชาวเวียดนามเพื่อให้

สหรัฐอเมริกาสามารถถอนทหารออกมาได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป ในขณะเดียวกัน 

สหรฐัอเมรกิากแ็ทรกแซงกมัพชูาและลาวเพือ่ท�าลายฐานทีม่ัน่ของเวยีดนามเหนอื 

เนื่องจากฮานอยสนับสนุนเขมรแดงและขบวนการปะเทดลาวซึ่งเป็นกลุ ่ม

เคลื่อนไหวชาตินิยมเพื่อความก้าวหน้า ก่อตั้งในปี ๑๙๕๐ เพื่อต่อต้านรัฐบาลลาว

โดยใช้ชือ่ว่ากลุม่ลาวรกัชาติใหม่ สหรฐัอเมรกิาถอนทหารครัง้แรกจ�านวน ๒๕,๐๐๐ 

คน ในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๙ เมื่อถึงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๑๙๗๑ สหรัฐอเมริกา

เหลือทหารอยู่เพียง ๓๒๕,๐๐๐ คน
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 การท�าความขัดแย้งให้เป็นของชาวเวียดนาม (Vietnamization) มิได้

หมายถึงการสิ้นสุดความเป็นศัตรูกัน เนื่องจากเวียดนามเหนือ (โฮจิมินห์เสียชีวิต

เมื่อวันที่ ๓ กันยายน ๑๙๖๙) ยังคงยึดมั่นในแนวทางการรวมประเทศ และ

คาบสมทุรอนิโดจนีกป่ั็นป่วนจากความเปลีย่นแปลงต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ รวมถงึการจดั

ตั้ง “รัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาลแห่งสาธารณรัฐเวียดนามใต้ (Provisional Revolu-

tionary Government of the Republic of South Vietnam หรือ PRG) โดย

เวียดกงในเวียดนามใต้

 ในกัมพูชา ความเป็นกลางของกัมพูชาได้รับการสรรเสริญจากนายพล 

เดอ โกล ในปี ๑๙๖๖ แต่เจ้านโรดมสหีนุถกูโค่นอ�านาจเมือ่วนัที ่๑๘ มนีาคม ๑๙๗๐ 

จากการรัฐประหารของนายพลลอนนอลซึ่งสหรัฐอเมริกาให้การสนับสนุน 

สหรัฐอเมริกาใช้โอกาสนี้รุกข้ามพรมแดนกัมพูชาและทิ้งระเบิดทางอากาศใส่ฐาน

ที่มั่นของเขมรแดงซึ่งท�าสงครามกองโจร

 ระหว่างนี้ เจ้านโรดมสีหนุต้ังรัฐบาลพลัดถิ่นกัมพูชาขึ้น คอมมิวนิสต์

กมัพชูาและพลพรรคของสหีนุต่อสูก้บัรัฐบาลของนายพลลอนนอลและกบัพนัธมติร

สหรัฐอเมริกา แต่ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาถูกกดดันจากประชาชนของตน จึง

ประกาศเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๑๙๗๐ ถอนการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาซึ่งมี

ก�าลังพลประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน ออกจากกัมพูชาก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม

 ส่วนลาวมีรัฐบาลที่ด�าเนินนโยบายเป็นกลางตั้งแต่ต้นปี ๑๙๖๐ โดย

สหรัฐอเมริกาให้ความเห็นชอบและตกลงเป็นสนธิสัญญาปี ๑๙๖๒ โดยมีเจ้า

สวุรรณภมูาเป็นผู้น�า แต่การวางตวัเป็นกลางดงักล่าวถกูท�าลายโดยการแทรกแซง

ของซีไอเอและถูกกลุ่มนิยมปฏิวัติชาวลาวโจมตีซึ่งรวมตัวกันภายใต้ขบวนการ 

ปะเทดลาวและอยู ่ใต้การน�าของเจ้าสุภานุวงศ์ซึ่งเป็นพี่น้องต่างมารดาของ 

เจ้าสุวรรณภูมา

 การ “ยุติ” สงครามและสถานการณ์ในกัมพูชา กองทัพเวียดนามเหนือ

และกองก�าลังของรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาล (PRG) เปิดปฏิบัติการรุกครั้งใหญ่ใน
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เดือนมีนาคม ๑๙๗๒ ท�าให้สหรัฐอเมริกากลับมาทิ้งระเบิดเวียดนามเหนืออีกครั้ง 
ความล้มเหลวในการรุกครั้งนี้ช่วยให้มีการเจรจารอบใหม่อย่างลับ ๆ ที่กรุงปารีส
ระหว่างนายเฮนรี คิสซิงเจอร์ ที่ปรึกษาของนิกสัน กับตัวแทนฝ่ายเวียดนามเหนือ 
นายเล ดึ๊ก เถาะ (Le Duc Tho) สหรัฐอเมริกาและเวียดนามเหนือบรรลุข้อตกลง
ในเดือนตุลาคม แต่หัวหน้ารัฐบาลเวียดนามใต้ นายพลเถี่ยว (Thieu) ไม่เห็นชอบ
ในข้อตกลง และสหรฐัอเมรกิากลบัมาทิง้ระเบดิอกีครัง้ ในทีส่ดุมกีารตกลงหยดุยงิ
ทีก่รงุปารสีวนัที ่๒๗ มกราคม ๑๙๗๓ พร้อมด้วยเงือ่นไขทีซ่บัซ้อน ได้แก่ การถอน
กองก�าลงัต่างชาติทัง้หมด (โดยเฉพาะอย่างยิง่กองทพัสหรฐัฯ) ออกจากเวยีดนามใต้ 
การตั้งสภาเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ ประกอบด้วยสมาชิกจากแนวร่วมปลด
ปล่อยแห่งชาติเวียดนามใต้ (NLF) (เปลี่ยนชื่อเป็น PRG หรือรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะ
กาล) และการจัดการเลือกตั้งเสรี มีการท�าข้อตกลงท�านองเดียวกันในลาว แต่
รัฐบาลชัว่คราวเพือ่ความสมานฉนัท์แห่งชาติถกูขบวนการปะเทดลาวควบคมุอย่าง
รวดเร็วและมีการสถาปนาระบอบคอมมิวนิสต์ ข้อตกลงเดือนมกราคม ๑๙๗๓ ได้
รับความเห็นชอบในการประชุมที่กรุงปารีส (มีนาคม ๑๙๗๓) ซ่ึงถือเป็นการยุติ
สงครามเวียดนามในเชิงทฤษฎี

 ในกัมพูชา นายพลลอนนอล ซึ่งฝักใฝ่สหรัฐอเมริกาถูกเขมรแดงคุกคาม
มากขึ้นเรื่อย ๆ ขณะที่ในเวียดนาม ความเป็นศัตรูกันระหว่างเวียดนามใต้กับ
เวียดนามเหนือและรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะกาล (PRG) ยังคงด�าเนินต่อไป แต่
สหรัฐอเมริกากลับมามีเสรีในการด�าเนินนโยบายทางการทูต สหรัฐอเมริกาเสร็จ
สิ้นการถอนทหารออกจากเวียดนามวันที่ ๒๙ มีนาคม ๑๙๗๓

 ในเดือนสิงหาคม ๑๙๗๓ สหรัฐอเมริกายุติการท้ิงระเบิดทางอากาศใน
กัมพูชา สถานการณ์ในกัมพูชาจึงเลวร้ายลงอย่างต่อเนื่อง อ�านาจการบริหารของ
นิกสันอ่อนแอลง จนนิกสันลาออกเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๑๙๗๔ จากกรณีอื้อฉาว
วอเตอร์เกต การเข้ามารับต�าแหน่งแทนของนายเจอรัลด์ ฟอร์ด ยิ่งท�าให้
สถานการณ์สุกงอม ภายใต้การสนับสนุนของจีนและสหภาพโซเวียต เขมรแดงบุก
เข้ากรุงพนมเปญเมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๑๙๗๕ เขมรแดงอ้างการสร้างสังคมใหม่
ขึ้นมาแต่กลับเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์อย่างแท้จริง
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 ในช่วงเวลาเดียวกัน ทหารเวียดนามเหนือและของรัฐบาลปฏิวัติเฉพาะ
กาล (PRG) รกุคบืสูเ่วยีดนามใต้ ชาวอเมรกินักลุม่สดุท้ายกอ็พยพออกจากเวยีดนาม
อย่างทุลักทุเล เวียดนามเหนือปฏิเสธการเจรจาใด ๆ กับนายพลเซือง วัน มิญ 
(Duong Van Minh) ผู้น�าคนใหม่ของเวียดนามใต้ และกรุงไซ่ง่อนถูกยึดเมื่อวันที่ 
๓๐ เมษายน ๑๙๗๕ และเปลี่ยนชื่อเป็นนครโฮจิมินห์ นับเป็นความล้มเหลวของ
นโยบายแทรกแซงโดยตรงของสหรัฐอเมริกา และภาพยักษ์ใหญ่อเมริกาเข้าย�่ายี
ประเทศเล็ก ๆ แต่ท�าไม่ส�าเร็จนี้ ท�าให้สหรัฐอเมริกากลับออกมาพร้อมเกียรติภูมิ

ที่หม่นหมองลง

 กำรเปรียบเทียบพลังอ�ำนำจในเอเชีย

 ช่วงต้นทศวรรษ ๑๙๗๐ เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ถกูครอบง�าด้วยอ�านาจ

จาก ๓ ประเทศ คือ เวียดนาม อินเดีย และจีน ด้วยการมีกองทัพที่แข็งแกร่ง 

เวียดนามจึงมีทั้งเคร่ืองมือและความทะเยอทะยานที่จะขยายอ�านาจของตนใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และด้วยการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียต เวียดนามจึง

ท้าทายทัง้สหรฐัอเมรกิาทีฝ่่ายตนท�าให้กองทพัอเมรกินัพ่ายแพ้ และจนีคอมมวินสิต์

 ส่วนอินโดนีเซียแม้ประเทศจะใหญ่เป็นอันดับที่ห้าในด้านจ�านวน

ประชากร (รองจากจีน อินเดีย สหภาพโซเวียต และสหรัฐอเมริกา) แต่ด้วยการที่

ประเทศประกอบขึน้จากหมูเ่กาะมากมายจงึไม่สามารถเป็นมหาอ�านาจทางทหาร

ได้ การรัฐประหารในเดือนกันยายน ๑๙๖๕ น�ามาซึ่งการกวาดล้างพรรค

คอมมิวนิสต์อินโดนีเซียอย่างนองเลือด และขับซูการ์โนออกจากต�าแหน่ง

ประธานาธิบดี พร้อมกับการเข้ายึดอ�านาจของกองทัพ

 ความยิ่งใหญ่ของอินเดียเหนืออนุทวีป

 อินเดียแข็งแกร่งไม่แต่เฉพาะจากการมีประชากรจ�านวนมหาศาล แต่ยัง

มีกองทัพที่ผ่านการฝึกซ้อมมาเป็นอย่างดีและได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจาก

สหภาพโซเวียต
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 อินเดียพิพาทกับปากีสถานกรณีแคว้นแคชเมียร์ ซึ่งถูกอินเดียผนวกเข้า

เป็นของตน หลังเกิดการปะทะกันระหว่างสองประเทศนี้ในปี ๑๙๖๒ ปากีสถาน

จึงท�าข้อตกลงปักปันเขตแดนกับจีนในปี ๑๙๖๓ เพื่อเตรียมรับมือกับนโยบาย

ทางการเมืองของอินเดีย ในเดือนสิงหาคม ๑๙๖๕ เกิดสงครามสั้น ๆ  ระหว่างสอง

ประเทศน้ีอีกครัง้โดยสหภาพโซเวยีตไกล่เกลีย่ให้ผู้น�าอนิเดยีและปากสีถานประชุม

กันที่กรุงทาชเคนต์ (Tashkent) ในเดือนมกราคม ๑๙๖๖ ช่วยให้สงครามยุต ิ

แต่มิได้ช่วยแก้ปัญหาแคว้นแคชเมียร์แต่อย่างใด

 ปากีสถานเป็นรัฐอิสลามแต่ขาดเสถียรภาพเนื่องจากความสัมพันธ์

ระหว่างสองภูมิภาคย�่าแย่ สองภูมิภาคนี้อยู่ห่างจากกันเป็นระยะทางกว่า ๑,๕๐๐ 

กิโลเมตร ปากีสถานตะวันตกใช้ภาษาอูรดู (urdu) เป็นหลัก ส่วนปากีสถานตะวัน

ออกประกอบขึ้นจากแคว้นเบงกอลตะวันออกใช้ภาษาเบงกาลีเป็นหลัก จุดร่วม

เดยีวทีม่รีะหว่างสองภมูภิาคนีค้อืการนบัถอืศาสนาอสิลาม นอกจากนี ้ความมัง่คัง่

ของปากีสถานมาจากการส่งออกต้นปอกระเจาและพืชผลทางการเกษตรอื่น ๆ ที่

ปลูกในเบงกอลซึ่งมีประชากรหนาแน่นและยากจนมากแต่กลับไม่ได้รับผล

ประโยชน์จากความมั่งคั่งนี้จึงเป็นที่มาของความยุ่งยากทั้งหลาย

 ตั้งแต่ต้นทศวรรษ ๑๙๖๐ มีการจัดตั้งกลุ่มเคลื่อนไหวคัดค้านปากีสถาน

ตะวันตกและระบอบเผด็จการของนายพลอายุบ ข่าน (Ayub Khan) ซึ่งขึ้นมามี

อ�านาจตั้งแต่ปี ๑๙๕๘ ต่อมาหัวหน้าพรรคเบงกาลี นายชีค มูจิบู เราะห์มาน 

(Sheikh Mujibur Rahman) ถกูจับกมุในปี ๑๙๖๘ ในข้อหาสมรูร่้วมคดิกบัอนิเดยี

เพื่อบ่อนท�าลายปากีสถาน แต่ในปี ๑๙๖๙ ระบอบของอายุบ ข่าน สูญเสียอ�านาจ

และถูกรัฐประหารในปี ๑๙๗๐ โดยนายพลอีกคนหนึ่งช่ือยะห์ยา ข่าน (Yahya 

Khan) ซึ่งจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป

 สันนิบาตอวามี (Awami League) เรียกร้องให้ปากีสถานตะวันออก

ปกครองตนเองในระบอบสหพันธรัฐซึ่งจะท�าให้ปากีสถานตะวันออกมีอ�านาจ

บริหารเศรษฐกิจและการเงินของตน ผลการเลือกตั้งในเดือนธันวาคม ๑๙๗๐ 
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สันนิบาตอวามีได้รับเสียงข้างมากทิ้งห่างพรรคประชาชน (People’s Party) ซึ่ง

มีหัวหน้าพรรคคือนายอาลี บุตโต (Ali Bhutto) ซึ่งเป็นผู้น�ารองจากอายุบ ข่าน 

แต่สันนิบาตอวามีไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้

 ต้นปี ๑๙๗๑ ขณะทีค่วามตึงเครยีดระหว่างอนิเดยีซึง่ได้รบัการสนบัสนนุ

จากสหภาพโซเวียตกับปากีสถานซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและจีน

รุนแรงขึ้น สันนิบาตอวามีเรียกร้องเอกราชของบังกลาเทศและประกาศเอกราช

เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๑๙๗๑ ท่ามกลางบรรยากาศของสงครามกลางเมืองและ

ความตึงเครียดระหว่างประเทศ สหภาพโซเวียตและอินเดียลงนามในสนธิสัญญา

สันติภาพ มิตรภาพ และความร่วมมือเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๑๙๗๑ ท�าให้สมดุล

ทางยุทธศาสตร์ในภูมิภาคน้ีเปลี่ยนแปลงไปและท�าให้อินเดียได้เปรียบใน

สถานการณ์ดังกล่าว วันที่ ๓ ธันวาคม ๑๙๗๑ อินเดียแทรกแซงปากีสถานตะวัน

ออก ปากสีถานตอบโต้ด้วยการบกุแคว้นแคชเมยีร์ อนิเดยีได้เปรยีบในการรบครัง้

นี้ท�าให้มีการเปลี่ยนผู้น�าปากีสถานตะวันตกจากยะห์ยา ข่าน เป็นอาลี บุตโตใน

เดือนธันวาคม ๑๙๗๑ และมอบเอกราชให้แก่บังกลาเทศ รวมถึงท�าให้อินเดียมี

อ�านาจน�าในทางยุทธศาสตร์ในอนุทวีป

 การเข้าสู่ระบบระหว่างประเทศของจีน

 หลังจากอยู่โดดเดี่ยวเป็นเวลายี่สิบปี อันเนื่องจากการถูกมหาอ�านาจ

ตะวันตกกีดกันและมีปฏิวัติภายในเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง จีนก็เข้าสู่เวทีโลกในช่วง

ปลายทศวรรษ ๑๙๗๐ อันที่จริง การทูตจีนก้าวหน้าขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ แอฟริกาเหนือและตะวันออกใกล้ ภายหลังการประชุมที่ 

กรุงเจนีวา (ปี ๑๙๕๔) และที่บันดุง (ปี ๑๙๕๕)

 สบิปีหลงัการประกาศเป็นสาธารณรฐัประชาชนจนี จนีเป็นประเทศหนึง่

ท่ีมีความส�าคัญแม้ว่าจะถูกสหรัฐอเมริกาห้ามเข้าร่วมในองค์การสหประชาชาติ

กต็าม แต่การปฏวัิตวิฒันธรรมและความขดัแย้งจนี - สหภาพโซเวยีตท�าให้อทิธพิล

ในโลกของจีนถดถอยลง รวมถึงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ด้วย การครองอ�านาจ



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

175

น�าของทั้งสหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาถูกประณามท�าให้จีนปิดตัวเอง จีนจึง

พยายามสร้างสายสัมพันธ์กับประเทศที่ปฏิเสธการฝักใฝ่ฝ่ายใด เช่นฝรั่งเศสที่

รับรองจีนเมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๑๙๖๔ ความโดดเดี่ยวและความล้มเหลวใน

นโยบายต่างประเทศของตนท�าให้จีนเปลีย่นทศิทางการทูตและกลบัมารือ้ฟ้ืนความ

สมัพนัธ์กบัตะวนัตก รวมถงึเปิดประเทศสูโ่ลกภายนอก ด้วยศกัยภาพทางประชากร

และเศรษฐกจิและพลงัอ�านาจทางทหาร จีนจึงกลายเป็นตวัแสดงหลกัอย่างรวดเรว็ 

จึงเกิดค�าถามว่า เจตนารมณ์ในนโยบายการต่างประเทศของจีนคืออะไร จีน

ต้องการเป็นอภิมหาอ�านาจอันดับที่สามของโลกใช่หรือไม่ หรือจีนจะจ�ากัดความ

ทะเยอทะยานของตนให้เล่นบทบาทมหาอ�านาจระดบัภมูภิาคในเอเชียเท่านัน้ การ

ทีจ่นีเปลีย่นจากอนัดบัทีส่องในค่ายสงัคมนยิมไปเป็นอนัดบัทีส่ามในเวทโีลกนี ้จนี

ต้องการเผยแพร่อดุมการณ์ของตนโดยการสนับสนนุกลุม่เคลือ่นไหวปลดแอกต่างๆ 

ใช่หรือไม่ หรือจีนเปลี่ยนอุดมการณ์มาใช้แนวทางสัจนิยม (Realpolitik) ด้วยการ

ผูกสัมพันธ์กับรัฐต่างๆ ไม่ว่ารัฐนั้นจะมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบไหนก็ตาม

 นโยบายต่างประเทศใหม่ของจีนเริ่มน�ามาใช้ในเดือนเมษายน ๑๙๗๑

มีทิศทางหลักคือการปฏิเสธการครองอ�านาจน�าของสหภาพโซเวียตและรื้อฟื้น

ความสัมพันธ์กบัสหรฐัอเมรกิา โจว เอนิไหล (Zhou Enlai) ท้าทายสหภาพโซเวยีต

ในที่ประชุมพรรคคอมมิวนิสต์จีนเมื่อวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๑๙๗๓ ว่าให้สหภาพ

โซเวียตพิสูจน์เจตนารมณ์ผ่อนคลายความตึงเครียดด้วยการ “ถอนทหารของตน

ออกจากเชโกสโลวาเกีย สาธารณรัฐประชาชนมองโกเลีย และเกาะคูริลทางตอน

เหนือของญี่ปุ่นทั้งสี่เกาะ”

 การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาเริ่มข้ึนจากการท่ี 

เฮนรี คิสซิงเจอร์เดินทางไปกรุงปักกิ่งอย่างลับๆในเดือนกรกฎาคม ๑๙๗๑ 

เพื่อปูทางและน�ามาตรการทางการทูตอื่น ๆ มาใช้ เช่น การส่งทีมปิงปองสหรัฐฯ 

เข้าร่วมแข่งขนัในจนี เป็นต้น ซึง่ถอืว่าเป็นความประหลาดใจครัง้ใหญ่ เพราะตัง้แต่

ปี ๑๙๔๙ สหรัฐอเมริกาคัดค้านการเป็นตัวแทนใด ๆ ของจีนคอมมิวนิสต์อย่าง 

ต่อเนือ่งและให้ความเชือ่ถอืแก่ไต้หวนั ส่วนจนีกป็ฏเิสธอย่างแขง็ขนัตลอดเวลาใน
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ทฤษฎีจีนสองประเทศและประณามจักรวรรดิอเมริกัน การพลิกกลับในครั้งนี้เป็น

ทางการขึน้มาเมือ่นิกสนัเดินทางเยอืนกรงุปักกิง่ระหว่างวนัที ่๒๑ - ๒๘ กมุภาพนัธ์ 

๑๙๗๒ แม้ว่าจะถูกประณามจากมอสโกแต่ก็ช่วยให้จีนออกจากการถูกโดดเดี่ยว

ในช่วงเวลาที่อินเดียและสหภาพโซเวียตมีสัมพันธภาพที่แนบแน่นขึ้น

 จีนเข้าเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๑๙๗๑ 

แทนที่จีนคณะชาติ รวมทั้งในคณะมนตรีความมั่นคงพร้อมสิทธิยับยั้ง เป็น

เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลกเพราะจีนเป็นกระบอกเสียงให้กับโลกที่สาม 

และสามารถขึ้นสู่แถวหน้าในเวทีโลกได้

 จีนซ่ึงยังคงรักษาความสัมพันธ์กับประเทศที่ใกล้ชิดกับสหภาพโซเวียต 

หรือกับประเทศเป็นกลาง หรือแม้กระทั่งกับประเทศเผด็จการ เริ่มรุกล�้าเขต

อทิธิพลของสหภาพโซเวยีต ความช่วยเหลอืของจีนในแอฟรกิาทีใ่ห้แก่ประเทศเกดิ

ใหม่มลีกัษณะผูกมัดน้อยกว่าความช่วยเหลอืของสหภาพโซเวยีต และตรงกบัความ

ต้องการของประเทศด้อยพัฒนามากกว่า แม้จะยังขาดศักยภาพอยู่ แต่จีนก็เสนอ

ความร่วมมอืกว่าร้อยโครงการ เช่น การสร้างถนนและทางรถไฟในแทนซาเนยีและ

โซมาเลีย เป็นต้น ในตะวนัออกใกล้ จีนสนบัสนนุการเคลือ่นไหวของชาวปาเลสไตน์

และพยายามแสดงท่าทีดึงดูดประเทศอาหรับด้วยการประณามสงครามคิปปูร์ 

(Kippur) ว่าเป็น “การจับมือ” ระหว่างสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกา และ 

งดโหวตให้กบัร่างมตหิยดุยงิทีส่องอภมิหาอ�านาจเสนอเมือ่วนัท่ี ๒๒ ตลุาคม ๑๙๗๓ 

ในเอเชีย จีนมองสนธิสัญญาสหภาพโซเวียต - อินเดียและโครงการระบบความ

มั่นคงร่วมของเบรซเนฟว่าเป็นการปิดล้อมจีน จีนจึงบ่อนท�าลายแผนการของ

สหภาพโซเวียต เห็นได้จากในลาตินอเมริกา จีนมอบความช่วยเหลือทางการเงิน

แก่ชิลีภายใต้การน�าของซัลวาดอร์ อาเลนเด (Salvador Allende) มากกว่าท่ี

สหภาพโซเวียตให้ จีนพยายามแข่งอิทธิพลสหภาพโซเวียตในคิวบาแม้จะไม่ส�าเร็จ

ก็ตาม นอกจากนี้ จีนยังสนับสนุนการเรียกร้องของประเทศลาตินอเมริกาและเข้า

ร่วมในสนธิสัญญาเขตปลอดนวิเคลยีร์ในลาตินอเมรกิา ในการประชุมกลุม่ประเทศ
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ไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดที่กรุงแอลเจอร์ในเดือนกันยายน ๑๙๗๓ สหภาพโซเวียตตกเป็น

จ�าเลยของที่ประชุม การก่อกวนของจีนสัมฤทธิผลในโลกที่สาม

 จีนยังปรับปรุงความสัมพันธ์กับประเทศยุโรปตะวันตกและประชาคม

ยุโรป เนื่องจากจีนมองว่าเป็น “พื้นที่ก�้ากึ่ง” เหมาะส�าหรับใช้ท�าลายการครอง

อ�านาจของสองอภิมหาอ�านาจ โจว เอินไหล กล่าวต้อนรับการเยือนของ

ประธานาธิบดีปงปีดูในเดือนกันยายน ๑๙๗๓ อย่างชัดเจนว่า “ชาวจีนสนับสนุน
ประชาชนชาวยุโรปในการรวมตัวกันเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงอธิปไตยและอิสรภาพของ 
ชาติตน”

 บทบาทของญีปุ่น่ ในทวปีทีเ่ตม็ไปด้วยความเปลีย่นแปลงนี ้สถานการณ์
ของญ่ีปุ่นต่างออกไป แม้ญี่ปุ่นจะตั้งอยู่ในเอเชียทางกายภาพ แต่ญี่ปุ่นแตกต่าง 
จากเพื่อนบ้านของตนอย่างสิ้นเชิง อันที่จริง ญี่ปุ่นเป็นส่วนหนึ่งของโลกตะวันตก 
ญี่ปุ่นปกครองโดยรัฐบาลอนุรักษนิยม ใกล้ชิดกับสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรของ
สหรัฐฯ รวมถึงไต้หวันด้วย ญี่ปุ่นรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับเกาหลีใต้ (๒๒ มิถุนายน 
๑๙๖๕) ญ่ีปุน่ต้องการออกจากการมสีถานภาพพเิศษแบบตวัต่อตวักบัสหรฐัอเมรกิา 
ซ่ึงก็ได้รับการสนับสนุนจากประธานาธิบดีนิกสันท่ีให้ญี่ปุ่นพัฒนาศักยภาพด้าน
ความมั่นคงได้ตามความเหมาะสม (สุนทรพจน์เกาะกวมปี ๑๙๖๙) ญี่ปุ่นจึงไม่
สามารถนิ่งเฉยกับการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และโดย
เฉพาะอย่างยิ่งกับการตื่นตัวของจีน จีนและญี่ปุ่นท�าข้อตกลงทางการค้าต่อกันใน
เดือนมีนาคม ๑๙๗๑ การรื้อฟื้นความสัมพันธ์ท�าเป็นทางการเมื่อนายกรัฐมนตรี
ทานากะ (Tanaka) ไปเยือนจีน (๒๕ - ๓๐ กันยายน ๑๙๗๒) และญี่ปุ่นรับรอง
สาธารณรัฐประชาชนจีนให้เป็นตัวแทนจีนหนึ่งเดียว

 ลำตินอเมริกำ	เดิมพันใหม่ระหว่ำงตะวันออกกับตะวันตก

 มีความใฝ่ฝันอยากให้ลาตินอเมริกามีสันติภาพและห่างไกลจากความ
ตึงเครียดระหว่างประเทศทั้งปวง อันที่จริง มีความพยายามท�าความฝันนี้ให้เป็น
จริง ในปี ๑๙๖๗ มีการท�าสนธิสัญญาทลาตีลอลโกเพื่อสร้างลาตินอเมริกาให้เป็น
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เขตปลอดนิวเคลียร์ และหลังการขึ้นสู ่อ�านาจของฟิเดล กัสโตร ดูเหมือน
สหรัฐอเมริกาจะเอาใจใส่ทวีปของตนมากขึ้น แต่ “พันธมิตรเพื่อความก้าวหน้า” 
ทีเ่คนเนดเีป็นผูผ้ลกัดนัให้เกดิขึน้เพือ่ตอบโต้ระบอบกสัโตรและลดความเสีย่งจาก
การยึดอ�านาจของคอมมิวนิสต์นั้นประสบความล้มเหลว เนื่องจากสภาคองเกรส
ของสหรัฐอเมรกิากงัวลในปัญหาการขาดดลุบญัชเีดนิสะพดั จงึอนมุตังิบประมาณ
ส�าหรับลาตินอเมริกาเพียงเล็กน้อยและพิจารณาให้กับระบอบการปกครองท่ี

อนุรักษนิยมมากที่สุดเป็นอันดับแรก

 อันที่จริง ลาตินอเมริกาเป็นเวทีความขัดแย้งท่ีรุนแรง กองก�าลังปฏิวัติ

ต่างๆ ได้รับแรงกระตุน้จากสภาพความทกุข์ยากในประเทศ จากตวัอย่างของควิบา 

และบางคร้ังได้รับการสนบัสนนุจากโบสถ์คาทอลกิบางส่วน จงึลกุข้ึนสูโ้ดยใช้ความ

รุนแรง เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่ปั่นป่วนซึ่งคุกคามเขตอิทธิพลดั้งเดิมของตน 

สหรัฐอเมรกิาจึงสนับสนนุระบอบเผดจ็การต่าง ๆ  เช่น ระบอบเผด็จการของดูว์วา

ลีเย (Duvalier) ในเฮติ หรือไม่ก็ใช้การแทรกแซงโดยตรงโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ป้องกันการเข้ายึดอ�านาจของคอมมิวนิสต์ เช่น หลังเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงใน

สาธารณรัฐโดมินิกัน สหรัฐอเมริกาจึงเข้าแทรกแซงในเดือนเมษายน ๑๙๖๕ เพื่อ

สถาปนาความสงบเรียบร้อย เป็นต้น ประธานาธิบดีจอห์นสันใช้เหตุการณ์นี้เพื่อ

แสดงความมุง่มัน่ของสหรฐัอเมรกิาทีจ่ะป้องกนัภมูภิาคนีใ้ห้พ้นจากความพยายาม

ยึดอ�านาจของคอมมิวนิสต์

 แต่กลายเป็นว่าผลที่ออกมาตรงกันข้ามกับเป้าหมายของสหรัฐอเมริกา 

เนือ่งจากความรูส้กึเกลยีดชงัสหรฐัอเมรกิาขยายวงออกไป ซึง่เอือ้ประโยชน์ต่อการ

เผยแพร่อุดมการณ์ของกัสโตร จึงมีกลุ่มนิยมการปฏิวัติเกิดขึ้นในหลายประเทศ 

(โคลอมเบีย โบลิเวีย เปรู และชิลี)  

 ในปี ๑๙๖๖ ฟิเดล กัสโตร จัดการประชุมที่มีชื่อว่า “ไตรทวีป” ขึ้นที่กรุง

ฮาวานาเพ่ือก่อตัง้องค์การเพือ่ความเป็นปึกแผ่นของประชาชนชาวเอเชีย แอฟรกิา 

และลาตินอเมริกา นอกจากนี้ ผู้น�าชาวคิวบาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เช กูวารา (ถูก
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สังหารในโคลอมเบียในเดือนตุลาคม ๑๙๖๗) ก็สนับสนุนการท�าสงครามกองโจร

ด้วยเช่นกัน

 เกดิการรฐัประหารขึน้บ่อยครัง้ซึง่ทีเ่ลือ่งลอืทีส่ดุคอืการรฐัประหารทีช่ลิี

ในเดือนกันยายน ๑๙๗๓ ระบอบสังคมนิยมซึ่งน�าโดยนายซัลวาดอร์ อาเลนเด 

ชนะการเลือกตั้งในเดือนกันยายน ๑๙๗๐ อย่างถูกต้องตามกฎหมาย แต่สูญเสีย

การสนบัสนนุจากชนชัน้กลางอย่างรวดเรว็ จนท�าให้ความสมัพนัธ์กบัสหรฐัอเมรกิา

ตึงเครียดขึ้นและถูกกองทัพท�ารัฐประหารเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๑๙๗๓ ซึ่งม ี

นายปิโนเชต์ (Pinochet) เป็นหัวหน้าและซีไอเอให้การสนับสนุน รัฐบาลของ 

ซัลวาดอร์ อาเลนเดถูกโค่นและนายซัลวาดอร์ถูกสังหาร

 ผลกระทบจำกกำรปลดปล่อยอำณำนิคมในแอฟริกำ

 เน่ืองจากการตีเส้นแบ่งเขตแดนในแอฟริกากระท�าในยุคอาณานิคม 

ซึ่งไม่ตรงกับความเป็นจริงและไม่เคารพในความเป็นเอกภาพทางเช้ือชาติ ความ

ขัดแย้งต่าง ๆ จึงพร้อมที่จะปะทุขึ้นมา สาธารณรัฐโซมาเลียได้รับเอกราช 

ในปี ๑๙๖๐ โดยการรวมโซมาเลยีองักฤษเข้ากบัโซมาเลยีอติาล ีและอ้างกรรมสทิธิ์

เหนือดินแดนที่ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเอธิโอเปียที่มีชื่อว่าโอกาเดน 

(Ogaden) และดนิแดนบรเิวณอดตีชายฝ่ังโซมาลฝีรัง่เศสซึง่ต่อมาเปลีย่นชือ่ว่าดนิ

แดนของชนเผ่าอะฟาร์ (Afar) และอิซซา (Issa) ซ่ึงอันหลังนี้ก็ถูกเอธิโอเปียอ้าง

กรรมสิทธิ์ด้วยเช่นกันเนื่องจากที่ตั้งของจิบูตี (Djibouti) มีความส�าคัญทาง

ยุทธศาสตร์ อีกกรณีพิพาทหนึ่งเกิดขึ้นระหว่างโมร็อกโกกับสาธารณรัฐอิสลาม

มอรเิตเนยีซึง่ได้รบัเอกราชในปี ๑๙๖๐ แต่โมรอ็กโกอ้างสทิธิก์ารผนวกมอรเิตเนยี 

ความขัดแย้งลดความรุนแรงลงโดยโมร็อกโกรับรองมอริเตเนียในปี ๑๙๖๙ แต่ทั้ง

สองประเทศกลับอ้างกรรมสิทธิ์เหนือซาฮาราสเปน (หรือซาฮาราตะวันตก) 

นอกจากนี้ ยังมีกรณีพิพาทระหว่างโมร็อกโกกับแอลจีเรียเก่ียวกับพื้นท่ีส่วนหนึ่ง

ของทะเลทรายซาฮาราซึง่ถกูโมรอ็กโกอ้างกรรมสทิธิ ์หลงัจากแอลจเีรยีได้เอกราช

แล้ว ฝรั่งเศสรับรองอธิปไตยของแอลจีเรียเหนือซาฮาราท้ังหมด จึงเกิดสงคราม
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สั้นๆ ระหว่างสองประเทศนี้ในเดือนตุลาคม ๑๙๖๓ โดยไม่ได้ข้อยุติใดๆ นับตั้งแต่

วิกฤตคองโกในปี ๑๙๖๑ มีความเชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงเส้นเขตแดนใดๆ ใน

แอฟริกาเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบที่รุนแรงขึ้นทั่วทวีปและการสถาปนารัฐ-ชาติ

แบบในยุโรปอาจเป็นต้นเหตุของความวุ่นวายได้ ดังนั้นหลักการไม่แตะต้องเส้น

เขตแดนจึงได้รับความเห็นชอบจากองค์การเอกภาพแอฟริกา

 สงครามในไบอาฟราเป็นกรณีพิพาทเรื่องดินแดนที่รุนแรงที่สุดในช่วง

เวลานี้ของแอฟริกา ไนจีเรีย (มีพื้นที่ ๙๒๘,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 

๕๕ ล้านคน ในปี ๑๙๖๓) เป็นดินแดนที่ร�่ารวยที่สุดในแอฟริกาตะวันตกเพราะมี

ทรัพยากรน�้ามันและได้รับเอกราชในปี ๑๙๖๐ ไนจีเรียมีระบอบปกครองแบบ

สหพันธรัฐซึ่งอ�านาจทางการเมืองอยู่ในมือของเผ่าเฮาซา (Hausa) และเผ่าฟูลา 

(Fula) ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามอยู่ทางตอนเหนือของประเทศ ส่วนทางตอนใต้มี

เผ่าอิกโบ (Igbo) อาศัยอยู่และนับถือศาสนาคริสต์และเป็นประชากรส่วนใหญ่ใน

แคว้นไบอาฟรา ชาวอิกโบไม่ยอมรับการครอบง�าดังกล่าวและถูกกวาดล้าง ต่อมา

มีการลอบสังหารนายกรัฐมนตรีเซอร์อบูบาการ์ ทาฟาวา บาเลวา (Abubakar 

Tafawa Balewa) เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๑๙๖๖ และผู้สืบทอดต�าแหน่งคนต่อ

มาคือนายพลไอรอนไซ (Ironsi) ก็ถูกการลอบสังหารด้วยเช่นกัน ความตึงเครียด

รุนแรงขึ้นจนกระทั่งมีการประกาศให้แคว้นไบอาฟราเป็นเอกราชเมื่อวันท่ี ๓๐ 

พฤษภาคม ๑๙๖๗ และกลายเป็นสงครามกลางเมอืงเพราะรฐับาลกลางไม่ยอมรบั

การแยกตัวของแคว้นนี้ซึ่งอุดมไปด้วยน�้ามัน

 รัฐบาลไนจีเรียซึ่งประเทศในโลกที่สามส่วนใหญ่ให้การสนับสนุน ท�า

สงครามอย่างไร้ความปรานีในไบอาฟรา ขณะที่ไบอาฟราถูกโดดเดี่ยวเพราะไม่

ประสบความส�าเร็จในการขอการรับรองจากนานาชาติ มีเพียงแอฟริกาสี่ประเทศ

และเฮติเท่าน้ันที่รับรอง ส่วนมหาอ�านาจทั้งหลายก็สนับสนุนรัฐบาลสหพันธรัฐ 

ยกเว้นนายพล เดอ โกล ที่อ้างสิทธิการก�าหนดอนาคตของพลเมือง ฝรั่งเศสจึง

สนับสนุนการแยกตัวของไบอาฟราเช่นเดียวกับจีน แต่แรงสนับสนุนเหล่านี้ยังคง
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มีจ�ากัดและไม่เพยีงพอทีจ่ะช่วยไบอาฟราได้อย่างมปีระสทิธภิาพ ไบอาฟราจงึยอม

จ�านนและวางอาวุธในเดือนมกราคม ๑๙๗๐

สงครามในตะวันออกใกล้ 

 ตะวนัออกใกล้เป็นภมูภิาคทีป่ระสบความวุ่นวายมากทีส่ดุในโลกเนือ่งจาก 

เผชิญกับความพลิกผันทางการเมืองและมีสงครามเกิดขึ้นสองครั้ง

 สงครำมหกวัน

 สงครามหกวันเกิดขึ้นในเดือนมิถุนายน ๑๙๖๗ อิสราเอลชนะและได้ 

ควบคุมเวสต์แบงก์ (West Bank หรือ Cisjordan) และโกลาน (Golan) อันเป็น 

การสร้างปัญหาที่ยืดเยื้อ ส่วนปาเลสไตน์ก็ต่อสู้กับอิสราเอลและอาหรับบาง

ประเทศโดยไม่ลังเลที่จะหันไปใช้การก่อการร้ายสากล ขณะที่สงครามคิปปูร์ในปี 

๑๙๗๓ ส่งผลกระทบด้านพลังงานโดยเป็นต้นเหตุท�าให้เศรษฐกิจโลกปั่นป่วน

 ภายหลงัวกิฤตคลองสเุอซ (ปี ๑๙๕๖) กองก�าลงัรกัษาสนัตภิาพส่วนหนึง่

ประจ�าการในฝั่งอียิปต์ตลอดแนวพรมแดนระหว่างอิสราเอลกับอียิปต์ กับส่วนที่

เหลือประจ�าการอยู่ที่เมืองชาร์ม เอล ชีคซึ่งเป็นที่มั่นแข็งแรงตั้งอยู่ทางทิศตะวัน

ออกของคาบสมุทรไซนายในอ่าวอะกาบา (Akaba) และอยู่ใกล้กับท่าเรือไอลัต 

(Eilat) ของอิสราเอลซึ่งเป็นจุดออกสู่ทะเลแดงเพียงแห่งเดียวของอิสราเอล 

สันติภาพที่ไม่มั่นคงนี้ถูกซ�้าเติมด้วยท่าทีของมหาอ�านาจ สหภาพโซเวียตกระชับ

ความสัมพนัธ์กบัอยีปิต์ภายใต้การน�าของนสัเซอร์ ส่วนสหรฐัอเมรกิาเข้ามาแทนที่

ฝรั่งเศสในบทบาทผู้ปกป้องรัฐอิสราเอล

 วันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๖๗ นัสเซอร์ร้องขอให้เลขาธิการใหญ่องค์การ

สหประชาชาต ินายอ ูถัน่ ถอนกองก�าลงัรกัษาสนัตภิาพออกจากอยีปิต์ โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ออกจากชาร์ม เอล ชคี และต่อมานัสเซอร์ปิดอ่าวอะกาบาห้ามเรอือสิราเอล

ผ่าน โดยได้รับการสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตและประเทศอาหรับ (ซีเรียและ

จอร์แดน) อสิราเอลจึงตัดสนิใจท�าสงครามโดยได้รับการสนบัสนนุจากสหรฐัอเมรกิา
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 อิสราเอลเปิดฉากท�าสงครามป้องกันตนเองเมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน โดย

เริ่มจากการโจมตีทางอากาศ และจบลงด้วยชัยชนะอย่างเด็ดขาดของอิสราเอล 

กองทพัอสิราเอลรกุเข้าคาบสมทุรไซนาย เข้าตกีาซา (Gaza) ทางทศิตะวนัตก และ

ชาร์ม เอล ชีคทางทิศตะวันออก วางก�าลังบนฝั่งตะวันออกของคลองสุเอซ พร้อม

กับยกเลิกการปิดล้อมอ่าวอะกาบา ต่อมาเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน อิสราเอลรุกขึ้นไป

ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเข้าสู ่เวสต์แบงก์และตัวเมืองเก่าของเยรูซาเลม 
ซ่ึงทั้งสองแห่งนี้เป็นของจอร์แดน อิสราเอลยังยึดที่ราบสูงโกลานของซีเรียได้อีก
ด้วย ตราบใดทีย่งัไม่มกีารหยดุยงิ อสิราเอลกร็กุคบืต่อไปหรอืไม่กเ็สรมิทีม่ัน่ตลอด
แนวคลองสุเอซให้แข็งแรงขึ้น อียิปต์ยอมรับการหยุดยิงเมื่อวันที่ ๘ ส่วนซีเรียเมื่อ
วันที่ ๑๐ เมื่อการรุกรบเสร็จสิ้นลง ดินแดนที่อิสราเอลยึดครองเพิ่มจาก ๒๐,๓๐๐ 
ตารางกโิลเมตร เป็น ๑๐๒,๔๐๐ ตารางกโิลเมตร แม้จะถกูองค์การสหประชาชาติ
และมหาอ�านาจคัดค้าน แต่รัฐสภาอิสราเอลก็ผนวกเยรูซาเลมส่วนของอาหรับไว้
ได้เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน 

 การเจรจาต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์การสหประชาชาติส�าเร็จ
ลงเมื่อวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๑๙๖๗ ด้วยการโหวตรับมติที่ ๒๔๒ ขององค์การ
สหประชาชาติ ตามมตินี้และตามฉบับภาษาฝรั่งเศส อิสราเอลต้องถอนก�าลังออก
จากดินแดนทั้งหมดที่ตนเองยึดครองอยู่ แต่ตามฉบับแปลเป็นภาษาอังกฤษ ให้
ถอนออกจากดินแดนที่ยึดครองไว้บางส่วน รวมทั้งมติยังรับรองสิทธิของแต่ละรัฐ
ในภูมิภาคที่จะอยู่อย่างสันติภายในเขตแดนที่มั่นคงและเป็นที่ยอมรับ

 ในทัศนคติของอิสราเอล สงครามหกวันสร้างความคลุมเครือเนื่องจาก
ท�าให้อิสราเอลได้รับชัยชนะก็จริงแต่ก็สร้างปัญหาที่ว่าจะท�าอย่างไรกับดินแดน 
ท่ีได้มา อีกทั้งสงครามยังสร้างความอับอายให้แก่อาหรับซึ่งต้องการดินแดน 
เหล่านี้คืน

	 ควำมขัดแย้งระหว่ำงอิสรำเอลกับโลกอำหรับ

๑๘๙๖  ธีโอดอร์ เฮิร์ซล์ ตีพิมพ์ “The Jewish 

  State” (รัฐยิว)
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๑๙๑๖  ข้อตกลงไซเกส-ปีโกต์ (Sykes-Picot)

พฤศจิกายน ๑๙๑๗ ปฏิญญาบัลโฟร์ 

๑๙๑๙  อาณัติของอังกฤษเหนือปาเลสไตน์

๑๙๓๙  สมุดปกขาวอังกฤษว่าด้วยปาเลสไตน์

พฤศจิกายน ๑๙๔๗ แผนการแบ่งปาเลสไตน์ขององค์การ 

  สหประชาชาติ

๑๔ พฤษภาคม ๑๙๔๘ ประกาศก่อตั้งรัฐอิสราเอล

พฤษภำคม	๑๙๔๘	-	มิถุนำยน	๑๙๔๙		สงครำมยิว-อำหรับครั้งที่	๑

๒๖ กรกฎาคม ๑๙๕๖ นัสเซอร์ยึดคลองสุเอซเข้าเป็นของรัฐ

๒๒ - ๒๔ ตุลาคม ๑๙๕๖ ข้อตกลงลับแซฟร์ (Sèvres)

๒๙	ตุลำคม	-	๖	พฤศจิกำยน	๑๙๕๖		 สงครำมยิว-อำหรับครั้งที่	 ๒ กองทัพ 

  อิสราเอลบุกไปยังคลองสุเอซ

๑๕ พฤศจิกายน ๑๙๕๖ กองก�าลังรักษาสันติภาพเข้าประจ�าการ

๑๙ พฤษภาคม ๑๙๖๗ อียิปต์เรียกร้องการถอนกองก�าลังรักษา 

  สันติภาพ และต่อมาปิดช่องแคบทีราน

๕	-	๑๐	มิถุนำยน	๑๙๖๗	 สงครำมยิว-อำหรับครั้งที่	 ๓ กองทัพ 

  อิสราเอลยึดเวสต์แบงก์และโกลาน

๒๒ พฤศจิกายน ๑๙๖๗ สหประชาชาติโหวตมติที่ ๒๔๒

๔ พฤศจิกายน ๑๙๖๙ ยัสเซอร์ อาราฟัต (Yasser Arafat) 

  ขึ้นเป็นผู้น�าพีแอลโอ

๒๘ กันยายน ๑๙๗๐ พันเอกนัสเซอร์ถึงแก่อสัญกรรม

๖	-	๒๒	ตุลำคม	๑๙๗๓	 สงครำมยิว-อำหรับครั้งที่	๔

๑๙ - ๒๑ พฤศจิกายน ๑๙๗๗ ซาดัทเดินทางเยือนอิสราเอล

กันยายน ๑๙๗๘ การเจรจาทีแ่คมป์เดวดิระหว่างคาร์เตอร์  

  ซาดัท และเบกิน

๒๖ มีนาคม ๑๙๗๙ สนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอิสราเอล 

  กับอียิปต์



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

184

๖ มิถุนายน ๑๙๘๒ ปฏิบัติการ “สันติภาพแก่กาลิลี (Opera 

  tion Peace for Galilee)” ของอสิราเอล 

  ในเลบานอน

๙ ธันวาคม ๑๙๘๗ “อินทิฟาดา (Intifada)” เริ่มข้ึนในเขต 

  ยึดครองต่าง ๆ

๑๒ - ๑๖ พฤศจิกายน ๑๙๘๘ พแีอลโอประกาศก่อตัง้รฐัปาเลสไตน์และ 

  ยอมรับมติที่ ๒๔๒

ตุลาคม ๑๙๙๑ เปิดการประชุมที่กรุงมาดริด

๑๓ กันยายน ๑๙๙๓ ข้อตกลงออสโลลงนามกนัท่ีกรงุวอชิงตนั 

  การรบัรองซึง่กันและกันระหว่างอสิราเอล 

  กับพีแอลโอ

๑๗ ตุลาคม ๑๙๙๔ สนธิสัญญาสันติภาพระหว่างอิสราเอล 

  กับจอร์แดน

กันยายน ๑๙๙๕ ข้อตกลงออสโลฉบับที่ ๒

๒๓ ตุลาคม ๑๙๙๘ ข้อตกลงไวย์แพลนเทชัน (Wye Planta 

  tion) คืนดินแดนให้กับองค์การบริหาร 

  ปาเลสไตน์

กรกฎาคม ๒๐๐๐ การเจรจาทีแ่คมป์เดวดิครัง้ที ่๒ ล้มเหลว

กันยายน ๒๐๐๐ เริ่ม “อินทิฟาดา” รอบใหม่

ธันวาคม ๒๐๐๐ - มกราคม ๒๐๐๑ แผนการคลินตัน และการเจรจาที่เมือง 

  ทาบา (Taba)

มีนาคม - เมษายน ๒๐๐๒ บางส่วนของเวสต์แบงก์ถูกยึดครอง 

  อกีคร้ัง และปฏบัิตกิาร “ก�าแพงป้องกัน”

เมษายน ๒๐๐๓ เริ่มโรดแมป (Road map)

กันยายน ๒๐๐๕ อิสราเอลอพยพออกจากฉนวนกาซา 

  (Gaza Strip)



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

185

ฤดูร้อน ๒๐๐๖ กองทพัอสิราเอลเริม่ปฏบิตักิาร “ลงโทษ 

  ตามความผิด”(Operat ion Just 

  Reward) ในเลบานอน

ฤดูใบไม้ผลิ ๒๐๐๗ ปิดล้อมฉนวนกาซา

(ดูล�าดับเหตุการณ์ อิสราเอล/ปาเลสไตน์ หน้า ๒๐๙)

 มีการพิจารณาแนวทางการแก้ปัญหาหลายแนวทาง นายพล เดอ โกล 

ซ่ึงต่อต้านความก้าวร้าวของอิสราเอลตั้งแต่แรก ตัดสินใจหยุดส่งมอบเครื่องบิน

และอะไหล่ และเสนอให้มีการหารือระหว่างมหาอ�านาจสี่ฝ่าย แต่แนวทางนี้ถูก

ปฏเิสธทัง้จากอสิราเอลและอาหรบั องค์การสหประชาชาตติดัสนิใจส่งนายกนันาร์ 

จาร์ริง (Gunnar Jarring) เอกอัครราชทูตชาวสวีเดน เข้าไปไกล่เกลี่ยและเสนอ

แผนการที่ประกอบด้วย การถอนทหารอิสราเอล การยุติความเป็นศัตรู การเดิน

เรืออย่างเสรีซ่ึงรวมถึงเรือของอิสราเอลในคลองสุเอซและในอ่าวอะกาบา และ

แนวทางแก้ปัญหาผู้อพยพชาวปาเลสไตน์ แม้จะมีความพยายามผลักดันแผนการ

นี้เป็นเวลาหลายปีแต่ภารกิจดังกล่าวก็ล้มเหลว

 สหรัฐอเมริกาออกมาเคลื่อนไหวทางการทูตอย่างกระตือรือร้น เพราะ

สหรฐัอเมรกิาคดิว่าดลุทีเ่สยีไปและการได้เปรยีบของอสิราเอลหลงัสงครามหกวนั

ไม่ใช่เรื่องดี นายวิลเลียม โรเจอร์ส (William Rogers) รัฐมนตรีต่างประเทศ

สหรัฐอเมริกา เจรจาโดยจ�ากัดขอบเขตเพื่อหาข้อตกลงหยุดยิงที่แท้จริง เนื่องจาก

ทั้งสองฝั่งของคลองสุเอซ อียิปต์และอิสราเอลยังคงท�าสงครามต่อกัน เช่น การยิง

ปะทะและปฏบิตักิารทางทหารขนาดเลก็ เป็นต้น ภารกจิของนายโรเจอร์สช่วยให้

มกีารตกลงหยดุยงิเมือ่วนัที ่๗ สงิหาคม ๑๙๗๐ และขยายระยะเวลาออกไปจนถงึ

เดือนมีนาคม ๑๙๗๑ ข้อตกลงนี้ไม่มีการต่ออายุ แต่การปะทะกันก็ลดลงจนเกือบ

เข้าสู่ภาวะปกติ ต้องใช้เวลากว่าสามปีเพื่อท�าให้การสู้รบยุติลงภายหลังสงคราม 

หกวัน
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 นโยบายสหรัฐอเมริกาอีกประการหนึ่งคือการจัดระเบียบการค้าอาวุธ 

สหรัฐอเมริกาพยายามหยุดการส่งมอบอาวุธให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง หรือถ้ามีการ 

ส่งมอบกต้็องท�าอย่างสมดุล แต่ไม่ประสบผลส�าเรจ็ เนือ่งจากฝรัง่เศสซึง่อ้างว่าไม่มี

การส่งอาวุธเข้าไปในพื้นที่การรบ (ซึ่งก็หมายถึงประเทศที่อยู่ติดกับอิสราเอล) แต่

ขายเครื่องบินขับไล่แบบมิราจ ๑๐๐ ล�า ให้แก่ลิเบีย ท�าให้สหรัฐอเมริกาคัดค้าน

และอิสราเอลโกรธเกรี้ยวมากได้แสดงหลักฐานว่าอียิปต์ใช้เครื่องบินมิราจเหล่านี้

 แต่ขณะเดยีวกนัอสิราเอลกร้็องขออาวธุทีท่นัสมยัจากสหรฐัอเมรกิาโดย

เฉพาะอย่างยิ่งเครื่องบินขับไล่รุ่นแพนทอม (Phantom) ซึ่งสหรัฐอเมริกาส่งมอบ

ให้อิสราเอลใช้ในจ�านวนที่เล็กน้อยเท่านั้น

 ปัญหำปำเลสไตน์

 นอกจากสงครามหกวันจะไม่ช่วยแก้ปัญหาแล้ว ยังท�าให้ภูมิภาคขาด

เสถยีรภาพและเกดิความรนุแรงทัง้เลก็และใหญ่ตามมาอกีด้วย ชาวปาเลสไตน์เร่ง

ต่อต้าน ซึ่งเริ่มต้นในเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๑๙๖๔ ด้วยการก่อตั้งองค์การ

ปลดปล่อยปาเลสไตน์ (Palestine Liberation Organization : PLO หรือพีแอล

โอ) ตามกฎบตัรพแีอลโอได้รบัการทบทวนอกีครัง้ในเดอืนมถินุายน ๑๙๖๘ พแีอล

โอปฏิเสธไม่ยอมรับการแบ่งดินแดนปาเลสไตน์และการตั้งรัฐอิสราเอล

 ปัญหาปาเลสไตน์มิใช่เพิ่งเกิดขึ้นในปี ๑๙๖๗ แต่ปัญหาดังกล่าวเลวร้าย

ลงเป็นอย่างมากหลังสงครามหกวัน เนื่องจากก่อนปี ๑๙๖๗ จอร์แดนครอบครอง

ดินแดนส่วนหนึ่งของปาเลสไตน์คือเวสต์แบงก์ และสูญเสียทั้งเวสต์แบงก์และ 

เยรูซาเลมไปในปี ๑๙๖๗ อาณาเขตของจอร์แดนถูกก�าหนดด้วยเขตแดนใหม ่

ทีท่อดยาวจากทะเลสาบไทบเีรยีส (Tiberias) มายงัแม่น�า้จอร์แดนจนถึงทะเลเดดซี 

(Dead sea) นอกจากนี ้ชาวปาเลสไตน์ส่วนใหญ่อพยพหนอีสิราเอลเข้าไปลีภ้ยัอยู่

ในจอร์แดน มกีารจดัตัง้แนวร่วมกูช้าตปิาเลสไตน์เพือ่ต่อสูก้บัอสิราเอลและเริม่ท�า

สงครามบ่อนท�าลายในเวสต์แบงก์ มีการซุ่มโจมตีและวางระเบิด จนสามารถ

สถาปนาสภาวะรัฐซ้อนรัฐขึ้นมาในจอร์แดนและคุกคามราชวงศ์ฮัชไมต์ (ราชวงศ์
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ทีค่รอบครองสถานทีศ่กัด์ิสทิธิข์องอสิลามเป็นเวลานานกว่าพนัปีและปกครองราช

อาณาจักรจอร์แดน)

อิสรำเอลตั้งแต่ปี	๑๙๖๗	จนถึงปี	๒๐๐๒

๑๙๖๗ : ภายหลังสงครามหกวัน สถานการณ์ในปี ๒๐๐๒

ที่มา : Le Monde
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 ในเดอืนกนัยายน ๑๙๗๐ กษตัรย์ิฮสุเซนส่งกองทัพเข้าสถาปนาความสงบ

เรยีบร้อยในค่ายผูอ้พยพชาวปาเลสไตน์ โดยมชีือ่ปฏบิติัการว่า “กนัยาทมฬิ (Black 

September)” มีการกระทบกระทั่งที่นองเลือดและการจับกุมจ�านวนมาก แม้

ขณะนั้นซีเรียจะเริ่มแทรกแซงแล้วก็ตาม การกวาดล้างรุนแรงมากถึงขนาดท่ีชาว

เยรูซำเลม
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ปาเลสไตน์จ�านวนมากต้องอพยพออกจากจอร์แดนเพือ่ลีภ้ยัไปยงัลเิบยี ซเีรยี หรอื

แม้กระทัง่อสิราเอล ส่วนกษัตรย์ิฮสุเซนกถ็กูประเทศอาหรบัอืน่ ๆ  ลดความสมัพนัธ์

 ชาวปาเลสไตน์ที่ถูกขับออกจากจอร์แดนและอพยพไปอยู่ในลิเบียถูก

อสิราเอลจบัตามองอย่างใกล้ชดิเนือ่งจากชาวปาเลสไตน์เหล่านีข้ยายขอบเขตการ

ก่อการร้ายด้วยการโจมตีสนามบนิและจ้ีเคร่ืองบนิ ท่ีน่าสยองขวญัคอืนกัรบเดนตาย

ชาวปาเลสไตน์กลุม่หนึง่บกุสงัหารนกักฬีาชาวยวิทีเ่มอืงมวินกิระหว่างการแข่งขนั

กีฬาโอลิมปิกในเดือนกันยายน ๑๙๗๒

	 กำรเปลี่ยนแปลงภำยในประเทศในภูมิภำค

 ระหว่างสงครามหกวนัจนถงึสงครามคปิปูร์ ตะวนัออกใกล้สัน่คลอนด้วย

รัฐประหารหลายครัง้ทีพ่ลกิผนัเกมการเมอืงในภมิูภาค สหภาพโซเวยีตอาศยัความ

ได้เปรียบจากการที่สหรัฐอเมริกาลดบทบาทลงตามกระบวนการผ่อนคลายความ

ตึงเครียดและผลของสงครามเวียดนาม เพื่อขยายอิทธิพลของตนในภูมิภาคแต่ก็

มิได้ประสบความส�าเร็จไปทั้งหมด

 ซูดาน การรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม ๑๙๖๙ ท�าให้นายพลเนไมรี 

(Nemeiry) ขึ้นสู่อ�านาจและยุติความสัมพันธ์ที่ดีกับสหภาพโซเวียต ที่ปรึกษา 

ชาวโซเวียตกว่า ๒,๐๐๐ คน ถูกขับออกนอกประเทศ และคอมมิวนิสต์ซูดาน 

ถกูไล่ล่า แม้ว่าพวกคอมมวินิสต์จะพยายามเข้ายดึอ�านาจในเดอืนกรกฎาคม ๑๙๗๑ 

แต่นายพลเนไมรีก็ยังรักษาอ�านาจไว้ได้

 อิรัก นายพลอาเรฟ (Aref) ถูกนายพลบักร์ (Bakr) โค่นอ�านาจในเดือน

กรกฎาคม ๑๙๖๘ ท่ามกลางความยินดีของสหภาพโซเวียต พรรคบาธซึ่งไม่ฝักใฝ่

ศาสนาใดศาสนาหน่ึงและยึดแนวทางสังคมนิยมและชาตินิยมกลับคืนสู่อ�านาจ 

อีกครั้ง หนึ่งในผู้น�าพรรคบาธ นายซัดดัม ฮุสเซน (Saddam Hussein) เดินทาง

ไปกรุงมอสโกเพ่ือร้ือฟื้นความสัมพันธ์คร้ังส�าคัญและประสบความส�าเร็จ เป็น 

การลงนามในสนธิสัญญาพันธมิตรอย่างแท้จริงระหว่างอิรักกับสหภาพโซเวียต 
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เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๑๙๗๒ ตามข้อตกลงนี้ สหภาพโซเวียตจะส่งมอบอาวุธ 

ของตนให้แก่อิรักและซื้อน�้ามันจากอิรักเพื่อท�าลายอิทธิพลของบริษัทน�้ามัน Irak 

Petroleum Company ซึ่งต่อมารัฐบาลอิรักยึดเข้าเป็นของรัฐเมื่อวันที่ ๑ 

มิถุนายน ๑๙๗๒

 ซีเรีย รัฐประหารวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๑๙๗๐ ท�าให้นายฮาเฟซ อัลอัส

ซาด (Hafez al - Assad) ขึ้นสู่อ�านาจและขจัดผู้น�าที่นิยมสหภาพโซเวียตออกไป 

อย่างไรก็ตาม สหภาพโซเวียตยังท�าทุกวิถีทางเพื่อรักษาความสัมพันธ์ที่ดีกับซีเรีย

ไว้ ด้วยการส่งอาวุธจ�านวนมากให้ซีเรีย เช่น เครื่องบินมิก ๒๑ และจรวดต่อสู้

อากาศยานแซม เป็นต้น สหภาพโซเวยีตยงัเป็นคนกลางในการสร้างความปรองดอง

ระหว่างพี่น้องที่เป็นศัตรูกัน กล่าวคือพรรคบาธอิรักกับพรรคบาธซีเรีย

 อียิปต์ พันเอกนัสเซอร์เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๑๙๗๐ และ 

รองประธานาธิบดีอันวาร์ อัล ซาดัท (Anwar al-Sadat) เข้ามารับต�าแหน่งแทน 

ความสัมพันธ์อันดีระหว่างอียิปต์กับสหภาพโซเวียตยังคงด�าเนินต่อไป ด้วยการ 

ส่งมอบเครื่องบินมิก ๒๓ และจรวดแซม พร้อมทั้งส่งที่ปรึกษาทางทหารจ�านวน 

๒๐,๐๐๐ คน ประธานาธิบดีปอดกอร์นี (Podgorny) เดินทางมาเปิดเขื่อนอัสวาน

ในปี ๑๙๗๑ และมีการลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพระหว่างสหภาพโซเวียตกับ

อียิปต์ที่กรุงไคโร ซึ่งตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ทั้งสองประเทศจะไม่แทรกแซงกิจการ

ภายในระหว่างกัน เพิ่มความร่วมมือทางทหารและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ

จากสหภาพโซเวยีต โดยแลกกบัการอนญุาตให้กองทพัเรอืสหภาพโซเวยีตในทะเล

เมดิเตอร์เรเนียนใช้ท่าเรือในอียิปต์และซีเรียได้ อย่างไรก็ตาม อียิปต์ก็กังวลการ

พ่ึงพาสหภาพโซเวยีตทีม่ากเกนิไป จึงสนับสนุนนายพลเนไมรใีห้ต่อสูก้บัรฐัประหาร

ของพวกคอมมวินสิต์ในซดูาน ต่อมาวนัที ่๑๘ กรกฎาคม ๑๙๗๒ อยีปิต์ขบัทีป่รกึษา

ชาวโซเวียตออกนอกประเทศและประกาศรวมอียิปต์เข้ากับลิเบียและซีเรีย

 ลิเบีย กองทัพลิเบียท�าการรัฐประหารเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๑๙๖๙ 

ขับไล่กษัตริย์อิดริส (Idris) และประกาศให้ลิเบียเป็นสาธารณรัฐ พันเอกกัดดาฟี 
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(Gaddafi) ขึ้นเป็นหัวหน้ารัฐบาลและมีนโยบายชาตินิยมแบบเดียวกับนัสเซอร์ 

ที่ต่อต้านคอมมิวนิสต์ ในการประชุมสุดยอดผู้น�าประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดท่ี 

กรุงแอลเจอร์ในปี ๑๙๗๓ กัดดาฟีโจมตี ฟิเดล กัสโตร อย่างรุนแรงและกล่าว

หาฟิเดล กัสโตร ว่าเป็นพันธมิตรกับสหภาพโซเวียตและไม่อยู่ในสถานะที่จะเข้า

ร่วมการประชุมไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดได้

 การก่อต้ังสหพนัธ์สาธารณรฐัอาหรบั (Federation of Arab Republics) 

ระหว่างอียิปต์กับลิเบียเริ่มมีการหารือกันในปี ๑๙๗๑ และส�าเร็จในปี ๑๙๗๒ แต่

เผชิญอุปสรรคนานัปการซึ่งหนึ่งในนั้นคือความไม่ได้สัดส่วนระหว่างประเทศหนึ่ง

ที่มีประชากรจ�านวน ๓ ล้านคน กับอีกประเทศหนึ่งที่มีอยู่ ๔๐ ล้านคน เมื่อซาดัท

แสดงความไม่พอใจในปี ๑๙๗๓ กดัดาฟีจงึชกัชวนชาวลเิบยีเดนิขบวนไปยงัอยีปิต์

และมีการกระทบกระทั่งกันขึ้นที่พรมแดนใกล้กับเมอร์ซา มาทรูห์ (Mersa 

Matruh) แต่ก็ยุติไป

	 สงครำมคิปปูร์	(Kippur)

 ในปี ๑๙๗๒ ดูเหมอืนนายอนัวาร์ อลั ซาดทั ผูน้�าต่อจากนสัเซอร์ต้องการ

ท�าสงคราม ฝรั่งเศสและหลายประเทศในยุโรปไม่พอใจอิสราเอลท่ีต้องการรักษา

ดินแดนที่ยึดได้ในปี ๑๙๖๗ อิสราเอลจึงถูกโดดเดี่ยวอย่างสิ้นเชิง แม้ว่าจะมีความ

พยายามอย่างหนักจากนายกรัฐมนตรีอิสราเอลคนใหม่ นางโกลดา เเมร์ (Golda 

Meir) ซึ่งเดินทางไปทั่วโลก ขณะที่อาหรับประสบความส�าเร็จในการเชื้อเชิญให้

ประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในแอฟริกา ตัดความสัมพันธ์กับอิสราเอล

 ความพยายามขององค์การสหประชาชาตถิงึทางตนั วนัที ่๒๖ กรกฎาคม 

๑๙๗๓ คณะมนตรีความมั่นคงลงคะแนนเสียงในมติหนึ่งซึ่งมีใจความกว้าง ๆ ว่า

ให้อิสราเอลถอยออกจากดินแดนที่ยึดครองอยู่ มี ๑๓ ประเทศ โหวตรับมติ 

ขณะทีจ่นีไม่ออกเสยีง และสหรฐัอเมรกิาออกเสยีงยบัยัง้ ท�าให้โลกอาหรบัมคีวาม

เป็นน�้าหน่ึงใจเดียวกันหรือมีพลังอ�านาจในระดับหนึ่ง เนื่องจากสหภาพโซเวียต 

รับมติและสนับสนุนการเรียกร้องของโลกอาหรับอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน
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 อียิปต์และซีเรียเริ่มโจมตีเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๑๙๗๓ ในเดือนรอมฎอน 

(เทศกาลมุสลิม) และตรงกับวันคิปปูร์ (เทศกาลยิว) สร้างความประหลาดใจเป็น

อย่างมาก อียิปต์ท�าลายแนวป้องกันของอิสราเอล เคลื่อนทัพข้ามคลองสุเอซและ

รุกเข้าคาบสมุทรไซนาย สร้างแนวรบเป็นระยะทางกว่า ๑๘๐ กิโลเมตร ในขณะ

เดยีวกนั ซเีรยีกบ็กุเข้าโกลาน เข้ายดึภเูขาเฮอร์มอน (Hermon) และเมอืงกไูนตรา 

(Quneitra) การรุกกลับของอิสราเอลในระลอกแรกเป็นไปอย่างสับสนอลหม่าน

เพราะเจอการต้านทานทีเ่หนีย่วแน่นของซเีรยีและอยีปิต์ซึง่มยีทุโธปกรณ์ทนัสมยั 

แต่เมื่อเริ่มเข้าวันที่ ๑๒ ตุลาคม อิสราเอลก็กลับมาเป็นฝ่ายรุก วันที่ ๑๙ ตุลาคม 

อิสราเอลไม่ใช่แค่สามารถยึดโกลานคืนได้ทั้งหมดเท่านั้น แต่ยังรุกคืบจนอยู่ห่าง

จากกรุงดามัสกัสแค่ ๓๐ กิโลเมตร ขณะที่การกอบกู้สถานการณ์ของอิสราเอลใน

ไซนายเชื่องช้ากว่าเพราะก�าลังของอียิปต์มีจ�านวนมาก อย่างไรก็ตาม เมื่อเริ่มเข้า

วันที่ ๘ ตุลาคม กองพลหนึ่งซึ่งมีนายพลอาเรียล ชารอน (Ariel Sharon) เป็น 

ผูบ้ญัชาการ สามารถตีเจาะช่องระหว่างกองทพัทีส่องและกองทพัทีส่ามของอยีปิต์ 

และรุกถึงคลองสุเอซเมื่อวันที่ ๑๕ และยังสามารถสถาปนาที่มั่นบนฝั่งตะวันตก

ของคลองสุเอซได้อีกด้วย

 มหาอ�านาจแต่ละประเทศพยายามเจรจาให้มีการหยุดยิง วันที่ ๑๙ 

ตลุาคม เบรซเนฟเชญิคสิซงิเจอร์ไปยงัมอสโก และในคนืวนัที ่๒๑ - ๒๒ คณะมนตรี

ความมั่นคงโหวตด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบ ๑๔ เสียง กับงดออกเสียง ๑ เสียง 

(จีน) รับมติที่ ๓๓๘ ให้มีการหยุดยิงใน ๑๒ ชั่วโมง, ให้น�ามติที่ ๒๔๒ มาบังคับใช้

เพื่อให้มีเจรจาสันติภาพที่เป็นธรรมและยั่งยืน แต่อิสราเอลยังคงปฏิบัติการต่อไป

จนถึงวันที่ ๒๓ เพื่อปิดล้อมกองทัพที่สามของอียิปต์ให้ส�าเร็จ และเคลื่อนพลไป

หยุดอยู่ห่างจากกรุงไคโร ๗๐ กิโลเมตร สหภาพโซเวียตขู่ที่จะเข้าแทรกแซงเพื่อ

ช่วยเหลือซาดัท ขณะที่สหรัฐอเมริกาก็สั่งให้กองก�าลังทางยุทธศาสตร์ของตน

เตรียมพร้อม แต่สหภาพโซเวียตและสหรัฐอเมริกาหลีกเลี่ยงการท�าสงคราม

นวิเคลียร์ไปได้เพราะข้อตกลงซอลต์ซึง่ให้ความส�าคญักบัความร่วมมอืของทัง้สอง
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ประเทศมากกว่าการพพิาทในระดบัภมูภิาค สหรฐัอเมรกิาบบีอสิราเอลอย่างหนกั

ให้เจรจาโดยตรงกับอียิปต์ การเจรจาบริเวณหลักกิโลเมตรที่ ๑๐๑ ส�าเร็จเป็นข้อ

ตกลงฉบับที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน และต่อมาฉบับที่ ๒ ที่สมบูรณ์มากกว่า

ในเดือนมกราคม ๑๙๗๔

 สงครามคิปปร์ูส่งผลกระทบทีส่�าคัญหลายประการ ประการแรก สงคราม

แสดงให้เห็นถึงความเท่าเทียมในการรบระหว่างอาหรับกับอิสราเอล แม้ว่า

อิสราเอลจะเป็นฝ่ายชนะ แต่อาหรับก็สู้รบได้เป็นอย่างดีทั้งในด้านก�าลังพลและ

เทคนิค ห่างไกลความอบัอายของการยทุธ์ในเดอืนมถินุายน ๑๙๖๗ เป็นอย่างมาก 

ประการที่สอง ความไม่ปลอดภัยของอิสราเอล ท�าให้อิสราเอลต้องจัดการกับดิน

แดนที่ได้มาด้วยความระมัดระวัง ประการที่สาม สงครามไม่ช่วยแก้ปัญหาใด ๆ 

และจ�าเป็นต้องอาศัยการเจรจา ความรเิริม่ทางการทูตจงึกลบัมาอยูท่ี่สหรฐัอเมรกิา

เพราะเป็นประเทศเดียวที่สามารถกดดันอิสราเอลได้ แต่อาหรับปฏิเสธสันติภาพ

ใด ๆ ที่ท�าแยกส่วนกัน ปัญหาปาเลสไตน์จึงกลายเป็นปัญหาส�าคัญอันดับ ๑ ใน

เวลาต่อมา

 ผลกระทบหลักของสงครามคิปปูร์คือการผลักดันให้ประเทศผู้ส่งออก

น�า้มนัทีต่ัง้อยูร่อบอ่าวเปอร์เซยีหนัมาใช้วธิกีารกดดนัโลกตะวนัตกด้วยการขึน้ราคา

น�้ามัน ซึ่งภายในระยะเวลาเพียงสามเดือน ราคาน�้ามันพุ่งสูงขึ้นเป็นสี่เท่าตัว การ

ขึ้นราคาน�้ามันในคร้ังน้ีเป็นสาเหตุโดยตรงของวิกฤตเศรษฐกิจท่ีโลกต้องเผชิญ 

ในปี ๑๙๗๓ และเปลี่ยนบริบทระหว่างประเทศไปอย่างสิ้นเชิง แม้ว่าสอง

อภิมหาอ�านาจจะบังคับให้อียิปต์และอิสราเอลยุติสงครามส�าเร็จและยืนยันการ

จัดการปัญหาในโลกร่วมกันระหว่างสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกาภายใต้

บรรยากาศการผ่อนคลายความตึงเครียด แต่ความไร้เสถียรภาพมีมากขึ้นเรื่อย ๆ 

จนกลายเป็น “สงครามเย็นครั้งใหม่” ในที่สุด
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 ช่วงเวลาหลายปีของการผ่อนคลายความตึงเครียดให้บทสรุปที่น่าทึ่ง 

ปัญหาเยอรมนีดูเหมือนจะแก้ไขได้แล้ว จีนคอมมิวนิสต์เข้าร่วมในเวทีนานาชาติ 

สันติภาพกลับคืนสู่เวียดนาม และสองอภิมหาอ�านาจร่วมมือกันท�าให้สงครามคิป

ปูร์สงบลง แต่การประชมุทีก่รงุเฮลซงิก ิซึง่ถอืเป็นชยัชนะของการผ่อนคลายความ

ตึงเครียดนั้น จะเป็นการแสดงออกครั้งสุดท้าย เนื่องจากตั้งแต่ปี ๑๙๗๓ เป็นต้น

ไป โลกจะเข้าสู่ยุคแห่งความไร้เสถียรภาพ อีกทั้งโลกตะวันตกก็มองว่าสหภาพ

โซเวียตได้ประโยชน์จากการผ่อนคลายความตึงเครียดมากเกินไป ด้วยการรับรอง 

“สถานภาพเดิม” (status quo) ของเขตแดนในยุโรปและขยายอิทธิพลของตน

เข้าไปในเอเชียและตะวันออกใกล้


