
บทที่ ๕ 
อวสานโลกสองขั้วอ�านาจ (ค.ศ. ๑๙๘๕ - ๑๙๙๒)

ต้องย้อนไปถึงปี ๑๙๘๕ เพื่อค้นหาตัวการที่เร่งประวัติศาสตร์ให้เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
และย่ิงชัดเจนมากขึน้ตัง้แต่ปี ๑๙๘๙ อนัทีจ่รงิ พืน้ฐานทัง้หมดของโลกทีเ่ริม่มาตัง้แต่ปี ๑๙๔๕ 
หรืออาจเป็นปี ๑๙๑๗ ถูกสั่นคลอน สิ่งที่เป็นผลจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ เลือนหายไป 
เพราะเยอรมนีซึ่งรวมกับญี่ปุ่นต่างก็กลับมาเป็นมหาอ�านาจอีกครั้ง ขณะที่ลัทธิคอมมิวนิสต์
ล้มลกุคลกุคลาน เศรษฐกจิแบบตลาดกลบัเป็นฝ่ายมชียัในทกุหนทกุแห่ง สหภาพโซเวยีตต้อง
ถอยในทุกๆ ด้านและแตกออกเป็นหลายสาธารณรัฐ การสิ้นสุดของสงครามเย็นท�าให ้
ความตึงเครียดลดความรุนแรงลง ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของตะวันตกกลายเป็น
ที่นิยมแพร่หลาย แต่การกลับมาของลัทธิชาตินิยมจะท�าให้ระเบียบโลกใหม่ที่ก�าลังอยู่ในช่วง
ฟักตัวนี้จะกลายเป็นจุดสิ้นสุดของความขัดแย้งหรือจุดเริ่มต้นของความปั่นป่วนในทุกทิศ 
ทุกทางกันแน่

	 ตรงกนัข้ามกบัทีม่กีารกล่าวถงึ	“จดุจบของประวตัศิาสตร์”	สงครามอ่าว

น�าโลกเข้าสู่บรรยากาศแห่งสงครามอีกครั้ง	 ในปี	 ๑๙๙๒	 โลกเปลี่ยนไปจากเดิม

มากแต่ไม่เป็นสันติภาพและประชาธิปไตยไปทั้งหมด	ปรากฏการณ์ด้านเศรษฐกิจ

และการเมืองในปี	๑๙๘๕	ยืนยันการเปลี่ยนแปลงนี้

 ปรากฏการณ์ด้านเศรษฐกจิ เศรษฐกจิในโลกตะวนัตกเจรญิเตบิโตอย่าง

มากในช่วงปี ๑๙๘๕ - ๑๙๙๐	มีปัจจัยสองประการที่อธิบายการสิ้นสุดของวิกฤต

เศรษฐกจิทีเ่ริม่มาตัง้แต่ปี	๑๙๗๓	ปัจจยัแรกคอืราคาน�า้มนัทีล่ดลงเนือ่งจากความ

ต้องการชะลอตัว	จากการที่มีผู้ผลิตน�้ามันนอกกลุ่มโอเปกเข้าตลาด	(นอร์เวย์และ
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องักฤษ)	และจากการใช้พลงังานทดแทนมากขึน้	(พลงังานนวิเคลยีร์)	อปุสงค์ทีล่ด

ลงสวนทางกับอุปทานที่เพิ่มขึ้นจึงท�าให้น�้ามันจ�านวนมหาศาลล้นตลาด	 ปัจจัยท่ี

สองคอืเศรษฐกิจโลกกลบัมาขยายตัวอกีครัง้	เนือ่งจากเศรษฐกจิของสหรฐัอเมรกิา

อยู่ในช่วงขาขึ้นเพราะมีการน�านโยบายลดอัตราเงินเฟ้อมาใช้	 ช่วยให้ราคาสินค้า

ปรับตัวอยู ่ในขอบเขตและอัตราการว่างงานลดลง	 ความมั่งคั่งรอบใหม่ของ

สหรฐัอเมรกิาจงึส่งผลดต่ีอเศรษฐกจิโลกโดยรวม	และเพือ่แก้ปัญหาราคาดอลลาร์

ผันผวน	 รัฐมนตรีคลังของกลุ่ม	 G7	 จึงเห็นชอบในข้อตกลงพลาซา	 (Plaza)	 ที่ 

นครนิวยอร์ก	(๒๒	กันยายน	๑๙๘๕)	และข้อตกลงลูฟวร์	(Louvre)	ที่กรุงปารีส	

(๒๒	มิถุนายน	๑๙๘๗)	ด้วยเหตุนี้	ช่วงปี	๑๙๘๕	-	๑๙๘๙	จึงเป็นช่วงเศรษฐกิจ

ขยายตัวรอบใหม่ของโลกตะวันตกจากความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยี	 การพัฒนา

วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์	และการทวีการค้าและการบริการ	แต่เศรษฐกิจที่กลับ

มาขยายตัวนี้เปราะบาง	เห็นได้จากอัตราการว่างงานที่ยังสูงอยู่	จากความผันผวน

ของดัชนีตลาดหลักทรัพย์	 (เช่น	 ที่วอลล์สตรีทดัชนีดิ่งลงเมื่อวันท่ี	 ๑๙	 ตุลาคม	

๑๙๘๗	 เป็นต้น)	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากความเปราะบางของระบบการเงิน

ระหว่างประเทศที่ยังอิงอยู่กับสหรัฐอเมริกาซึ่งขาดดุลและเป็นหนี้

	 เศรษฐกิจของโลกตะวันตกเข้าสู่ภาวะถดถอยอีกครั้งก่อนเกิดสงคราม

อ่าว	 (ปี	 ๑๙๙๐	 -	 ๑๙๙๑)	 ด้วยซ�้า	 เห็นได้จากราคาน�้ามันปรับตัวสูงขึ้นอย่าง 

กะทันหัน	 ตลาดหลักทรัพย์เปราะบาง	 กิจกรรมทางเศรษฐกิจชะลอตัว	 การ 

ว่างงานเพิ่มขึ้น	 และยิ่งกว่านั้นตัวแสดงหลักทางเศรษฐกิจกลับน�ามาตรการ 

ที่สวนทางกับอัตราดอกเบี้ยมาใช้

 ปรากฏการณ์ด้านการเมือง	 นั่นคือการขึ้นสู่อ�านาจของนายมิคาอิล 

กอร์บาชอฟ	 (Mikhail	 Gorbachev)	 ซึ่งได้รับเลือกเป็นเลขาธิการใหญ่พรรค

คอมมวินิสต์สหภาพโซเวยีตเมือ่วนัที	่๑๑	มนีาคม	๑๙๘๕	เหตกุารณ์นีไ้ม่ได้ส่งผลก

ระทบเฉพาะภายในสหภาพโซเวียตเท่านั้น	นโยบายเปเรสตรอยกา	(perestroika	- 

การปรับโครงสร้าง)	กระทบกลไกรัฐและสังคมโซเวียตในทุก	ๆ	ด้าน	และนโยบาย
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กลาสนอสต์	(glasnost	-	ความโปร่งใส)	ท�าให้กระบวนการแตกสลายเริ่มท�างาน	

มิคาอิล	กอร์บาชอฟ	ได้รับเลือกให้เป็นประมุขของประเทศ	(พฤษภาคม	๑๙๘๙)	

และนายอันเดร	ซาฮารอฟ	(Andrei	Sakharov)	นักวิชาการหัวก้าวหน้า	กลับจาก

การถูกเนรเทศ	 หลังถูกกักตัวไว้ที่เมืองกอร์กี	 (Gorki)	 ตั้งแต่ปี	 ๑๙๘๐	 นับเป็น 

การเปลี่ยนแปลงผู้น�าระดับสูงของสหภาพโซเวียตที่แสดงให้เห็นว่าหลักนิยมการ

หยดุน่ิงของเบรชเนฟได้ตายไปแล้ว	ในด้านนโยบายต่างประเทศกเ็ช่นกนั	นโยบาย

ของกอร์บาชอฟส่งผลกระทบไปทั่ว	 เนื่องจากกอร์บาชอฟต้องการทุ่มทรัพยากร

ของสหภาพโซเวยีตให้กบัการปฏริปูโครงสร้างทางเศรษฐกจิ	จงึจ�ากดัการแทรกแซง

ในต่างประเทศลง

	 ในปี	 ๑๙๘๕	 เศรษฐกิจที่เร่ิมขยายตัวและการปฏิรูปของกอร์บาชอฟ 

ส่งผลกระทบอย่างมาก	 เพราะช่วยให้เกิดการเจรจาที่สร้างสรรค์ระหว่าง

สหรัฐอเมริกากบัสหภาพโซเวยีต	เกดิการปฏวิติัในยโุรปตะวนัออก	และบรรยากาศ

การผ่อนคลายความตึงเครียดแผ่ปกคลุมไปทั่วโลก	 ระบบนานาชาติใหม่ก�าลัง 

ก่อตัวขึ้น

จุดจบของสงครามเย็น

	 การสิน้สดุของสงครามเยน็ส่งผลเชงิบวกทนัท	ีนัน่คอืความขดัแย้งระดบั

ภูมิภาคได้รับการแก้ไขและกระบวนการไปสู่ประชาธิปไตยเริ่มเดินหน้า	 แต่หาใช	่

“จุดจบของประวัติศาสตร์”	 อย่างที่หลายคนกล่าวอ้าง	 เพราะแทนที่จะสร้าง

ระเบียบโลกใหม่	การสิ้นสุดของสงครามเย็นน�าความไร้ระเบียบมาให้มากกว่า

 โลกที่มีระเบียบหรือไร้ระเบียบ

	 ภายในระยะเวลาเพยีงไม่กีปี่หรอืกระทัง่ไม่กีเ่ดอืน	สถานการณ์ท่ีดเูหมอืน

จะติดขัดหรือยืดเยื้อมานานก็ได้รับการแก้ไขอย่างง่ายดาย	 สองเยอรมนีรวม

ประเทศกัน	 ก�าแพงเบอร์ลินล่มสลาย	 กองทัพโซเวียตออกจากอัฟกานิสถาน	

สงครามอิหร่าน-อิรักยุติลง	 ทหารเวียดนามถอนตัวออกจากกัมพูชา	 แอฟริกาใต้
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ปล่อยให้นามิเบียได้รับเอกราช	 ขีปนาวุธในยุโรป	 (euromissiles)	 ไม่ไช่แค่ถูก 

ร้ือถอนเท่าน้ันแต่ยงัถกูท�าลายอกีด้วยจากการบงัคบัใช้สนธสิญัญาอาวธุนวิเคลยีร์

พิสัยปานกลาง	 (Intermediate-Range	 Nuclear	 Forces	 Treaty	 :	 INF)	 ซ่ึง 

กลายเป็นแบบแผนของจิตวิญญาณใหม่ระหว่างตะวันออกกับตะวันตก	สัญญาณ

ของการผ่อนคลายความตงึเครยีดปรากฏทัว่ไป	เช่น	ระหว่างโมรอ็กโกกบัแนวร่วม 

โปลซีารโีอ	(๓๐	สงิหาคม	๑๙๘๘)	ระหว่างชาวกรกีกบัชาวตรุก	ี(การประชุมสดุยอด

ในเดือนมกราคม	๑๙๘๘	ระหว่างกรีซกับตุรกีซึ่งนับเป็นครั้งแรกตั้งแต่ปี	๑๙๗๘)	

ระหว่างชาวไซปรัสเชื้อสายกรีกกับชาวไซปรัสเชื้อสายตุรกี	(๒๔	สิงหาคม	๑๙๘๘)	

และระหว่างชาวเกาหลีเหนือกับชาวเกาหลีใต้	(กันยายน	๑๙๙๐)	เป็นต้น	กองทัพ

อินเดียซึ่งเข้าไปสถาปนาความสงบเรียบร้อยในศรีลังกาในปี	 ๑๙๘๗	 ก็ถอนตัว 

ออกมาในเดือนกรกฎาคม	 ๑๙๘๙	 เอธิโอเปียเจรจากับเอริเทรียภายใต  ้

การสนับสนุนของอดีตประธานาธิบดีคาร์เตอร์	 (กันยายน	๑๙๘๙)	ความสัมพันธ์

ทางการทตูระหว่างอาร์เจนตินากบัองักฤษกลบัมาเป็นปกตเิมือ่วนัท่ี	๑๕	กมุภาพนัธ์	

๑๙๙๐	เยเมนสองรัฐรวมประเทศกันเมื่อวันที่	๒๑	พฤษภาคม	๑๙๙๐	แต่กลับมา

ต่อสูก้นัใหม่ในปี	๑๙๙๔	ชาวคาทอลกิและชาวโปรเตสแตนต์ในไอร์แลนด์ร่วมโต๊ะ

เจรจากัน	 (มิถุนายน	 ๑๙๙๑)	 และอังกฤษกับไอร์แลนด์ร ่วมกันประกาศ 

ยติุสงครามกลางเมอืง	(ธนัวาคม	๑๙๙๓)	อสิราเอลและปาเลสไตน์รบัรองการมอียู่

ซึ่งกันและกัน	(๙	กันยายน	๑๙๙๓)	โลกของเราฉลาดขึ้นกว่าเดิมจริงหรือ	แล้วจะ

เข้ารีตในระบอบประชาธิปไตยด้วยหรือไม่	 ในอีกฝั่งหน่ึงของโลก	 ช่วงเวลานี้ตรง

กับการตื่นตัวของกระแสชาตินิยมและการกลับมาเกิดใหม่อีกครั้งของกลุ่มสุดโต่ง

ทางศาสนาในยโุรปกลางและยโุรปตะวนัออก	รวมถงึในเอเชยีและแอฟรกิาอกีด้วย

 การเปลี่ยนไปสู่ประชาธิปไตยที่ยากล�าบาก

	 ก่อนหน้านี้ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองส่วนน้อยในโลก	กล่าวคือ

จ�ากัดอยู่ในยุโรปตะวันตก	อเมริกาเหนือ	ญี่ปุ่นและในบางประเทศเท่านั้น	พอถึง

ปลายทศวรรษ	๑๙๘๐	ประชาธปิไตยกเ็ผยแพร่ไปทัว่	เริม่จากการเปลีย่นแปลงไป
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สู่ประชาธิปไตยในยุโรปตะวันออก	ประเทศประชาชนประชาธิปไตยบางประเทศ

แสดงเป็นตัวอย่าง	 เช่น	 โปแลนด์	 (โซลิดาริตีกลายเป็นพรรคถูกกฎหมายในเดือน

สิงหาคม	๑๙๘๘)	หรือในฮังการี	เป็นต้น	แต่การเปลี่ยนแปลงทั้งหมดเกิดขึ้นภาย

หลังการเดินขบวนประท้วง	(ฤดูร้อน	-	ฤดูใบไม้ร่วงปี	๑๙๘๙)	ขั้นแรกคือการจัด

ตั้งรัฐบาลที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์หรือสมาชิกส่วนใหญ่ในรัฐบาลที่ไม่ใช่คอมมิวนิสต์ 

ขั้นต่อมาเป็นการเลือกตั้งในครรลองประชาธิปไตยหรืออย่างเสรีบางส่วน	ซึ่งผลที่

ออกมาเป็นการปฏิเสธระบอบหรือพรรคคอมมิวนิสต์	ในโปแลนด์	อดีตผู้น�าโซลิดาริต ี

นายเลค	วาเลซา	ได้รับเลือกเป็นประธานาธิบดี	(๙	ธันวาคม	๑๙๙๐)	ในโรมาเนีย	

ระบอบเผดจ็การถกูโค่น	(๒๒	ธนัวาคม	๑๙๘๙)	และเผดจ็การเชาเชสกถูกูประหาร	

แม้แต่แอลเบเนียซึ่งเป็นที่มั่นของระบอบสตาลินแห่งสุดท้ายในยุโรปก็ยังเข้าสู่

กระบวนการประชาธปิไตย	ส่วนในสหภาพโซเวยีต	ความล้มเหลวในการรฐัประหาร

ของกลุ่มอนุรักษนิยมช่วยเร่งกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู ่ประชาธิปไตย 

(๑๙	สิงหาคม	๑๙๙๑)

	 ส่วนภายนอกยุโรป	 การผ่อนคลายความตึงเครียดครั้งใหม่ช่วยท�าให้

ระบอบเผด็จการต่าง	 ๆ	 ล่มสลายและมีการสถาปนาระบอบการปกครองที่เป็น

เสรนียิมมากขึน้	ในอาร์เจนตินา	อรุกุวยั	และบราซลิ	มกีารเลอืกตัง้ทัว่ไปเพือ่สรรหา

ประธานาธิบดีคนใหม่	 ในชิลี	 การสืบทอดอ�านาจของนายพลปิโนเชต์กระท�าโดย

ปราศจากความรนุแรง	(ธนัวาคม	๑๙๘๙)	ในปารากวยั	นายพลสเตรสิเนอร์ซึง่เป็น

ผู ้น�าระบอบเผด็จการมาตั้งแต่ปี	 ๑๙๕๔	 ถูกนายพลอีกคนหนึ่งโค่นอ�านาจ	

(กุมภาพันธ์	๑๙๘๙)	และให้มีการจัดการเลือกตั้งในทันที	 ในนิการากัว	ฝ่ายค้าน

เสรีนิยมชนะผู้สมัครจากกลุ่มซานดินิสตาในการเลือกตั้ง	(กุมภาพันธ์	๑๙๙๐)	ใน

เอลซัลวาดอร์	กระบวนการปรองดองแห่งชาติตกลงกนัได้ในเดอืนมกราคม	๑๙๙๒	

และรับรองเป็นการถาวรในเดือนธันวาคม	๑๙๙๒

	 ในเกาหลีใต ้ 	 พลเรือนคนแรกในรอบสามสิบป ีได ้รับเลือกเป ็น

ประธานาธิบด	ี(กมุภาพนัธ์	๑๙๙๓)	ในฟิลปิปินส์	หลงัจากอยูภ่ายใต้ระบอบอ�านาจ
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นิยมนานกว่ายี่สิบปี	 ประธานาธิบดีมาร์กอส	 (Marcos)	 ก็ลี้ภัยออกนอกประเทศ

เมือ่ถกูประชาชน	กองทพั	และสหรฐัอเมรกิากดดัน	มอบให้นางคอรย์ี	อากโีน	(Cory	

Aquino)	ด�ารงต�าแหน่งต่อไป	(๒๕	กมุภาพนัธ์	๑๙๘๖)	ในแอฟรกิา	แนวคดิปฏบิตัิ

นิยม	(pragmatism)	มีชัยเหนือลัทธิอุดมคติมาร์กซิสต์	-	เลนินนิสต์	และระบอบ

การเมืองหลายพรรคแพร่ไปทั่ว	 (กาบอง	 ไอวอรี	 โคสต์	 และแซมเบีย)	 ในเบนิน 

ระบอบมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์ที่ปกครองประเทศมาตั้งแต่ปี	 ๑๙๗๒	 ก็เปลี่ยนเป็น

ประชาธปิไตยหลงัถกูกองทพัท�ารฐัประหาร	(๒๘	กมุภาพนัธ์	๑๙๙๐)	ในเอธโิอเปีย	

ระบอบเผดจ็การของพนัเอกเมงกสิตู	(ต้ังแต่ปี	๑๙๗๗)	ถกูโค่น	(พฤษภาคม	๑๙๙๑)	

ในมาดากัสการ์	 มีการเลือกต้ังประธานาธิบดีในเดือนกุมภาพันธ์	 ๑๙๙๓	 และ 

เปลี่ยนไปสู่ประชาธิปไตยได้ส�าเร็จ	ในแอฟริกาใต้	ประมุขคนใหม่	(๑๔	กันยายน	

๑๙๘๙)	นายเฟรเดอริค	วิลเลม	เดอ	เคลิร์ก	(Frederik	Willem	de	Klerk)	รู้สึก

ปลอดภัยหลังคอมมิวนิสต์ในกลุ่มประเทศ	 “แนวรบปะทะ”	 ถอยร่น	 จึงยกเลิก

นโยบายถือผิว	 (apartheid)	 โดยสั่งปล่อยนายเนลสัน	 แมนเดลา	 (Nelson 

Mandela)	เมื่อวันที่	๑๑	กุมภาพันธ์	๑๙๙๐	และเริ่มเจรจากับขบวนการชาตินิยม

ผวิด�า	(ม	ีANC	ร่วมอยูด้่วย)	กฎหมายถอืผวิชดุสดุท้ายถกูยกเลกิ	(มถินุายน	๑๙๙๑)	

มีการเลือกตั้งไม่จ�ากัดสีผิว	(เมษายน	๑๙๙๔)	ซึ่ง	ANC	เป็นฝ่ายชนะและเนลสัน	

แมนเดลา	ได้รับเลือกให้เป็นประธานาธิบดี

	 แต่การพัฒนาไปสู่ประชาธิปไตยก็มีข้อยกเว้น	ในเอเชีย	มีการสลายการ

ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตยที่กรุงปักกิ่งระหว่างเดือนพฤษภาคม	 -	 มิถุนายน	

๑๙๘๙	 (การชุมนุมของนักศึกษาที่จตุรัสเทียนอันเหมิน)	 และมีการปราบปราม 

แม้จะถกูตะวนัตกกดดันก็ตาม	มีการประกาศใช้กฎอยัการศกึเมือ่วนัที	่๒๐	พฤษภาคม 

๑๙๘๙	 และยกเลิกเมื่อวันที่	 ๑๐	 มกราคม	 ๑๙๙๐	 ในอินเดีย	 การลอบสังหาร 

นายราชีพ	คานธี	 (Rajiv	Gandhi)	 (นายกรัฐมนตรีระหว่างปี	๑๙๘๔	 -	๑๙๘๙) 

ในเดอืนพฤษภาคม	๑๙๙๑	สะท้อนวกิฤตทีส่ัน่คลอนอนทุวปีอนิเดยี	มกีารกระทบ

กระทัง่ทางศาสนาในอนิเดียและอฟักานสิถาน	ในลาตินอเมรกิา	การลงจากอ�านาจ

ของนายฌ็อง	-	โกลด	ดูว์วาลเีย	(Jean	-	Claude	Duvalier)	(๗	กมุภาพนัธ์	๑๙๘๖)	
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หมายถึงจุดจบของตระกูลดูว์วาลีเยในเฮติ	 แต่เกิดการรัฐประหาร	 (ปี	 ๑๙๙๑	 -	

๑๙๙๔)	 ซึ่งขัดขวางการกลับสู่ประชาธิปไตย	 มีการใช้ก�าลังยึดอ�านาจในหลาย

ประเทศ	 เช่น	 เวเนซุเอลา	 (กุมภาพันธ์และพฤศจิกายน	๑๙๙๒)	 เปรูซึ่งเผชิญกับ

สงครามกองโจรของเซนเดโรลูมีโนโซ	 (Sendero	 Luminoso	 หรือพรรค

คอมมิวนิสต์แห่งเปรู)	(พฤศจิกายน	๑๙๙๒)	โคลอมเบียซึ่งถูกบั่นทอนจากการค้า

ยาเสพติด	 และบราซิลซึ่งเกิดวิกฤตการเมืองที่รุนแรง	 (ธันวาคม	 ๑๙๙๒)	 จน

ประธานาธิบดีคอลลอร์	(Collor)	ต้องลาออก	เป็นต้น	ขณะที่โตโกและคองโกถูก

สั่นคลอนจากความรุนแรงที่ปะทุขึ้นอย่างกะทันหัน	ในแอลจีเรีย	หลังการจลาจล

เดือนตุลาคม	 ๑๙๘๘	หนทางสู่ประชาธิปไตย	 (กุมภาพันธ์	 ๑๙๘๙)	 เต็มไปด้วย

อุปสรรค	กองทัพยึดอ�านาจ	 (๑๑	มกราคม	๑๙๙๒)	 เพื่อขัดขวางแนวร่วมกอบกู้

อสิลาม	(Islamic	Salvation	Front)	ซึง่ได้รับความนยิมในหมูป่ระชาชนขึน้สูอ่�านาจ	

และตั้งนายแชดลี	เบนเจดิด	(Chadli	Bendjedid)	เป็นประธานาธิบดี

 การเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต

	 การเจรจาเริม่ขึน้ก่อนทีก่อร์บาชอฟจะเป็นผูน้�าสหภาพโซเวยีตด้วยซ�า้ไป	

ภายหลังการเจรจา	 การลดก�าลังรบกลับมาเริ่มต้นอีกครั้งในปี	 ๑๙๘๔	 เนื่องจาก

อยู่ในช่วงการหาเสียง	 ประธานาธิบดีเรแกนจึงต้องการหารือกับสหภาพโซเวียต

อย่างเป็นรูปธรรม	 การประชุมว่าด้วยมาตรการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและ 

ความปลอดภัยในยุโรปเปิดตัวขึ้นที่กรุงสตอกโฮล์มในเดือนมกราคม	 โดยมี	 ๓๕	

ประเทศ	 ที่ลงนามในข้อตกลงเฮลซิงกิเข้าร่วมในการประชุมครั้งนี้	 ผู ้แทน

สหรฐัอเมรกิา	นายจอร์จ	ชลูท์ซ์	(George	Shultz)	และผูแ้ทนสหภาพโซเวยีต	นาย

โกรมีโก	 ต่างเห็นชอบให้มีการเจรจาว่าด้วยการลดก�าลังรบให้ได้สมดุลซึ่งกันและ

กนั	(MBFR)	ทีก่รงุเวยีนนา	และต่อยอดไปสูก่ารเจรจาว่าด้วยอาวธุทางยทุธศาสตร์	

โดยทั้งคู่ตัดสินใจให้จัดการประชุมสามครั้งครั้งละหนึ่งประเด็น	ได้แก่	ขีปนาวุธใน

ยุโรป	อาวุธทางยุทธศาสตร์	และอาวุธในอวกาศ
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 การรื้อฟื้นการเจรจา

 ภายใต้การปกครองของกอร์บาชอฟ สหภาพโซเวียตรณรงค์ลดอาวุธ

ขนานใหญ่	 และด�าเนินการอย่างจริงจังจนสร้างความปั่นป่วนในค่ายตะวันตก 

โดยมีจุดประสงค์คือท�าให้ยุโรปปลอดนิวเคลียร์และเป็นกลาง	 ซึ่งกอร์บาชอฟ 

ใช้ค�าว่า	 “ยุโรปบ้านหลังเดียวกัน”	 นโยบายนี้ตอบโจทย์ความจ�าเป็นด้าน 

งบประมาณคอืการลดภาระค่าใช้จ่ายทางทหารจ�านวนมหาศาล	เนือ่งจากสหภาพ

โซเวียตใช้จ่ายทางทหารคิดเป็น	 ๑๖%	 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

(เท่าที่เปิดเผย)	ส่วนสหรัฐอเมริกา	๖.๕%	และฝรั่งเศส	๓.๙%

	 ในเดือนตุลาคม	๑๙๘๕	กอร์บาชอฟเสนอที่กรุงปารีสให้ทั้งสองค่ายลด

อาวุธทางยุทธศาสตร์ลงกึ่งหนึ่ง	 โดยมีเงื่อนไขว่าสหรัฐอเมริกาต้องล้มเลิกโครงกา

รสตาร์วอร์	 นอกจากนี้	 กอร์บาร์ชอฟยังเสนอเจรจาเกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์กับ

อังกฤษและฝรั่งเศสโดยตรงอีกด้วย

 การประชุมสุดยอดกับประธานาธิบดีเรแกน (๑๙ - ๒๑ พฤศจิกายน 

๑๙๘๕) ที่กรุงเจนีวา	 นับเป็นคร้ังแรกที่มีการประชุมในรูปแบบดังกล่าวตั้งแต่ 

ปี	 ๑๙๗๙	 และเป็นการวางรากฐานให้กับการเจรจาระหว่างสหรัฐอเมริกากับ

สหภาพโซเวียตอย่างถาวร	 ผู้น�าทั้งสองต่างมีเหตุผลที่ต้องร่วมมือกัน	 ส�าหรับ 

เรแกน	หลังความล้มเหลวหลายครั้งในการเมืองระหว่างประเทศ	(Irangate	และ

ความยากล�าบากในการช่วยเหลือกลุ่มคอนทราส์ในนิการากัว)	 เรแกนจึงต้องการ

ลงจากต�าแหน่งประธานาธิบดีในฐานะนักสันติภาพ	ขณะที่กอร์บาชอฟก็ต้องการ

ความส�าเร็จในการเมืองระหว่างประเทศ	การเจรจาเป็นไปด้วยดี	แต่ยังมีประเด็น

ท่ีตกลงกันไม่ได้	 กอร์บาชอฟประณามโครงการสตาร์วอร์ว่าเป็นความพยายาม

ท�าลายหลักความเท่าเทียมทางยุทธศาสตร์ซึ่งรับรองโดยข้อตกลงซอล์ท	 ส่วน 

เรแกนมจีดุยนืทีต่รงข้ามกบัความคดิเหน็ของชาวอเมรกินัและชาวโลก	ปฏเิสธทีจ่ะ

ล้มเลิกโครงการสตาร์วอร์และประณามสหภาพโซเวยีตว่าไม่เคารพในข้อตกลงการ

ลดก�าลังรบ	อย่างไรก็ตาม	มีแนวโน้มที่จะตกลงกันได้ในเรื่องอาวุธนิวเคลียร์พิสัย
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กลาง	 (INF)	 โดยยึด	“ตัวเลือกที่เป็นศูนย์	 (Zero	Option)”	ซึ่งหมายถึงสหภาพ

โซเวียตรื้อถอนขีปนาวุธเอสเอส-20	 และสหรัฐอเมริการื้อถอนขีปนาวุธเปอร์ชิง 

และครุยส์

	 ตลอดปี	 ๑๙๘๖	 กอร์บาชอฟเชื้อเชิญให้มีการลดอาวุธบ่อยครั้งมากข้ึน

เพื่อปลดปล่อยโลกจากอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธ	 “ชนิดใหม่”	 (เลเซอร์,	 ล�าแสง

พลังงาน)	ก่อนสิ้นศตวรรษ

 ประเด็นเหล่านี้ถูกหยิบยกขึ้นมาถกแถลงระหว่างการประชุมสุดยอดที่

กรุงเรคยาวิก (Reykjavik) (๑๑ - ๑๒ ตุลาคม ๑๙๘๖) การต่อรองระหว่าง 

เรแกนกับกอร์บาชอฟเกือบส�าเร็จ	เป็นข้อตกลงที่ครอบคลุมหลายประเด็น	ได้แก่	

การลดขีปนาวุธข้ามทวีปลงกึ่งหนึ่ง	 การท�าลายขีปนาวุธพิสัยปานกลางที่มีรัศมี

ท�าการเกิน	๑,๐๐๐	กิโลเมตร	และการระงับประจ�าการขีปนาวุธพิสัยกลางอื่น	ๆ	

แต่กอร์บาชอฟเรียกร้องเพิ่มเติมให้สหรัฐอเมริกาล้มเลิกโครงการ	 SDI	 ทั้งหมด

ยกเว้นการทดลองในห้องปฏิบัติการ	เป็นผลให้ตกลงกันไม่ได้	ส่วนสหรัฐอเมริกาก็

เจรจาโดยไม่ได้หารอืกบัยโุรปแต่อย่างใดและเกอืบถอนอาวธุนวิเคลยีร์ของตนออก

จากยุโรป	การขาดขีปนาวุธของสหรัฐฯ	ในยุโรปจะยิ่งท�าให้กติกาสัญญาวอร์ซอที่

เหนือกว่าทัง้ด้านยทุโธปกรณ์ตามแบบและก�าลงัพลอยูแ่ล้ว	ได้เปรยีบมากขึน้	ด้วย

เหตน้ีุ	ฝรัง่เศสและเยอรมนจีงึร่วมมอืทางทหารกนั	เช่น	การฝึกร่วม	การตัง้กองพล

น้อยฝรัง่เศส-เยอรมนี	และการต้ังคณะมนตรคีวามมัน่คงฝรัง่เศส	-	เยอรมน	ีเป็นต้น	

แต่ยังไม่ลงตัวเนื่องจากฝรั่งเศสเป็นมหาอ�านาจนิวเคลียร์	 ส่วนเยอรมนีเป็น

มหาอ�านาจที่ไม่มีนิวเคลียร์

 ข้อตกลงลดอาวุธ

 ตลอดปี ๑๙๘๗ การเจรจาด�าเนนิต่อไปจนในทีส่ดุส�าเรจ็เป็นสนธสิญัญา

กรุงวอชิงตัน	วันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	กอร์บาชอฟเจรจาโดยไม่ผูกมัดประเด็นต่าง	ๆ	

เข้าด้วยกัน	โดยเสนอให้ท�าข้อตกลง	INF	แยกจากประเด็นอื่นๆ	วันที่	๑๓	เมษายน	

กอร์บาชอฟเสนอ	 “ตัวเลือกที่เป็นศูนย์สองครั้ง	 (double	 zero)”	 ซ่ึงหมายถึง 
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ไม่เพียงท�าลายขีปนาวุธที่มีรัศมีท�าการเกิน	๑,๐๐๐	กิโลเมตรเท่านั้น	แต่ยังรวมถึง

ขีปนาวุธที่มีรัศมีระหว่าง	 ๕๐๐	 -	 ๑,๐๐๐	 กิโลเมตรด้วย	 ระหว่างที่รัฐบาลและ

ประชาชนในยโุรปก�าลงัวพิากษ์วจิารณ์ประเดน็ขปีนาวธุในยโุรปอย่างเข้มข้นอยูน่ัน้ 

ผู้น�าการเจรจา	 นายเอดูอาร์ด	 เชวาร์ดนัดเซ	 (Eduard	 Shevardnadze)	 และ 

นายชลูท์ซ์	(Shultz)	กร่็างสนธสิญัญาออกมาอย่างรวดเรว็	วนัท่ี	๘	ธนัวาคม	๑๙๘๗	

เรแกนและกอร์บาชอฟลงนามในสนธสิญัญาวอชงิตันซึง่ก�าหนดให้ท�าลายขปีนาวธุ

ที่มีรัศมีท�าการระหว่าง	๕๐๐	-	๕,๕๐๐	กิโลเมตร	ที่ติดตั้งบนพื้นดินในทวีปยุโรป

ทั้งหมดภายในระยะเวลาสามปี	 สหภาพโซเวียตยอมเสียเปรียบในสนธิสัญญานี้

เนือ่งจากไม่น�าเอาอาวธุนวิเคลยีร์ขององักฤษและฝรัง่เศสมาพจิารณาด้วย	สหภาพ

โซเวยีตต้องท�าลายขปีนาวธุของตนมากกว่าสหรฐัอเมรกิาสองเท่า	แต่กต้็องยอมรบั

ว่าขีปนาวุธเอสเอส	-	20	ของสหภาพโซเวียตล้าสมัยและด้อยกว่าเปอร์ชิง	-	II	ของ

สหรัฐอเมริกา	นับเป็นครั้งแรกที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตตกลงไม่เฉพาะ

ลดอาวุธนิวเคลียร์เท่านั้น	 แต่รวมถึงการท�าลายอีกด้วย	 อย่างไรก็ตาม	อาวุธตาม

สนธิสัญญานี้คิดเป็น	๔%	ของหัวรบนิวเคลียร์ทั้งหมดที่สองอภิมหาอ�านาจครอบ

ครองอยู่	และเป็นอาวุธที่ไม่อยู่ในดินแดนของตน

	 ยังมีความแปลกใหม่อีกประการหน่ึงคือภาคีทั้งสองเห็นชอบให้มี

กระบวนการตรวจสอบอย่างละเอียดในสถานที่จริง	เท่ากับว่าสองอภิมหาอ�านาจ

ยนิยอมลดอาวธุในส่วนทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัตนเองโดยตรงและป้องกนัเฉพาะดนิแดน

ของตนเท่านั้น	ท�าให้อังกฤษและฝรั่งเศสซึ่งเป็นสองมหาอ�านาจนิวเคลียร์ในยุโรป

อยู่ในแนวปะทะทันที	นอกจากนี้ยังมีการถกแถลงกันมากในประเด็น	“ตัวเลือกที่

เป็นศนูย์สามครัง้	(triple	zero)”	(ขปีนาวธุทีม่รีศัมที�าการต�า่กว่า	๕๐๐	กโิลเมตร)	

เพื่อท�าให้เยอรมนีปลอดจากนิวเคลียร์ทั้งหมด

 การประชุมสุดยอดครั้งที่ ๔ ที่กรุงมอสโกระหว่างวันที่ ๒๙ พฤษภาคม 

ถึง ๒ มิถุนายน ๑๙๘๘ เรแกนและกอร์บาชอฟบรรลุข้อตกลงทางเทคนิค 

เกี่ยวกับการทดลองขีปนาวุธและนิวเคลียร์	แต่หัวข้อหลักที่มีการถกแถลงคือสิทธิ

มนุษยชน
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 กอร์บาชอฟประกาศในที่ประชุมสหประชาชาติเมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม 
๑๙๘๘ ว่าจะลดก�าลังรบของกองทัพสหภาพโซเวียตแต่ฝ่ายเดียว	 จ�านวน	
๕๐๐,๐๐๐	คน	และถอนหน่วยทหาร	๖	กองพล	รถถัง	๕,๐๐๐	คัน	และเครื่องบิน	
๘๐๐	ล�า	ที่ประจ�าการอยู่ในเยอรมนีตะวันออก	เชโกสโลวาเกีย	และฮังการี	กลับ
สหภาพโซเวียตภายในเวลาสองปี	 หลังค�าประกาศดังกล่าว	 มีการพบปะระหว่าง 
กอร์บาชอฟกบัเรแกนและบชุ	แม้ว่าความเหนอืกว่าด้านยทุโธปกรณ์และก�าลงัพล
ของกองทพัโซเวยีตจะยงัคงมอียู	่แต่ข้อเสนอเหล่านีส้ร้างความป่ันป่วนในพนัธมติร
แอตแลนติก	 การประชุมสุดยอดของสมาชิกองค์การนาโต้ที่กรุงบรัสเซลส์	 (๒๙	
พฤษภาคม	๑๙๘๙)	เห็นชอบให้คงการพัฒนาขีปนาวุธพิสัยใกล้ให้ทันสมัย	แต่จะ
ชดเชยเฉพาะความเสียเปรียบด้านอาวุธตามแบบเท่านั้น	 ภายหลังการเจรจาลด 
ก�าลังรบให้ได้สมดุลซึ่งกันและกัน	 (MBFR)	 จบลงในเดือนกุมภาพันธ์	 ๑๙๘๙ 
โดยไร้ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรม	 การประชุมว่าด้วยก�าลังอาวุธตามแบบในยุโรป 
(Conventional	Armed	Forces	 in	Europe	 :	CFE)	ก็เริ่มขึ้นในเดือนมีนาคม	
๑๙๘๙	ที่กรุงเวียนนา	โดยมีสมาชิกของพันธมิตรทั้งสองฝ่ายจ�านวน	๒๓	ประเทศ	
เข้าร่วมประชุม

 การประชมุว่าด้วยการห้ามอาวธุเคมทีีก่รงุปารสีในเดอืนมกราคม ๑๙๘๙ 
ยืนยันในพิธีสารของปี	๑๙๒๕	ที่ห้ามการใช้อาวุธดังกล่าว	แต่การประชุมไม่บรรลุ
ถึงการห้ามการผลิต	 เนื่องจากประเทศอาหรับไม่เห็นชอบตราบใดที่อิสราเอลยัง
ปฏิเสธไม่ให้มีการตรวจสอบที่ตั้งทางนิวเคลียร์ของตน

 ระหว่างการพบปะบุช-กอร์บาชอฟ (๒ - ๓ ธันวาคม ๑๙๘๙) บนเกาะ
มอลตา	 ผู้น�าทั้งสองประกาศเปิดยุคใหม่แห่งความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและ
ตัดสินใจเร่งการเจรจาลดอาวุธ	 เป็นผลให้การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของ
สมาชิกองค์การนาโต้และกติกาวอร์ซอที่ออตตาวา	(๑๓	กุมภาพันธ์	๑๙๙๐)	เป็น
ไปโดยราบรืน่และตกลงกนัทีจ่ะลดทหารสหรัฐอเมรกิาและสหภาพโซเวยีตท่ีประจ�า
การในยโุรปกลางและยโุรปตะวนัออกลง	๑๙๕,๐๐๐	คน	รวมถงึเหน็ชอบให้	“เปิด
น่านฟ้า”	 ซ่ึงหมายถึงเครื่องบินของทั้งสองค่ายสามารถบินเหนือดินแดนของ

พันธมิตรนาโต้และพันธมิตรวอร์ซอได้อย่างเสรี
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 ระหว่างการพบปะบุช - กอร์บาชอฟที่กรุงวอชิงตันและที่แคมป์เดวิด 

(๓๐ พฤษภาคม - ๓ มิถุนายน ๑๙๙๐)	 มีการวางกรอบข้อตกลงในสนธิสัญญา 

ลดอาวุธทางยุทธศาสตร์ในอนาคตซึ่งก�าหนดให้ลดลงกึ่งหนึ่ง	 นอกจากนี้	

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตยังยินยอมลดคลังอาวุธเคมีของตนลงกึ่งหนึ่ง

ภายในปี	๒๐๐๐

 วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๑๙๙๐	สมาชิก	๑๖	ชาติ	ขององค์การนาโต้	และ

สมาชิกอีก	๖	ชาติ	 ของกติกาสัญญาวอร์ซอ	ลงนามในสนธิสัญญาว่าด้วยการลด

อาวธุตามแบบในยโุรป	(CFE)	ทีก่รงุปารสี	โดยก�าหนดเพดานของจ�านวนอาวธุตาม

แบบ	๕	ประเภท	 (รถถัง	 รถหุ้มเกราะ	 เครื่องบิน	และเฮลิคอปเตอร์)	และตกลง

หลักการสมดุลตะวันออก-ตะวันตก	 ซึ่งเท่ากับว่าการโจมตีฉับพลันในยุโรป	 (จาก

แอตแลนติกถึงเทือกเขายูราล)	 จะไม่เกิดขึ้น	 แต่การล่มสลายของกติกาสัญญา

วอร์ซอและสหภาพโซเวียตท�าให้สนธิสัญญา	CFE	หมดความหมายไป

คลงัอาวธุทางยทุธศาสตร์ของสองอภมิหาอ�านาจก่อนการท�าสนธสิญัญาสตาร์ท

เมื่อวันที่ ๓๑ กันยายน ๑๙๙๑	(พิสัยท�าการเกิน	๕,๕๐๐	กิโลเมตร)

สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต

ขีปนาวุธ หัวรบ ขีปนาวุธ หัวรบ

ICBM* ๑,๐๐๐ ๒,๒๖๑ ๑,๓๙๘ ๖,๔๒๔

SLBM** ๖๔๐ ๕,๖๓๒ ๙๒๒ ๓,๒๓๒

เครื่องบินทิ้งระเบิด ๓๑๗ ๔,๙๕๖ ๑๖๐ ?

รวมทั้งสิ้น ๑,๙๕๗ ๑๒,๘๔๙ ๒,๔๘๐ มากกว่า	๑๐,๐๐๐

	 *	ขีปนาวุธข้ามทวีปที่ติดตั้งบนพื้นดิน
	**	ขีปนาวุธที่ติดตั้งบนเรือด�าน�้า

ที่มา	:	Le	Monde	diplomatique	(มกราคม	๑๙๘๘)
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 การประชุมระหว่างวันที่ ๓๐ - ๓๑ กรกฎาคม ๑๙๙๑ ที่กรุงมอสโก ถือ

เป็น “การประชุมสุดยอดครั้งแรกของยุคหลังสงครามเย็น”	 บุชและกอร์บาชอฟ

ต้องการสถาปนาความเป็นหุ้นส่วนกันอย่างถาวร	 ซึ่งแสดงออกมาจากการพ่วง

ประเดน็สนัตภิาพในตะวนัออกใกล้ในการประชมุดงักล่าว	และโดยเฉพาะอย่างยิง่	

ผู้น�าทั้งสองลงนามในสนธิสัญญาสตาร์ท	(Strategic	Arms	Reduction	Treaty	:	

START)	 เมื่อวันที่	 ๓๑	 กรกฎาคม	 ซึ่งก�าหนดให้มีการลดอาวุธนิวเคลียร์ทาง

ยุทธศาสตร์	 (รัศมีท�าการเกิน	 ๕,๕๐๐	 กิโลเมตร)	 ลง	 ๒๕%	 ถึง	 ๓๐%	 แทนที่ 

จะเป็น	 ๕๐%	 ตามที่มีการประกาศในช่วงก่อนการเจรจา	 ตามสนธิสัญญานี	้

สหรัฐอเมริกาลดจ�านวนหัวรบนิวเคลียร์จาก	๑๒,๐๘๑	หัวรบ	 เหลือ	 ๑๐,๓๙๕ 

หวัรบ	ส่วนสหภาพโซเวยีตลดจาก	๑๐,๘๔๑	หวัรบ	เหลอื	๘,๐๔๐	หวัรบ	แต่ส�าหรบั

อาวุธบางประเภท	(ขีปนาวุธที่ติดตั้งบนเรือด�าน�้า)	เพดานที่อนุญาตให้ครอบครอง

ได้กลับสูงกว่าจ�านวนที่มีอยู่จริง	ดังนั้นจึงเป็นการปรับโครงสร้างคลังแสงมากกว่า	

อย่างไรก็ตาม	ถือว่าเป็นการตกลงลดอาวธุระหว่างสองอภมิหาอ�านาจท่ีส�าคญัท่ีสดุ

นับตั้งแต่ปี	๑๙๔๕

 ประธานาธิบดีบุช (๒๗ กันยายน ๑๙๙๑) และกอร์บาชอฟ (๕ ตุลาคม 

๑๙๙๑) ต่างยื่นข้อเสนอที่ท้าทาย	 สหรัฐอเมริกาตัดสินใจท�าลายอาวุธนิวเคลียร์

ทางยทุธวิธีทีต่ดิต้ังบนพืน้ดินและในทะเลของตนแต่ฝ่ายเดยีว	และเสนอให้สหภาพ

โซเวียตท�าลายขีปนาวุธวิถีโค้งแบบหลายหัวรบทั้งหมด	 ขณะที่สหภาพโซเวียต 

จะท�าลายอาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธวิธีทั้งหมด	 ท้ังท่ีติดตั้งบนพื้นดิน	 ในทะเล 

และกับเครื่องบิน	 รวมถึงลดก�าลังพลในกองทัพโซเวียต	 และระงับการทดลอง

นิวเคลียร์เป็นเวลา	๑	ปี

 จอร์จ บุช และบอริส เยลต์ซิน พบปะกันเป็นเวลาสั้นๆ เมื่อวันที่ ๑ 

กมุภาพนัธ์ ๑๙๙๒ ทีแ่คมป์เดวดิ ต่อมาในการประชมุสดุยอดสหรฐัอเมรกิา	-	รสัเซยี

ที่กรุงวอชิงตัน	(๑๖	-	๑๗	มิถุนายน	๑๙๙๒)	ผู้น�าทั้งสองลงนามในกฎบัตรความ

ร่วมมือและไมตรีจิต	 และเห็นพ้องให้มีการลดอาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธศาสตร์ของ
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ทั้งสองฝ่ายลงอีก	นอกจากนี้	พิธีสารลิสบอน	(๒๓	พฤษภาคม	๑๙๙๒)	ยังก�าหนด

ให้รัฐที่สืบทอดจากสหภาพโซเวียตเป็นภาคีของข้อตกลงลดอาวุธ	และให้ดินแดน

ของอดีตสหภาพโซเวียตที่อยู่นอกรัสเซียเป็นเขตปลอดนิวเคลียร์	 ท�าให้อาวุธ

นิวเคลียร์ทางยุทธวิธีโซเวียตทั้งหมดถูกย้ายไปเก็บไว้ในรัสเซียตั้งแต่เดือน

พฤษภาคม	๑๙๙๒	 ส่วนสหรัฐอเมริกาก็ถอนอาวุธนิวเคลียร์ทางยุทธวิธีของตนที่

ติดตั้งบนพื้นดินและในทะเลทั้งหมดกลับประเทศ

 วันที่ ๓ มกราคม ๑๙๙๓ ประธานาธิบดีบุชและเยลต์ซิน (ในนาม 

ของเครือรัฐเอกราชหรือ CIS) ลงนามในสนธิสัญญาสตาร์ท ๒ (START II)	 ที่ 

กรุงมอสโก	 ถือเป็นขั้นตอนใหม่ของการลดอาวุธที่ทะเยอทะยานอย่างมาก	

เนื่องจากก�าหนดให้ลดจ�านวนหัวรบนิวเคลียร์ทางยุทธศาสตร์ลงสองในสาม 

ภายในระยะเวลา	๑๐	ปี	เท่ากับจาก	๑๐,๐๐๐	หัวรบ	เหลือ	๓,๐๐๐	หรือ	๓,๕๐๐	

หัวรบ	 และลดจ�านวนขีปนาวุธที่ติดตั้งบนพื้นดินด้วย	 แต่สตาร์ท	 ๒	 ยังบังคับใช้ 

ไม่ได้จนกว่าจะมีการน�าสนธิสัญญาสตาร์ท	 ๑	 ไปปฏิบัติก่อนซึ่งก็ยังรอการให้

สัตยาบันอยู่

ก�าเนิดยุโรปใหม่

 ยโุรปกลบัมาเป็นทีส่นใจในความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศอกีครัง้	เนือ่งจาก 

มีหลายปัจจัยที่ทับซ้อนกัน	 ได้แก่	 การบูรณาการยุโรปซึ่งก่อให้เกิดปฏิกิริยาตอบ

สนองจากทั่วโลก	 การเจรจาลดอาวุธของสองอภิมหาอ�านาจเกี่ยวข้องกับยุโรป 

เป็นส่วนใหญ่	 การผ่อนคลายความตึงเครียดครั้งใหม่	 และความล้มเหลวของ

คอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออก	 แม้จะเป็นปัจจัยเชิงบวกแต่ก็เป็นตัวการท่ีท�าลาย

เสถียรภาพด้วย	สถานะเดิม	(status	quo)	ที่กองทัพโซเวียตรักษาไว้ได้สูญสิ้นไป

และสร้างสุญญากาศที่น่ากลัวขึ้นมาแทน	 เนื่องจาก	 “เมื่อม่านเหล็กถูกคลี่ออก 

ทุกอย่างที่เกิดขึ้นหลังสงครามก็ไม่มีความหมายอีกต่อไป”	 หากการรวมเยอรมนี

และการล่มสลายของสหภาพโซเวียตเกิดขึ้นโดยไม่มีความรุนแรง	 แต่ในท่ีอื่น	 ๆ 

ไม่เป็นเช่นนั้น	 เพราะปัญหาเขตแดนถูกรื้อฟื้น	 ลัทธิชาตินิยมกลับมาแรงอีกครั้ง	
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สงครามเกดิขึน้ในใจกลางของยโุรป	แผนทีข่องยโุรปถูกปรบัแต่งอย่างลกึซึง้อกีครัง้

ในด้านเศรษฐกิจ	ยุทธศาสตร์	และอุดมการณ์	โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการเมือง

ที่พลิกผันอย่างมาก

 การล่าถอยของสหภาพโซเวยีตในยโุรปและการปลดปล่อยประเทศใน

ยุโรปตะวันออก

 ในด้านการทหาร การผ่อนคลายความตึงเครียดในยุโรปส่งผลกระทบ

อย่างมาก	 หากพิจารณาความหนาแน่นของก�าลังทหารในช่วงปลายทศวรรษ	

๑๙๘๐	 จะช่วยให้เข้าใจผลกระทบนี้	 ยกตัวอย่างเช่น	 ด้านก�าลังพล	 มีทหารอยู่ 

เกือบ	 ๑.๕	 ล้านคนในเยอรมนีที่มีเนื้อที่เล็กกว่าฝรั่งเศส	 ในเยอรมนีตะวันออก 

มีทหารเยอรมนีตะวันออกอยู่	๑๗๓,๐๐๐	คน	และทหารโซเวียต	๓๘๐,๐๐๐	คน	

ในฝั่งเยอรมนีตะวันตก	 มีทหารเยอรมนีตะวันตกอยู่	 ๔๙๐,๐๐๐	 คน	 และทหาร

อเมริกัน	๒๖๔,๐๐๐	คน	ทหารอังกฤษ	๖๗,๐๐๐	คน	ทหารฝรั่งเศส	๕๐,๐๐๐	คน	

(ยังมีทหารแคนาดา	ฮอลแลนด์	และเบลเยียมอีก)	นอกจากนี้ยังมีทหารตะวันตก

อีก	๑๑,๐๐๐	คน	ที่อยู่ในเบอร์ลินตะวันตก	ในด้านยุทโธปกรณ์	องค์การนาโต้มีรถ

ถังอยู่	 ๒๒,๐๐๐	 คัน	 (ในจ�านวนนี้มีรถถังฝรั่งเศส	 ๑,๔๐๐	 คัน)	 ขณะท่ีสหภาพ

โซเวียตมีอยู่ถึง	๖๑,๐๐๐	คัน

	 รัฐมนตรีต่างประเทศสหภาพโซเวียตเสนอเมื่อวันที่	๒๓	ตุลาคม	๑๙๘๙	

ให้รื้อถอนฐานทัพทั้งหมดในต่างประเทศก่อนปี	๒๐๐๐	รวมถึงก�าลังทหารที่อยู่ใน

ดินแดนนอกประเทศด้วย	 ขณะที่สนธิสัญญาการลดก�าลังรบตามแบบในยุโรป	

(CFE)	ทีล่งนามทีก่รงุปารสีเมือ่วนัที	่๑๙	พฤศจิกายน	๑๙๙๐	ก�าหนดให้มกีารรกัษา

สมดุลทางทหารระหว่างพันธมิตรทั้งสองในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่สนธิสัญญา

ครอบคลุม	(จากแอตแลนติกถึงเทือกเขาอูราล)	แต่การล่มสลายของกติกาสัญญา

วอร์ซอท�าให้เกิดความไม่แน่นอนในการน�าสนธสิญัญาฉบับนีม้าบังคบัใช้	แต่ในท้าย

ที่สุด	 มีการท�าข้อตกลงจ�ากัดก�าลังรบที่กรุงเฮลซิงกิโดยมี	 ๒๙	 ประเทศเข้าร่วม	

ท�าให้สนธิสัญญา	CFE	 มีผลบังคับใช้	 นอกจากนี้	 ข้อตกลงยังก�าหนดเพดานยอด
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ก�าลงัพล	(ทหารบก)	โดยรสัเซยีม	ี๑,๔๕๐,๐๐๐	คน	ยเูครน	๔๕๐,๐๐๐	คน	เยอรมน	ี

๓๔๕,๐๐๐	คน	ฝรั่งเศส	๓๒๕,๐๐๐	คน	ส่วนสหรัฐอเมริกาก็ลดยอดก�าลังพลของ

ตนในยุโรปลง	แต่คงก�าลังทหารของตนไว้ต่อไปเนื่องจากมีการร้องขอจากยุโรป

 ในด้านอุดมการณ์และการเมือง ความล้มเหลวของลัทธิคอมมิวนิสต์ใน

ยโุรปตะวันออก	ถอืเป็นความพ่ายแพ้	แต่กส็ะท้อนนโยบายใหม่ของสหภาพโซเวยีต	

นอกจากน้ียังมีปัจจยัแวดล้อมอืน่	ๆ 	อกี	เช่น	บารมขีองสมเดจ็พระสนัตปาปาจอห์น	

ปอลที่	 ๒	 ซึ่งเสด็จไปยุโรปตะวันออกบ่อยคร้ัง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโปแลนด ์

(ปี	๑๙๗๙,	๑๙๘๓,	๑๙๘๗	และ	๑๙๙๑)	บทบาทของโบสถ์ครสิต์	และภาพลกัษณ์

ของยุโรปตะวันตกที่เผยแพร่ผ่านทางโทรทัศน์	 เป็นต้น	 สิ่งเหล่านี้ล้วนกระทบ 

ต่อการแบ่งแยกยุโรป

 ระบอบคอมมิวนิสต์ในยุโรปตะวันออกไม่เหมือนเดิมตั้งแต่ปี ๑๙๘๕ 

แต่มากเป็นพิเศษตั้งแต่ปี ๑๙๘๙	 ประการแรกคือมีการละทิ้งความเกี่ยวพัน 

ทางอดุมการณ์ระหว่างสหภาพโซเวยีตกบับรรดาประเทศประชาชนประชาธปิไตย	

ก่อนหน้านี้เมื่อประเทศในยุโรปตะวันออกท�าท่าว่าจะเปลี่ยนแปลงตนเอง 

การขมวดคิ้วของ	 “สหายใหญ่”	 ก็เพียงพอแล้วที่จะท�าให้ทุกอย่างเข้ารูปเข้ารอย	

หลักการแทรกแซงดังกล่าวยังถือเป็นส่วนหนึ่งในหลักนิยมของเบรชเนฟใน 

ปี	 ๑๙๖๘	 ไม่เพียงแต่ผู้น�าโซเวียตจะคลายอุ้งเล็บเหนือยุโรปตะวันออกเท่านั้น 

แต่ยังบอกด้วยว่ากติกาสัญญาวอร์ซอจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศ

สหายและกองทัพโซเวียตจะถอนออกจากฮังการีและเชโกสโลวาเกีย	 การประชุม 

สุดยอดของกติกาสัญญาวอร์ซอในเดือนธันวาคม	 ๑๙๘๙	 ไปไกลถึงข้ันประณาม

การแทรกแซงเชโกสโลวาเกียในปี	๑๙๖๘	การพลิกผันจึงมโหฬาร	อย่างไรก็ตาม	

สหภาพโซเวียตยังไม่ทิ้งยุโรป	 แถมยุโรปยังเป็นเรื่องหลักในการทูตโซเวียตอีกด้วย

ภายใต้แนวคิด	“ยุโรปบ้านหลังเดียวกัน”	แต่เนื่องจากสหภาพโซเวียตก�าลังเผชิญ

ปัญหาเศรษฐกิจและเชื้อชาติ	 กอร์บาชอฟจึงปล่อยมือจากยุโรปแล้วกลับไปใช้

ยุทธวิธีดั้งเดิมของรัสเซียคือยอมเสียพื้นที่เพื่อซื้อเวลา
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 ความเป็นปึกแผ่นของค่ายตะวันออกแตกเป็นเสี่ยง ๆ	 ในการประชุม 

สภาความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางเศรษฐกิจ	(COMECON)	(๙	-	๑๐	มกราคม	

๑๙๙๐)	 ที่กรุงโซเฟีย	 มีการทบทวนระบบการท�างานและการปฏิรูปเชิงลึก 

แต่	๑๘	เดอืนให้หลงั	พนัธมติรทางเศรษฐกจินีก้ถ็กูยบุ	ท�านองเดยีวกบักตกิาสญัญา

วอร์ซอ	มกีารร้องขอให้สหภาพโซเวยีตถอนทหารทีม่อียูใ่นเชโกสโลวาเกยี	๗๕,๐๐๐	

คน	ในโปแลนด์	๔๕,๐๐๐	คน	ในฮังการี	๖๐,๐๐๐	คน	ออกไป	น�ามาซึ่งจุดจบของ

องค์การนี้	 ในการประชุมผู้น�ากติกาสัญญาวอร์ซอที่กรุงบูดาเปสต์	มีการตัดสินใจ

ยุบพันธมิตรทางทหารเมื่อวันที่	 ๒๕	 กุมภาพันธ์	 ๑๙๙๑	 และมีผลสมบูรณ์เมื่อ 

วันที่	 ๑	 กรกฎาคม	 ๑๙๙๑	 และกองก�าลังโซเวียตถอนออกจากฮังการีและ 

เชโกสโลวาเกียในเดือนมิถุนายน	๑๙๙๑

	 ตั้งแต่แม่น�้าเอลเบจนถึงเทือกเขาคอเคซัส	 การล่มสลายของค่าย

คอมมิวนิสต์เปิดทางให้กับความขัดแย้งทางเชื้อชาติและการทบทวนเขตแดน	 ใน

ช่วงแรก	 (ธันวาคม	 ๑๙๘๙)	 ผู้น�าพันธมิตรแอตแลนติกและกติกาสัญญาวอร์ซอ

ตกลงทีจ่ะรกัษาเขตแดนและองค์กรทางการเมอืง-การทหารต่าง	ๆ 	ทีม่อียูใ่นยโุรป

ไว้	แต่สถานการณ์ในปี	๑๙๙๑	เลวร้ายถงึขัน้ทีต่ะวนัตกต้องยอมแก้ปัญหาด้วยการ

สนับสนนุการได้รบัอสิรภาพ	แม้จะกงัวลปัญหาผูอ้พยพทีอ่าจจะเกดิขึน้จากวกิฤต

ที่รุนแรงในยุโรปตะวันออก	 พร้อมกับเฝ้าดูความขัดแย้งที่เพิ่มขึ้นโดยไม่สามารถ 

ท�าอะไรได้	นอกจากนี	้การเปลีย่นผ่านไปสูเ่ศรษฐกจิแบบตลาดและประชาธปิไตย

ก็มีความยากล�าบาก	 เช่น	 คอมมิวนิสต์ในรัสเซียได้ชัยชนะในการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรในเดือนธันวาคม	๑๙๙๕	และเลค	วาเลซาพ่ายแพ้ในการเลือก

ตั้งประธานาธิบดีโปแลนด์	(พฤศจิกายน	๑๙๙๕)	เป็นต้น

 การรวมประเทศเยอรมนี

	 ค�าถามเกีย่วกบัเยอรมนผีดุขึน้มาอย่างกะทันหนัและโดยมไิด้คาดคดิภาย

หลังระบอบการปกครองในเยอรมนีตะวันออกล่มสลาย



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

286

	 ก่อนการสร้างก�าแพงเบอร์ลิน	ชาวเยอรมันตะวันออกเกือบสามล้านคน

โหวตโดยใช้เท้า	 แต่เมื่อก�าแพงถูกสร้างขึ้น	 จึงมีการคาดกันว่ารัฐปรัสเซีย

คอมมิวนิสต์แบบชาตินิยม	 -	 มาร์กซิสต์จะเกิดขึ้นได้จริง	 และ	 “นโยบายมอง 

ตะวนัออก”	จะช่วยให้เยอรมนตีะวนัออกเข้มแขง็มากขึน้	แต่ในความเป็นจรงิแล้ว

มิได้เป็นเช่นนั้นเลย	 ชาวเยอรมันตะวันออกจ�านวนมากหลบหนีในเดือนสิงหาคม	

-	 กันยายน	 ๑๙๘๙	 โดยใช้ฮังการีเป็นทางผ่าน	 บวกกับมีการชุมนุมประท้วง 

ตามท้องถนน	จนในที่สุดวันที่	๙	พฤศจิกายน	๑๙๘๙	“ก�าแพงแห่งความอัปยศ”	

และพรมแดนภายในเยอรมนีก็เปิดออกด้วยการตัดสินใจของทางการเยอรมนี 

ตะวันออก	พอถึงเช้าวันที่	๑๐	พฤศจิกายน	๑๙๘๙	ชาวเบอร์ลินตะวันออกหลาย

พันคนก็ข้ามไปฝั่งตะวันตกแล้วกลับเข้าบ้านของตนหลังจากนั้น	 นับเป็นการ 

ล่มสลายของสัญลักษณ์ที่เด่นที่สุดของสงครามเย็นและการแบ่งแยกเยอรมนี 

แต่การอพยพยังคงด�าเนินต่อไปประมาณ	๒,๐๐๐	คนต่อวัน	เนื่องจากค่าครองชีพ

ในเยอรมนีตะวันตกสูงกว่าในเยอรมนีตะวันออกสองถึงสามเท่า

 การเปิดพรมแดนและการเมอืงภายในเยอรมนตีะวนัออกทีพ่ลกิผนัสร้าง

ปัญหาให้กับการรวมเยอรมนี	 เช่น	 การประท้วงในเมืองไลพ์ซิก	 (พฤศจิกายน	

๑๙๘๙)	เพื่อเรียกร้องให้มีการรวมประเทศอย่างรวดเร็ว	เป็นต้น	อ�านาจรัฐที่แตก

สลายในเยอรมนีตะวันออกท�าให้เกิดสุญญากาศ	 แต่เยอรมนีตะวันตกท่ีเข้มแข็ง 

ก็สามารถเข้าไปแทนที่ได้	นายกรัฐมนตรีเฮลมุท	โคห์ล	เร่งการท�างานของทุกฝ่าย

และเสนอแผนสิบข้อที่จะท�าให้เยอรมนีเป็นหนึ่งเดียวภายใต้โครงสร้างแบบ

สหพันธรัฐ	(๒๘	พฤศจิกายน	๑๙๘๙)	โดยมิได้เอ่ยถึงเขตแดน	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

แนวเส้นโอเดอร์-ไนสเซแต่อย่างใด	เหตกุารณ์พฒันาไปเรว็มากโดยเฉพาะอย่างยิง่

ชัยชนะของกลุ่มที่เห็นด้วยกับการรวมประเทศอย่างรวดเร็วจากการเลือกตั้งใน

เยอรมนีตะวันออก	สร้างความฉงนให้กับรัฐบาลประเทศต่าง	ๆ

 ปฏิกิริยาของต่างชาติเป็นไปอย่างระมัดระวัง	 ในการประชุมสุดยอด

ประชาคมยุโรป	 ๑๒	 ประเทศ	 ที่เมืองสทราซบูร์	 (๘	 -	 ๙	 ธันวาคม	 ๑๙๘๙)	 มี 
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การยอมรับสิทธิการก�าหนดอนาคตด้วยตนเองของชาวเยอรมันแต่ก็ตั้งเงื่อนไข

หลายประการ	ฝรั่งเศสปฏิเสธข้อกล่าวหาที่ว่าตั้งใจขัดขวางการรวมเยอรมนี	และ

ประกาศว่าเห็นด้วยกับโครงสร้างแบบสมาพันธรัฐที่เข้าร่วมใน	EEC	และการเป็น

ประชาธปิไตยของประเทศในยโุรปตะวนัออก	ขณะท่ีสหภาพโซเวยีตยอมรบัแนวคดิ

การรวมเยอรมนีโดยเห็นว่าเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้	 (๓	 มกราคม	๑๙๙๐)	 แต่ใน

เบื้องต้นคัดค้านเยอรมนีที่เป็นสมาชิกในองค์การนาโต้หลังรวมประเทศ	 ส่วน

โปแลนด์เรียกร้องให้มีการท�าสนธิสัญญารับประกันการไม่ปรับเปลี่ยนเขตแดน

ระหว่างเยอรมนีกับโปแลนด์	ซึ่งนายกรัฐมนตรีโคห์ล	พยายามถ่วงเวลาแต่ในที่สุด

ก็รับปากเพื่อนบ้านต่าง	ๆ	ของเยอรมนี	(๖	มิถุนายน	๑๙๙๐)

	 ปัญหาเยอรมนีกลบัมาเป็นทีส่นใจอกีครัง้	อนัทีจ่รงิ	มหีลายสิง่หลายอย่าง

ที่ไม่สามารถคาดเดาได้จากการรวมเยอรมนี	 เช่น	 เยอรมนีขนาดใหญ่	 (๘๐	 ล้าน

คน)	จะมนี�า้หนกัทางเศรษฐกจิสงูมากในประชาคมยโุรปซึง่จะกลายเป็นความเสีย่ง

ส�าหรับยุโรปหรือไม่	 เยอรมนีหลังรวมประเทศจะยังอยู่ในองค์การนาโต้หรือ 

จะเป็นกลาง	เยอรมนตีะวนัตกจะแลกการรวมประเทศกบัการท�าให้ยโุรปกลางเป็น

เขตปลอดนิวเคลียร์และเป็นกลางหรือไม่	 ขณะที่การรวมประเทศดึงความสนใจ

ของรัฐบาลเยอรมนตีะวนัตกจากเรือ่งอืน่	ๆ 	นายกรฐัมนตรโีคห์ล	หนัไปปฏสิมัพนัธ์

กับโลกตะวันออก	โดยยอมรบั	“ตัวเลอืกทีเ่ป็นศนูย์สองครัง้”	หรอืแม้แต่	“ตวัเลอืก

ที่เป็นศูนย์สามครั้ง”	และยกเลิกการยืดเวลารับราชการทหาร	(เมษายน	๑๙๘๙)	

รวมถงึต้อนรบักอร์บาชอฟ	(มถินุายน	๑๙๘๙)	พร้อมกบัเหน็ชอบในนโยบาย	“ยโุรป

บ้านหลงัเดยีวกนั”	ของกอร์บาชอฟ	ท�าให้เกดิความกลวัข้ึนมาว่าเยอรมนตีะวนัตก

จะเข้าไปอยู่ในค่ายตะวันออกเพื่อให้การรวมประเทศส�าเร็จ	 แต่สิ่งท่ีเกิดข้ึนกลับ

ตรงกันข้าม

	 การล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์เยอรมนีตะวันออกและการเท

คะแนนเสียงของชาวเยอรมนัให้กบัพรรคของนายกรฐัมนตรเียอรมนตีะวนัตกเมือ่

วนัที	่๑๘	มนีาคม	๑๙๙๐	ช่วยให้เกดิการรวมประเทศ	การรวมสกลุเงนิของเยอรมนี
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สองประเทศมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันที่	 ๑	 กรกฎาคม	 ๑๙๙๐	 มหาอ�านาจทั้งสี	่

(สหรัฐอเมริกา	อังกฤษ	ฝรั่งเศส	และสหภาพโซเวียต)	รับรองสถานะของเยอรมนี	

สหภาพโซเวียตยอมรับว่าการรวมเยอรมนีเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้	 (มกราคม	

๑๙๙๐)	แต่ในเบือ้งต้น	(๑๒	กมุภาพนัธ์)	ยงัคัดค้านการคงเยอรมนหีลงัรวมประเทศ

ไว้ในองค์การนาโต้	 แต่กอร์บาชอฟก็ยอมท�า	 “ข้อตกลงประวัติศาสตร์”	 แห่ง

คอเคซัส	(๑๖	กรกฎาคม)	โดยแลกกับการลดยอดก�าลังทหารของกองทัพเยอรมนี

ในอนาคตเหลือ	๓๗๐,๐๐๐	คน	และให้เยอรมนีสนับสนุนทางการเงินให้กับการ

ถอนทหารโซเวียตออกจากเยอรมนีตะวันออกให้เสร็จก่อนสิ้นปี	๑๙๙๔	มีการท�า

สนธสิญัญา	“แก้ไขปัญหาเยอรมนอีย่างถาวร”	ทีก่รงุมอสโกเมือ่วนัที่	๑๒	กนัยายน	

โดยให้เยอรมนีทีม่อีธปิไตยสมบรูณ์ยอมรบัการก�าหนดเพดานยอดก�าลงัทหารของ

ตนและปฏิเสธที่จะครอบครองอาวุธนิวเคลียร์	 นับจากนี้ไปเส้นทางสู่การรวม

ประเทศจึงเปิดออกและมีขึ้นอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่	๓	ตุลาคม	๑๙๙๐	ทหาร

รัสเซยีหน่วยสุดท้ายถอนออกจากกรงุเบอร์ลนิเมือ่วนัที	่๓๑	สงิหาคม	๑๙๙๔	ส่วน

กองก�าลังฝ่ายตะวันตกถอนออกมาเมื่อวันที่	 ๘	 กันยายน	 แม้ว่าค่าใช้จ่ายในการ

รวมประเทศจะสงูกว่าทีป่ระเมนิไว้	แต่กท็�าให้เยอรมนกีลายเป็นมหาอ�านาจใหม่ที่

มีประชากร	๘๐	ล้านคน	ซึ่งบทบาทที่ส�าคัญของเยอรมนีท�าให้เกรงกันว่าจะน�าไป

สู่	“ยุโรปแห่งเยอรมนี”	ปัญหาเยอรมนีไม่ได้เป็นสิ่งที่คาดไม่ถึงเพียงปัญหาเดียวที่

ส่งผลกระทบต่อยุโรป

 การล่มสลายของสหภาพโซเวียต

	 การล่มสลายของคอมมิวนิสต์โซเวียตน�าไปสู่การแตกสลายของสหภาพ

โซเวียตเนื่องจากเผชิญวิกฤตสามประการด้วยกัน

	 ประการแรก	ด้านอดุมการณ์	เนือ่งจากบทบาทของผูน้�าคอมมวินสิต์และ

พรรคคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียตถูกขัดขวาง	 (๑๓	 มีนาคม	 ๑๙๙๐)	 แม้กระทั่ง 

ถูกห้ามกระท�ากิจกรรมใด	 ๆ	 ภายหลังการรัฐประหารล้มเหลว	 (๑๙	 สิงหาคม	

๑๙๙๑)
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	 ประการที่สอง	 ด้านเศรษฐกิจ	 เน่ืองด้วยระบบเศรษฐกิจของสหภาพ

โซเวียตปั่นป่วน	(ภาวะเงินเฟ้อ	ขาดดุลงบประมาณ	และหนี้ต่างประเทศ)

	 ประการที่สาม	 ด้านการเมือง	 เนื่องจากปฏิกิริยาลูกโซ่ของการปฏิรูป

ประชาธิปไตยสั่นคลอนอ�านาจของสหภาพโซเวียตและแสดงให้เห็นว่าไม่สามารถ

ปฏริปูได้โดยปราศจากการเปลีย่นแปลงระบบจนถงึขัน้มลูฐาน	มคิาอลิ	กอร์บาชอฟ	

ขึน้เป็นประธานาธบิดขีองสหภาพโซเวยีตและเป็นทีช่ืน่ชอบในต่างประเทศ	(ได้รบั

รางวลัโนเบลสาขาสนัติภาพปี	๑๙๙๐)	แต่ไม่สามารถควบคมุการเผชญิหน้าระหว่าง

กลุ่มอนุรักษนิยมกับกลุ่มเห็นชอบกับการปฏิรูปจนต้องลาออกจากต�าแหน่ง

เลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์สหภาพโซเวียต	(๒๔	สิงหาคม	๑๙๙๑)

	 สาเหตแุละผลของการอวสานของลทัธคิอมมวินสิต์ช่วยเร่งการแตกสลาย

ของจักรวรรดิ	สาธารณรัฐต่างๆ	ทยอยประกาศเอกราชของตน

 ประเทศในย่านทะเลบอลติก	 ได้แก่	 ลิทัวเนีย	 ลัตเวีย	 และเอสโตเนีย 

เป็นดินแดนที่ชาวสลาฟ	 เยอรมัน	 และสวีเดน	 แย่งชิงกันมาหลายศตวรรษแล้ว	

ประเทศเหล่านี้เคยเป็นเอกราชในช่วงปี	 ๑๙๒๐	 -	 ๑๙๓๙	หลังจากนั้นถูกผนวก 

เข้ากบัสหภาพโซเวยีตตามสนธสิญัญาพนัธมติรระหว่างเยอรมนกีบัสหภาพโซเวยีต

เมือ่วนัที	่๒๓	สงิหาคม	๑๙๓๙	ต่อมาถกูเยอรมนียดึครองระหว่างปี	๑๙๔๑	-	๑๙๔๔	

และกลับมาถูกผนวกเข้ากับสหภาพโซเวียตอีกครั้ง	 จนในเดือนสิงหาคม	๑๙๘๙	

เกิดการชุมนุมเรียกร้องปกครองตนเองและแยกเป็นสาธารณรัฐบอลติกดังเดิม 

ภายหลังเกิดความตึงเครียดเป็นเวลาหนึ่งปี	 เอกราชของทั้งสามประเทศก็ได้รับ 

การรับรองในเดือนสิงหาคม	๑๙๙๑	และอีกสามปีต่อมากองก�าลังโซเวียตทั้งหมด

ก็ถอนออก

	 ความล้มเหลวในการรัฐประหาร	(๑๙	-	๒๑	สิงหาคม	๑๙๙๑)	ของกลุ่ม

อนุรักษนิยม	(พรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต	กองทัพ	และ	KGB)	ซึ่งลงมือก่อนวันลง

นามในสนธิสัญญาสหภาพโซเวียตฉบับใหม่	 ช่วยให้รัฐสภาโอนอ�านาจให้แก่
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สาธารณรฐัต่าง	ๆ 	มากขึน้	โดย	“ส่วนกลาง”	ยงัคงรบัผดิชอบการต่างประเทศและ

การทหาร	แต่บรรดาสาธารณรัฐไม่พอใจกับการถูกจ�ากัดอธิปไตยมากขึ้นเรื่อย	ๆ	

จึงเร่งให้สหภาพโซเวียตแตกสลายเร็วขึ้น	 ประเทศแรกคือจอร์เจีย	 (๙	 เมษายน	

๑๙๙๑)	ต่อมาคือมอลโดวาหรือแคว้นเบสซาราเบีย	 (Bessarabia)	ของโรมาเนีย

ในอดีต	ซึ่งถูกสหภาพโซเวียตผนวกจากการท�าข้อตกลงโมโลตอฟ	-	ริบเบนทรอพ	

(Molotov	-	Ribbentrop)	ในปี	๑๙๓๙	และประกาศเอกราชบ้างในเดอืนสงิหาคม	

๑๙๙๑	ตามด้วยอาเซอร์ไบจาน	คีร์กซีสถาน	และอซุเบกสิถาน	การประกาศเอกราช

ของยูเครน	 (๑	 ธันวาคม	 ๑๙๙๑)	 และการปฏิเสธลงนามในสนธิสัญญาสหภาพ

โซเวียตของยูเครนหมายถึงจุดอวสานของสหภาพโซเวียต	 ขณะท่ีประธานาธิบดี

ของรัสเซีย	ยเูครน	และเบลารสุ	ร่วมกนั	(๘	ธนัวาคม	๑๙๙๑)	จดัตัง้เครอืรฐัเอกราช	

(Commonwealth	 of	 Independent	 States	 :	 CIS)	 ข้ึนมาแทน	 ซ่ึงต่อมา

สาธารณรัฐทัง้หมดเข้าร่วม	(๒๑	ธนัวาคม	๑๙๙๑)	ยกเว้นจอร์เจยีทีเ่ข้าร่วมในเดอืน

กันยายน	๑๙๙๓	 	ส่วนรัสเซียได้รับมรดกตกทอดจากอดีตสหภาพโซเวียต	นั่งใน

คณะมนตรีความมัน่คงถาวรแห่งสหประชาชาติ	และรบัผดิชอบกองก�าลงันวิเคลยีร์

ทางยทุธศาสตร์	ขณะทีย่เูครน	มอลโดวา	และอาเซอร์ไบจานได้รบัสทิธใิห้มกีองทพั

แห่งชาตเิป็นของตนเอง	เมือ่กอร์บาชอฟถกูโดดเด่ียวและถูกรบิอ�านาจทัง้หมด	เขา

จึงลาออกเมื่อวันที่	๒๕	ธันวาคม	๑๙๙๑

 เนื่องจากการบริหารงานของเครือรัฐเอกราช (CIS) ล้มเหลว จึงเป็น

เหมือนเปลือกหอยที่ภายในนั้นว่างเปล่า ท�าให้รัฐต่าง ๆ ของอดีตสหภาพโซเวียต

จัดการปัญหากันเอง	 ยกตัวอย่างเช่น	 ประเทศในเอเชียกลาง	 ๕	 ประเทศ 

(คาซคัสถาน	เตร์ิกเมนสิถาน	อซุเบกสิถาน	ทาจกิสิถาน	และคร์ีกซีสถาน)	พยายาม

รวมกลุ่มกนัในระดบัภมูภิาค	และรสัเซยีกบัยเูครนลงนามในข้อตกลงความร่วมมอื

ทางการเมืองและเศรษฐกิจ	 (มิถุนายน	๑๙๙๒)	 เป็นต้น	 นอกจากนี้	 ในแต่ละรัฐ 

กม็คีวามพยายามแยกตวัออกจากอ�านาจส่วนกลาง	เช่น	ชาวอบัฮาเซยีน	(Abkha-

zians)	 และความขัดแย้งทางศาสนาระหว่างชาวออสเซเตียน	 (Ossetians,	
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ครสิเตยีน)	กบัชาวอนิกชุ	(Ingush,	มสุลมิ)	ในจอร์เจยี	และชาวอาร์เมเนยีนทีอ่าศยั

อยู่ในแคว้นนากอร์โน-คาราบัค	(Nagorno-Karabakh)	(ชนกลุ่มน้อยอาร์เมเนียน

ซึง่นบัถอืครสิต์ในประเทศมสุลมิ)	ในอาเซอร์ไบจาน	เป็นต้น	ขณะทีร่สัเซยีกม็ปัีญหา

ยุ่งยากกับยูเครน	 (เกี่ยวกับกองเรือในทะเลด�า)	 และกับเบลารุสและคาซัคสถาน	

(เกี่ยวกับอาวุธนิวเคลียร์)

	 รัสเซียเปลี่ยนแปลงถึงขั้นมูลฐาน	 กลายเป็นประเทศใหม่ท่ีละท้ิงความ

เชื่อมโยงใด	 ๆ	 กับลัทธิมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์และหมดแนวคิดที่จะรับผิดชอบ 

ต่อโลกดั่งในอดีต	 การปฏิรูปทางการเมือง	 (สถาปนาระบอบกึ่งประธานาธิบด ี

ที่เข้มแข็ง)	 และทางเศรษฐกิจ	 (วางระบบเศรษฐกิจแบบตลาด)	 น�ามาซ่ึงความ 

ปั่นป่วนและการประลองก�าลังสั้น	ๆ	(๒๑	กันยายน	-	๔	ตุลาคม	๑๙๙๓)	ในด้าน

การต่างประเทศ	เป้าหมายของรสัเซยีคอืการเป็นส่วนหนึง่ของ	“โลกศวิไิลซ์”	ด้วย

การเข้าร่วมในสถาบนัระหว่างประเทศต่าง	ๆ 	เช่น	กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ

และธนาคารโลก	 เป็นต้น	 และพยายามลอกเลียนนโยบายของสหรัฐอเมริกา 

ขณะเดียวกันก็ระวังไม่ให้ถูกมองว่าเป็นสาวกคนเก่งของสหรัฐอเมริกาโดยเพิ่ม 

การต่อรอง	 นับเป็นนโยบายที่หันเข้าหาโลกตะวันตกอย่างแน่วแน่เพื่อให้รัสเซีย 

ได้ประโยชน์	เช่น	รัสเซียได้รับเชิญให้เข้าร่วมในการประชุม	G7	เป็นต้น	แต่ภายใน

ประเทศแล้ว	 รัสเซียมีความเสี่ยงที่ประเทศจะแตกสลาย	 เพราะแม้ว่ารัสเซียจะมี

ประชากรที่มีความเป็นเน้ือเดียวกันมากกว่าสมัยอดีตสหภาพโซเวียต	 แต่

สาธารณรัฐต่าง	 ๆ	ที่ปกครองตนเองก็เรียกร้องแยกตัวเป็นเอกราช	 รัสเซียจึงอ้าง

การปกป้องชนกลุม่น้อยชาวรสัเซยีหรอืทีพู่ดภาษารสัเซยีเพือ่ทีจ่ะบงัคบัใช้กฎหมาย

ของตน
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๑.	คาบาร์ดีโน	-	บัลคาเรีย	(Kabardino	-	Balkaria)		๒.	นอร์ทออสซีเชีย	(North	Ossetia)
๓.	เชชเนีย	-	อินกูเชเตีย	(Chechnya	-	Ingushetia)

 การตื่นตัวของลัทธิชาตินิยมและการรื้อฟื้นปัญหาเขตแดน

	 การล่มสลายของระบอบคอมมวินสิต์ในยโุรปตะวนัออกท�าให้เกดิปัญหา

ลัทธิชาตินิยมและเขตแดนตามมา	ในยุคสงครามเย็น	 เส้นเขตแดนเดียวที่มีอยู่คือ	

“ม่านเหล็ก”	 ส่วนลัทธิสากลนิยมแห่งชนชั้นกรรมาชีพก็บดบังการเรียกร้องทาง

เชือ้ชาตแิละดนิแดนทัง้หมด	นอกจากนี	้ลทัธคิอมมวินสิต์ยงัให้ความส�าคญักบัการ

แก้ปัญหาทางเชื้อชาติเป็นอันดับแรกอีกด้วย	 การจากไปของระบอบคอมมิวนิสต์

จึงท�าให้ความขัดแย้งทางเชื้อชาติอันเก่าแก่และหลับใหลอยู่นั้นตื่นข้ึนมาอีกครั้ง	

และการตืน่ขึน้มาของลทัธชิาตินิยมครัง้น้ีคุกคามเขตแดนทีเ่ป็นผลจากสงครามโลก

ครั้งที่	๒	โดยตรง

การล่มสลายของสหภาพโซเวียต



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

293

 ปัญหาเขตแดนกลายเป็นประเด็นใหญ่อีกครั้ง	 ทันใดนั้นยุโรปก็พบว่า

ความชั่วร้ายแบบสมัยปี	 ๑๙๑๔	 กลับมาอีกครั้งและมองว่าจักรวรรดิออสเตรีย-

ฮังการีก็มีข้อดีอยู่ตรงที่รวมเอาทุกชนชาติในยุโรปกลางเข้าไว้ภายใต้จักรวรรดิ

เดียวกัน	 โปแลนด์กล้าเปลี่ยนแปลงก่อนก็เพราะชาติโปแลนด์เกี่ยวโยงกับโบสถ์

คาทอลิก	 ขณะที่กลุ่มชาตินิยมในฮังการีชุมนุมกันเมื่อวันที่	 ๑๔	 มีนาคม	๑๙๘๙	

เพื่อร�าลึกถึงการสิ้นพระชนม์ของจักรพรรดินีซีตา	(Zita)	ซึ่งเป็นราชินีองค์สุดท้าย

ของฮังการี	ในโรมาเนีย	ชนกลุ่มน้อยชาวฮังการี	(๓	ล้านคน)	ที่อาศัยอยู่ในแคว้น

ทรานซิลวาเนีย	(Transylvania)	ซึ่งในอดีตเคยเป็นส่วนหนึ่งของฮังการี	เรียกร้อง

ปกครองตนเอง	ส่วนชนกลุม่น้อยเชือ้สายโรมาเนียทีอ่าศยัอยูใ่นมอลโดวาซึง่ในอดตี

เคยเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพโซเวียต	 เริ่มก่อหวอด	 นอกจากนี้	 ยังเกิดความ 

ตงึเครยีดระหว่างชาวฮงัการกัีบชาวสโลวาเกีย	แต่กรณทีีเ่ลวร้ายทีส่ดุคือยโูกสลาเวีย

 ยูโกสลาเวีย	 ภายหลังตีโตถึงแก่อสัญกรรมในปี	 ๑๙๘๐	 ระบอบ

คอมมิวนิสต์ก็เริ่มล่มสลายลงอย่างช้า	ๆ	พร้อมกับการตื่นขึ้นมาของลัทธิชาตินิยม	

ซึ่งตีโตใช้ความเด็ดขาดควบคุมไว้ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่	 ๒	 เป็นต้นมา	 โดย

จัดการปกครองเป็นแบบสหพันธรัฐประกอบด้วย	 ๖	 สาธารณรัฐ	 (สโลวีเนีย	

โครเอเชยี	บอสเนยีและเฮอร์เซโกวนีา	เซอร์เบยี	มอนเตเนโกร	และมาซโิดเนยี)	กบั	

๒	 มณฑลอิสระ	 (วอยโวดีนาและโคโซโว)	 แต่พอย่างเข้าสู่ยุคหลังคอมมิวนิสต์	

ยโูกสลาเวียกก็ลายเป็นดินแดนทีเ่ปราะบางทีส่ดุในทวปียโุรปด้วยเหตผุลอนัเก่าแก่

หลายประการ	เพราะตั้งแต่จักรพรรดิโรมันธีโอโดซีอุส	(Theodosius,	ค.ศ.	๓๖๕)	

สิน้พระชนม์	เขตแดนระหว่างโรมกบัไบแซนติอมุ	ระหว่างคาทอลกิกบัออร์โธด๊อกซ์	

และระหว่างชาวโครเอเชียกับชาวเซิร์บ	 ตัดดินแดนของอดีตยูโกสลาเวียออกเป็น

สองส่วน	 หากการยึดครองของชาวสลาฟไม่ท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใด	ๆ	 แต่

การยึดครองของจักรวรรดิออตโตมานและจักรวรรดิออสเตรีย	-	ฮังการีท�าให้เส้น

เขตแดนตัดผ่านใจกลางของยูโกสลาเวียและท�าให้ชาวเซิร์บท่ีนับถือศาสนาคริสต์

นกิายออร์โธด๊อกซ์จ�านวนมากต้องหนไีปตัง้ถิน่ฐานอยูต่ามชายขอบของโครเอเชยี
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ทีน่บัถอืศาสนาคริสต์นกิายคาทอลกิ	เมือ่จักรวรรดิเหล่านีอ่้อนแอ	ความรนุแรงของ

วิกฤตบนคาบสมุทรบอลข่านก็กลายเป็นชนวนที่ท�าให้เกิดสงครามโลกครั้งท่ี	 ๑	

(การลอบสังหารที่กรุงซาราเยโวเมื่อวันที่	 ๒๘	 มิถุนายน	 ๑๙๑๔)	 หลังสงคราม 

โลกคร้ังที	่๑	มกีารจดัการปกครองแบบสมบรูณาญาสทิธริาชย์ซึง่รวมเอาชาวเซร์ิบ	

ชาวโครเอเชีย	 และชาวสโลวีเนียเข้าไว้ด้วยกัน	 ซึ่งเท่ากับมีการแบ่งแยกภายใน 

ออกเป็น	 ๓	 กลุ่มภาษา	 (สโลวีเนียน	 เซิร์บ	 -	 โครเอเชีย	 และมาซิโดเนียน)	 และ 

๓	 กลุ่มศาสนา	 (คาทอลิก	 ออร์โธด๊อกซ์	 และมุสลิม)	 เป็นการผสมปนเปที่รอ 

วันระเบิด	ในช่วงสงครามโลกครั้งที่	๒	ความเป็นปรปักษ์กันกลับมารุนแรงอีกครั้ง	

ฉกีราชอาณาจกัรยโูกสลาเวยีออกเป็นชิน้	ๆ 	และทิง้ร่องรอยอนัน่าเศร้า	(การสงัหาร

หมู่ชาวเซิร์บโดยชาวอุซตาชิ	 (Ustashi)	 ซึ่งเป็นกลุ่มชาตินิยมชาวโครเอเชีย)	

นอกจากชาวเซิร์บกับชาวโครเอเชียและชาวสโลวีเนียนจะเป็นปรปักษ์กันมาแต่

ด้ังเดิมแล้ว	 ยังมีปัญหาชนกลุ่มน้อยเชื้อชาติต่าง	 ๆ	 อีก	 เพราะไม่มีสาธารณรัฐ 

ใดเลยทีม่ปีระชากรกลมกลนืเป็นเนือ้เดยีว	โดยเฉพาะอย่างยิง่สาธารณรฐับอสเนยี

และเฮอร์เซโกวนีาซึง่เปรยีบเสมอืนแผ่นหนิโมเสสทางชาตพินัธุเ์พราะมชีาวมสุลมิ

อยู	่๔๔%	ชาวเซิร์บ	๓๑%	และชาวโครเอเชยี	๑๗%	การแตกสลายของยโูกสลาเวยี

จึงเกิดจากการผสมผสานระหว่างวิกฤตของระบอบคอมมิวนิสต์กับวิกฤตของ 

รัฐหลายชาติพันธุ์	 และมาถึงในเดือนพฤษภาคม	 ๑๙๙๑	 ในช่วงการเลือกตั้ง

ประธานาธบิดทีางอ้อม	เมือ่ชาวสโลวเีนยีและชาวโครเอเชยีเรยีกร้องให้ยบุประเทศ

แล้วแยกเป็นรัฐเล็ก	 ๆ	 ที่มีเอกราช	 ท�าให้เกิดการกระทบกระทั่งระหว่างเชื้อชาติ	

สโลวเีนียและโครเอเชยีประกาศเอกราช	(มถินุายน	๑๙๙๑)	โดยอ้างการแทรกแซง

ของกองทพัสหพนัธรฐั	(ทหารส่วนใหญ่เป็นชาวเซร์ิบ)	ทีป่กป้องสทิธขิองชาวเซร์ิบ

ในโครเอเชยี	ขณะทีก่ารด�าเนนิงานของประชาคมยโุรปเพือ่ให้มกีารแก้ปัญหาผ่าน

การเจรจาส่งผลในขอบเขตที่จ�ากัด

 เชโกสโลวาเกีย	 ซึ่งถือก�าเนิดขึ้นมาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี	 ๑	 จาก 

ซากปรักหักพังของจักรวรรดิออสเตรีย	 -	 ฮังการี	 แตกออกเป็นสาธารณรัฐเช็ก 

กับสาธารณรัฐสโลวาเกียอย่างสันติ	 (๑	 มกราคม	 ๑๙๙๓)	 หลังอยู่ร่วมกันเป็น 



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

295

เวลา	๗๔	ปี	การแตกออกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อย	(balkanization)	ที่มีสาเหตุจากลัทธิ

ชาตินิยมนี้บั่นทอนทวีปยุโรปซึ่งมีเพียงประชาคมยุโรป	๑๒	ชาติเท่านั้นที่ประคับ

ประคองเสถียรภาพไว้

 การจัดตั้งสหภาพยุโรป

	 ในการประชุมรัฐมนตรีคลังที่ลักเซมเบิร์กเมื่อวันที่	๑๓	มิถุนายน	๑๙๘๘	

มมีตใิห้เคล่ือนย้ายทนุได้อย่างเสรภีายในประชาคมตัง้แต่วนัท่ี	๑	กรกฎาคม	๑๙๙๐	

เป็นต้นไป	 นับเป็นก้าวส�าคัญที่น�าไปสู่การสร้างตลาดท่ีมีผู้บริโภค	๓๔๕	 ล้านคน	

ซึ่งมีระดับคุณภาพชีวิตที่สูง	 ก่อนที่ตลาดเดียวจะเริ่มอย่างเป็นทางการในวันท่ี	๑	

มกราคม	๑๙๙๓		สหรฐัอเมรกิาและญีปุ่น่โจมตว่ีาเป็นการจดัตัง้ตลาดภายในทีเ่ข้า

ถึงไม่ได้	 ภายหลังที่ได้ทุ่มเทความพยายามอย่างหนัก	 การสร้างตลาดขนาดใหญ่ 

ที่ไม่มีพรมแดนภายในถือเป็นวันส�าคัญของการบูรณาการยุโรป

	 อันที่จริง	 การเจรจาในกรอบแกตต์ช่วยลดภาษีน�าเข้าและเพิ่มการค้า

ระหว่างประเทศมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด	การเจรจาทางการค้า	๔	รอบ	ได้แก่	รอบ

แรก	(ปี	๑๙๔๗,	๑๙๔๙,	๑๙๕๐	และ	๑๙๕๖)	รอบดิลลอน	(ปี	๑๙๖๐	-	๑๙๖๒)	

รอบเคนเนดี	(ปี	๑๙๖๔	-	๑๙๖๗)	และรอบโตเกียว	(ปี	๑๙๗๓	-	๑๙๗๙)	ช่วยให้

ภาษศีลุกากรของสนิค้าอตุสาหกรรมลดลงอย่างมาก	การประชุมท่ีปุนตาเดลเอสเต	

(Punta	del	Este)	ตั้งแต่เดือนกันยายน	๑๙๘๖	หรือที่เรียกว่าการเจรจารอบอุรุกวัย 

ติดขัดในประเด็นสินค้าเกษตร	 การบริการ	 และการบันเทิง	 (ภาพและเสียง)	

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาและแคนาดาเรียกร้องให้ยุโรปยกเลิกการอุดหนุนสินค้า

เกษตรโดยเฉพาะอย่างยิง่พชืทีน่�ามาท�าน�า้มนั	(ถัว่เหลอืงและดอกทานตะวนั)	และ

เปิดตลาดมากข้ึน	ส่วนยโุรปกต็อบโต้โดยหยบิยกความก้าวร้าวทางการค้าของญีปุ่น่

และการกดีกนัทางการค้าของสหรฐัอเมรกิาในด้านวศิวกรรมการบินมาสู	้ภายหลงั

การปฏริปูนโยบายเกษตรร่วมของประชาคมยโุรป	(เปลีย่นจากระบบประกนัราคา

เป็นการช่วยเหลอืเกษตรกรโดยตรง	ควบคูก่บัการลดพืน้ทีเ่พาะปลกูลง	๑๕%	และ

ลดราคาธัญพืชลง	๒๙%)	ก็มีการท�าข้อตกลงแบลร์เฮาส์	(Blair	House)	ระหว่าง
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ยุโรปกับสหรัฐอเมริกา	 (๑๙	พฤศจิกายน	๑๙๙๒)	 ซึ่งก�าหนดให้ลดการอุดหนุน

สนิค้าส่งออกและก�าหนดเพดานพืน้ทีเ่พาะปลกูพชืทีน่�ามาท�าน�า้มนั	ขณะทีฝ่รัง่เศส

คดัค้านข้อตกลงนีอ้ย่างรนุแรงเนือ่งจากเป็นผูผ้ลติพชืทีน่�ามาท�าน�า้มนัรายใหญ่ใน

ยุโรป	หลังจากประนีประนอมกันได้ส�าเร็จ	(๑๔	ธันวาคม	๑๙๙๓)	การลงนามใน

ข้อตกลงของการเจรจารอบอุรุกวัย	 (๑๕	 เมษายน	 ๑๙๙๔)	 ก็มีข้ึนท่ีมาร์ราคิช 

มผีลบงัคบัให้	๑๒๑	ประเทศ	รอดพ้นอปุสรรคทางศลุกากรอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน

 การเจรจาก่อนบรรลุเป็นข้อตกลงมาสทริชท์ (Maastricht) นั้นยาก

ล�าบากเพราะต้องสร้างความกลมกลนืทางภาษีและจดัตัง้สหภาพการเงนิ	แม้สกลุ

เงินปอนด์สเตอร์ลิงจะเข้าร่วมในระบบการเงินยุโรปเมื่อวันที่	๘	กันยายน	๑๙๙๐	

แต่อังกฤษยังปฏิเสธการมีสกุลเงินกลาง	 ส่วนธนาคารกลางและภาคธุรกิจ 

ในเยอรมนีคัดค้านการด�าเนินการที่รีบเร่ง	 ในการประชุมคณะมนตรียุโรปที่ 

สทราซบูร์	 (๙	 ธันวาคม	 ๑๙๘๙)	 มีมติจัดตั้งสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน 

(Economic	 and	Monetary	 Union	 :	 EMU)	 โดยก�าหนดการด�าเนินการไว ้

๓	 ขั้นตอน	 (ขั้นตอนแรกเริ่มเมื่อวันที่	 ๑	 กรกฎาคม	 ๑๙๙๐)	 และสิ้นสุดด้วย 

การประกาศใช้สกุลเงินกลาง	 หากส�าเร็จตามนั้นจริง	 EMU	 จะถ่ายโอนอ�านาจ

อธิปไตยครั้งส�าคัญท่ีสุดเท่าที่เคยมีมา	 ในการประชุมคณะมนตรียุโรปที่ดับลิน 

(๒๘	เมษายน	๑๙๙๐)	มีการเน้นย�้าให้เร่งบูรณาการยุโรปด้านการเมือง	เนื่องจาก

ยุโรปไม่มีบทบาทในสงครามอ่าวและไร้ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหายูโกสลาเวีย	

จงึจ�าเป็นต้องมนีโยบายด้านความมัน่คงร่วมกนั	เพือ่แก้ปัญหาทางตนั	ฝรัง่เศสและ

เยอรมนีจึงเสนอให้ยุโรปมีความรับผิดชอบด้านความมั่นคงมากขึ้นเมื่อวันที่	 ๑๔	

ตุลาคม	 ๑๙๙๑	 และร่วมกันจัดต้ังกองทัพผสมฝร่ังเศส	 -	 เยอรมนีและเปิดให้

เบลเยียม	ลักเซมเบิร์กและสเปนเข้าร่วม
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ยุโรปในปี ๑๙๙๕
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	 ความส�าเร็จในการเจรจาช่วยให้การประชมุคณะมนตรยีโุรปทีม่าสทรชิท์	

(๙	 -	 ๑๐	 ธันวาคม	 ๑๙๙๑)	 บรรลุข้อตกลงในประเด็นเศรษฐกิจ	 การเงิน	 และ

การเมือง	 โดยมีการวางหลักนโยบายต่างประเทศและความมั่นคงร่วมกัน	รวมถึง

การให้พลเมืองยุโรปมสีทิธเิลอืกตัง้ระดบัท้องถิน่ในประเทศทีต่นพ�านกัอยู	่นอกจากนี ้

ยังก�าหนดให้การจดัตัง้สหภาพเศรษฐกจิและการเงินแล้วเสรจ็ก่อนวนัที	่๑	มกราคม	

๑๙๙๙	 ด้วยการประกาศใช้สกุลเงินกลาง	 ซึ่งจะเป็นการสูญเสียอธิปไตยทางการ

เงินของประเทศสมาชิก	 มีการลงนามในสนธิสัญญาสหภาพยุโรปเมื่อวันที่	 ๗	

กุมภาพันธ์	๑๙๙๒	โดยใจความหลักยังยึดตามสนธิสัญญากรุงโรม	แต่สนธิสัญญา

ฉบับใหม่นี้มีความทะเยอทะยานที่จะจัดระเบียบประชาคมมากขึ้นและยกระดับ

สหภาพยุโรปให้เป็นองค์กรเหนือรัฐในด้านที่มีความส�าคัญ	 เช่น	 ด้านการเงินและ

นโยบายต่างประเทศ	เป็นต้น	การแทรกแซงของประชาคมจะยึดหลักการทดแทน

อ�านาจ	และจะกระท�ากต่็อเมือ่การด�าเนินการของรฐัสมาชิกไม่ส�าเรจ็ตามเป้าหมาย	

อย่างไรก็ตาม	อังกฤษยังปฏิเสธไม่เข้าร่วมใน	EMU	และในมิติด้านสังคมอยู่	ขณะ

ที่การให้สัตยาบันเป็นไปอย่างราบร่ืน	 ยกเว้นเดนมาร์กที่ปฏิเสธ	 (๒	 มิถุนายน	

๑๙๙๒)	แต่กลับมารับรองใหม่	(๑๘	พฤษภาคม	๑๙๙๓)	ส่วนฝรั่งเศสให้สัตยาบัน

เมื่อวันที่	 ๒๐	 กันยายน	๑๙๙๒	 ด้วยคะแนนเสียงเห็นชอบท่ีไม่ขาดมากเท่าไหร่	

และอังกฤษในวันที่	๒	สิงหาคม	๑๙๙๓

	 แม้จะมแีรงต้านอยูบ้่าง	แต่ยโุรปตะวนัตกกเ็ป็นทีด่งึดดูและเป็นขัว้อ�านาจ

หนึง่ของโลก	เหน็ได้จากการร้องขอความช่วยเหลอืจากยโุรปตะวนัออกและโลกที่

สาม	ประชาคมยุโรปท�าข้อตกลงโลเม	4	(Lome	IV)	กับกลุ่มประเทศในแอฟริกา	

แคริบเบียน	และแปซิฟิก	(ACP)	จ�านวน	๖๘	ประเทศ	(๑๕	ธันวาคม	๑๙๘๙)	ซึ่ง

ก�าหนดให้ยุโรปเพิ่มความช่วยเหลือให้แก่โลกที่สาม	 และประชาคมยุโรปยังก่อตั้ง

ธนาคารยุโรปเพื่อการบูรณะและพัฒนา	(European	Bank	for	Reconstruction	

and	Development	:	EBRD)	เพื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ประเทศใน

ยุโรปตะวันออกอีกด้วย	สรุป	ยุโรปตะวันตกอยู่ในสถานการณ์ที่ขัดแย้ง	กล่าวคือ
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ยุโรปตะวันตกมีส่วนส�าคัญในการสร้างเสถียรภาพในโลก	 แต่ก็ไม่มีอิทธิพลที่ 

เด็ดขาดในโลกที่มีการถ่วงดุลอ�านาจกัน	 นอกจากนี้	 ยุโรปตะวันตกยังลังเลใน

อนาคตและสถานะของตนอยู่

 ยุโรปในสภาพภูมิศาสตร์ที่เปลี่ยนแปลง

	 ผืนแผ่นดินยุโรปกลับมารวมกันอีกครั้งหลังการล่มสลายของก�าแพง

เบอร์ลนิและม่านเหลก็	แต่ในขณะเดยีวกนัการล่มสลายของสหภาพโซเวยีตกเ็สีย่ง

ทีจ่ะเกดิการแบ่งแยกออกเป็นรฐัเลก็รฐัน้อย	และท�าให้ต้องมกีารแสวงหาโครงสร้าง

ใหม่มาทดแทน	 ประชาคมยุโรปสิบสองชาติจะขยายสมาชิกโดยมีความเสี่ยงท่ีจะ

สญูเสียเอกลักษณ์ของตนหรอืไม่	สมาชกิประชาคมยโุรป	๑๒	ประเทศ	และสมาชกิ

สมาคมการค้าเสรยีโุรป	(European	Free	Trade	Association	:	EFTA)	๗	ประเทศ	

ตกลงท�าสนธิสญัญาจัดต้ังเขตเศรษฐกจิยโุรป	(European	Economic	Area	:	EEA)	

(๒๒	 ตุลาคม	๑๙๙๑)	 ขึ้นมา	 ซึ่งเป็นเสมือนขั้นตอนทดลองก่อนเข้าเป็นสมาชิก

ประชาคมยุโรป	อย่างไรก็ตาม	การกระชับความร่วมมือดังกล่าวก็ไม่ได้เป็นไปโดย

ราบรืน่	เนือ่งจากสวติเซอร์แลนด์ปฏเิสธไม่ให้สตัยาบันสนธสิญัญา	EEA	(๖	ธนัวาคม	

๑๙๙๒)	 ขณะที่ประเทศในยุโรปตะวันออกซึ่งต้องการความมั่งคั่งจะเข้าร่วมใน

ประชาคมหรือไม่	โปแลนด์	ฮังการี	สาธารณรัฐเช็ก	และสโลวะเกีย	ร่วมกันจัดตั้ง

กลุ่มวซิิกราด	(Visegard)	ขึน้มาเพือ่เรยีนรูถ้งึความร่วมมอืระดบัภมูภิาค	ซึง่ถือเป็น

ขัน้ตอนทีจ่�าเป็นก่อนการเข้าเป็นสมาชกิประชาคมยโุรป	และเพือ่แก้ปัญหาเขตแดน

และชนกลุ่มน้อย	มกีารท�าสนธสิญัญาเพือ่ความมัน่คงในยโุรปเมือ่วนัท่ี	๒๒	มนีาคม	

๑๙๙๕	ซึ่งมีเป้าหมายน�าเอาการทูตเชิงป้องกันมาใช้
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ยุโรปในภูมิศาสตร์หลายขนาด (เมษายน ๑๙๙๙)
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	 องค์การเดียวที่รวมเอาสหรัฐอเมริกา	แคนาดา	ทุกประเทศในยุโรปและ

แอลเบเนีย	 (มิถุนายน	 ๑๙๙๑)	 เข้าไว้ด้วยกันคือการประชุมว่าด้วยความมั่นคง 

และความร่วมมือในยุโรป	 (Conference	on	Security	and	Cooperation	 in	

Europe	:	CSCE)	ซึ่งต้องการมีบทบาทเพิ่มมากขึ้น	ในการประชุมสุดยอด	CSCE	

ครั้งที่	๒	(๒๑	พฤศจิกายน	๑๙๙๐)	มีการลงนามในกฎบัตรปารีสส�าหรับยุโรปใหม่	

(Charter	of	Paris	for	a	New	Europe)	โดยสมาชิก	๓๔	ประเทศ	ซึ่งสรรเสริญ

การสิ้นสุดของ	 “ยุคแห่งการเผชิญหน้าและแบ่งแยก”	 และยกให้	 “ระบอบ

ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองเดียวของรัฐบาล”	รวมถึงยกระดับ	CSCE	

ให้เป็นองค์การ	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่าในการประชุมท่ีกรุงเบอร์ลิน	 (๑๙	 -	 ๒๐	

มิถุนายน	 ๑๙๙๑)	 จะมีมติให้เริ่มใช้กลไกการปรึกษาหารือ	 แต่	 CSCE	 ก็ยังขาด

ประสิทธิภาพอยู่

 องค์การนาโต้	 ต้องเปลี่ยนแปลงอย่างยิ่ง	 ในอดีตก่อตั้งข้ึนมาเพื่อท�า

สงครามกบักตกิาสญัญาวอร์ซอโดยเฉพาะ	แต่ปัจจบัุนต้องปรบัโครงสร้างทางทหาร

ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปจนถึงข้ันมูลฐาน	 เนื่องจากกองทัพ

โซเวียตถอนออกจากยุโรป	 เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกาท่ีถอนทหารของตนจ�านวน

มากจาก	๓๒๐,๐๐๐	คน	ในปี	๑๙๙๐	เหลือ	๑๓๓,๐๐๐	คน	ในปี	๑๙๙๔	องค์การ

นาโต้เป็นฝ่ายได้ชัยชนะเหนือคู่แข่ง	 แต่ตอนนี้ต้องตอบสนองความต้องการด้าน

ความมัน่คงแก่ประเทศในยโุรปกลางและยโุรปตะวนัออกซึง่มคีวามกงัวลเนือ่งจาก

อยูใ่น	“สุญญากาศทางยทุธศาสตร์”	นอกจากนี	้องค์การนาโต้ยงัต้องประเมนิท่าที

ของประชาคมยุโรปที่ต้องการมีนโยบายความมั่นคงร่วม	(๖	-	๗	มิถุนายน	๑๙๙๑)	

และให้สหภาพยุโรปตะวันตก	(Western	European	Union)	เป็นหน่วยงานด้าน

ความมัน่คงของตน	จงึเกดิแนวคดิใหม่	ๆ 	ขึน้มามากมาย	เช่น	มกีารปรบัโครงสร้าง

ทางทหารใหม่ด้วยการจัดตั้งกองก�าลัง	 “เคลื่อนที่เร็ว”	 (๒๘	 -	 ๒๙	 พฤษภาคม	

๑๙๙๑)	 และกองก�าลังพหุชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งกองก�าลังผสมเยอรมนี-

สหรัฐอเมริกา	(เมษายน	๑๙๙๓)	เป็นต้น	ซึ่งคู่ขนานกับการจัดตั้งกองก�าลังยุโรป	

(Eurocorps)	ของฝรัง่เศสและเยอรมน	ี(ตุลาคม	๑๙๙๑)	เพือ่ให้เป็นตวัอ่อนน�าทาง
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ไปสู่กองทพัยโุรปต่อไป	ในเดอืนพฤศจกิายน	๑๙๙๑	ทีป่ระชมุสดุยอดขององค์การ

นาโต้รับรองการมบีทบาทด้านความมัน่คงขององค์การอืน่ๆ	ได้แก่	ประชาคมยโุรป	

สหภาพยุโรปตะวันตก	 และ	 CSCE	 การตัดสินใจเมื่อวันที่	 ๔	 มิถุนายน	๑๙๙๒ 

ให้องค์การนาโต้สนับสนุนภารกิจรักษาสันติภาพของ	 CSCE	 ถือเป็นครั้งแรกท่ี

องค์การนาโต้แทรกแซงนอกอาณาเขตทีก่�าหนดไว้ในสนธสิญัญา	พร้อมกบับทบาท

รักษาความปลอดภัยของ	UNPROFOR	 (United	Nations	Protection	Force	

หรือกองก�าลังป้องกันสหประชาชาติ)	 ในอดีตยูโกสลาเวียมีขอบเขตท่ีจ�ากัด 

ส่วนในบอสเนีย	 การจัดตั้งกองก�าลังเคลื่อนที่เร็วและ	 IFOR	 (Implementation	

Force	 หรือกองก�าลังฟื้นฟู)	 ถือเป็นการแทรกแซงรูปแบบใหม่ขององค์การนาโต้

เนือ่งจากมกีารปฏบิตัภิารกจิร่วมกบักองก�าลงัทีใ่นอดตีเคยเป็นศตัรขูองนาโต้และ

กับประเทศที่เป็นกลาง

โลกในยุคหลังสงครามเย็น

การสิ้นสุดของสงครามเย็นไม่ได้ท�าให้ความขัดแย้งหมดไป	 การผ่อนคลายความ

ตงึเครยีดทีแ่ผ่ปกคลมุไปทัว่โลกเริม่สงัเกตได้ต้ังแต่ปี	๑๙๘๕	เกดิจากการผ่อนคลาย

ความตึงเครียดระหว่างสองอภิมหาอ�านาจเป็นอันดับแรก	 ต่อมาจากการถอนตัว

ของสหภาพโซเวียตทั่วโลก	 (ผ่านทหารคิวบา)	 และสุดท้ายจากการล่มสลายของ

สหภาพโซเวียต	 การผ่อนคลายความตึงเครียดนี้แสดงออกในหลายรูปแบบ	 เช่น	

ความตึงเครียดที่ลดลง	 ความขัดแย้งระดับภูมิภาคหลายแห่งได้ข้อยุติ	 การ

เปลีย่นแปลงไปสู่ประชาธปิไตย	เป็นต้น	ทว่า	ความขดัแย้งทางเชือ้ชาตแิละศาสนา

กลับผุดขึ้นมาทุกหนทุกแห่งโดยมีแรงผลักดันจากความด้อยพัฒนา	 การแย่งชิง

อิทธิพล	และการแยกก๊กแยกเหล่า

 เอเชีย ทวีปในความแตกต่าง

	 ความขัดแย้งในที่ต่าง	 ๆ	 ลดความรุนแรงลงยกเว้นในแคชเมียร์	 และมี

ความแตกต่างมากขึ้นเรื่อย	ๆ	ระหว่างเอเชียตะวันออก	(รวมจีนบริเวณชายฝั่ง)	ที่

เจริญมั่งคั่งกับอนุทวีปอินเดียที่ยังยากจนอยู่
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 เหตกุารณ์ทีน่่าต่ืนตาต่ืนใจทีส่ดุคือการถอนกองทพัออกจากอฟักานสิถาน

ของสหภาพโซเวียต	 ซึ่งเข้าไปแทรกแซงทางทหารและสู้รบแบบเดียวกับสงคราม

อาณานิคมที่ยืดเยื้อมากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 ช่วงที่กอร์บาชอฟเข้ารับต�าแหน่งเลขาธิการ

ใหญ่พรรคคอมมวินสิต์สหภาพโซเวยีตนัน้	สงครามด�าเนนิมาแล้ว	๕	ปี	และมสีภาพ

เหมอืนสงครามเวยีดนามเข้าไปทกุขณะ	กล่าวคอืกองทพัทีม่อีาวธุและยทุโธปกรณ์

ที่มีประสิทธิภาพและใช้ก�าลังพลค่อนข้างจ�ากัด	 ไม่สามารถท�าลายการต้านทาน

ของประชาชนที่ได้รับความช่วยเหลือจากปากีสถาน	 สหรัฐอเมริกา	 จีน	 และ

ประเทศในอ่าวเปอร์เซีย	 การสู้รบมีความรุนแรงมากข้ึน	 การส่งมอบจรวดต่อสู้

อากาศยานแบบสติงเจอร์	 (Stinger)	 ให้แก่กลุ่มต่อต้านชาวอัฟกันท�าให้สหภาพ

โซเวียตเสียการควบคุมน่านฟ้าในปี	๑๙๘๗	และปฏิบัติการเพื่อปลดปล่อยเมืองที่

ถกูกลุม่ต่อต้านยดึไปของกองทพัโซเวยีตกก็นิเวลาเพยีงสัน้	ๆ 	การดงึสหภาพโซเวยีต

ออกจากการติดหล่มในอัฟกานิสถานถือเป็นเป้าหมายอันดับหนึ่งส�าหรับกอร์

บาชอฟ	เพราะการรกุทางสนัตภิาพของสหภาพโซเวยีตจะดไูม่น่าเชือ่ถอืตราบใดที่

อัฟกานิสถานยังถูกยึดครอง	 มีการเปิดการเจรจาที่กรุงเจนีวาและเปลี่ยนหัวหน้า

รัฐบาลอัฟกานิสถานจากนายบาบรัก	การ์มาล	ซึ่งคอยถ่วงการเจรจาเป็นนายพล

นาจิบบุลเลาะห์	 (Najibullah)	 เมื่อวันที่	 ๔	 พฤษภาคม	 ๑๙๘๖	 ภายหลังการ

ประชุมสุดยอดระหว่างเรแกนกับกอร์บาชอฟที่กรุงวอชิงตันในเดือนธันวาคม	

๑๙๘๗	 สถานการณ์ก็คลี่คลายอย่างรวดเร็ว	 สหภาพโซเวียตท�าทุกอย่างเพื่อให้มี

การหยดุยงิและจัดต้ังรฐับาลผสม	การเจรจาสีฝ่่ายระหว่างรฐับาลคาบลู	ปากสีถาน	

สหภาพโซเวียต	และสหรัฐอเมริกา	ส�าเร็จเป็นข้อตกลงถอนทหารโซเวียตเมื่อวันที่	

๑๔	เมษายน	๑๙๘๘	แม้ว่าจะมีความยุ่งยากในการบังคับใช้ข้อตกลง	แต่การถอน

ทหารโซเวยีตกเ็สรจ็สิน้เมือ่วนัที	่๑๕	กมุภาพนัธ์	๑๙๘๙	ภายในระยะเวลาทีก่�าหนด

	 กรณีพิพาทอื่น	 ๆ	 ซึ่งสหภาพโซเวียตไม่ได้เข้าไปเกี่ยวข้องโดยตรงอย่าง

ในสงครามอัฟกานิสถาน	 แต่ให้การสนับสนุนทางการเมืองและการเงิน	 ก็สงบลง

ด้วยเหตุผลท�านองเดียวกัน	 กรณีเวียดนามเข้าแทรกแซงในกัมพูชานั้น	 เวียดนาม

เร่ิมถอนทหารตัง้แต่เดือนพฤศจกิายน	๑๙๘๗	และประกาศเสรจ็สิน้การถอนทหาร
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ทั้งหมดเมื่อวันที่	๕	เมษายน	๑๙๘๙	ฝรั่งเศสเชื้อเชิญทุกกลุ่ม	ตั้งแต่อดีตกษัตริย์

นโรดม	 สีหนุ	 จนถึงนายกรัฐมนตรีฮุนเซน	 มาประชุมก�าหนดอนาคตกัมพูชาที่ 

กรุงปารีสในเดือนสิงหาคม	 ๑๙๘๙	 แต่ไม่บรรลุผล	 หลังจากเวียดนามถอนทหาร

ออกไปแล้ว	 สงครามกลางเมืองก็กลับมารุนแรงอีกครั้ง	 องค์การสหประชาชาติ

พยายามแก้ปัญหากัมพูชาโดยสามารถจัดประชุมเขมรสี่ฝ่าย	 (กันยายน	 ๑๙๙๐)	

และบรรลุข้อตกลงหยุดยิง	 ในที่สุดทุกฝ่ายลงนามในข้อตกลงสันติภาพเมื่อวันที	่

๒๓	 ตุลาคม	 ๑๙๙๑	 โดยให้กัมพูชาอยู่ภายใต้อาณัติขององค์การสหประชาชาติ

จนกว่าการเลือกตั้งทั่วไปจะแล้วเสร็จ	 มติคณะมนตรีความมั่นคงท่ี	 ๙๔๕	 (๒๘	

กุมภาพันธ์	๑๙๙๒)	ก�าหนดใหส้่งเจา้หน้าที	่๒๒,๐๐๐	คน	เข้าไปในกัมพูชาและจัด

ต้ังองค์กรบริหารชั่วคราวแห่งสหประชาชาติในกัมพูชา	 (United	 Nations 

Transitional	Authority	in	Cambodia	หรือ	UNTAC)	มีหน้าที่น�ากัมพูชาไปสู่

สันติภาพ	แม้ว่าจะถูกขัดขวางจากเขมรแดงแต่	UNTAC	ก็ประสบความส�าเร็จใน

การจัดการเลือกตั้งทั่วไป	(พฤษภาคม	๑๙๙๓)	และเสร็จสิ้นภารกิจ	(พฤศจิกายน	

๑๙๙๓)	โดยได้ผลลัพธ์ค่อนข้างเป็นบวก

	 ความตึงเครียดที่ลดลงในคาบสมุทรอินโดจีนนี้แสดงให้เห็นว่าความ

พยายามของกอร์บาชอฟในการรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับจีนประสบความส�าเร็จ	โด

ยกอร์บาชอฟประกาศที่วลาดิวอสต๊อก	 (๒๘	 กรกฎาคม	 ๑๙๘๖)	 ว่าพร้อมสร้าง

บรรยากาศการเป็นเพื่อนบ้านที่ดี	 การเยือนจีนของกอร์บาชอฟ	 (๑๖	 -	 ๑๘	

พฤษภาคม	๑๙๘๙)	ช่วยให้ความสมัพนัธ์ระหว่างจีนกบัสหภาพโซเวยีตกลบัมาเป็น

ปกติ	 และดีขึ้นเมื่อเลขาธิการใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนเยือนกรุงมอสโก	

(พฤษภาคม	๑๙๙๑)	 เช่นเดียวกับประธานาธิบดีเจียง	 เจ๋อหมิน	 (Jiang	Zemin)	

(กันยายน	๑๙๙๔)

 สงครามอิหร่าน - อิรักยุติลงเช่นกันเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๑๙๘๘ หลัง

สู้รบกันมา ๘ ปี และคร่าชีวิตคนไป ๑ ล้านคน แม้อิรักจะมีกองทัพที่เหนือกว่า 

แต่ปฏิบัติการทั้งหมดที่กระท�าต่อพรมแดน	 เมือง	 และแท่นขุดเจาะน�้ามันของ
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อิหร่านล้มเหลวเพราะเจอการต้านทานที่มีประสิทธิภาพ	 และอิหร่านยังรุกกลับ

โดยยึดเมืองอัล	 -	 ฟาร์	 (Al	 -	 Faw)	 ไว้ได้ในเดือนกุมภาพันธ์	 ๑๙๘๖	 ซ่ึงต้องรอ 

ถึงเดือนเมษายน	 ๑๙๘๘	 กว่าอิรักจะยึดกลับคืนมาได้	 การสู้รบมีความรุนแรง 

เพิ่มมากขึ้นเนื่องจากมีการใช้ขีปนาวุธและอาวุธเคมี	 แต่สงครามนี้ไม่เป็นที่สนใจ

ของนานาชาตพิร้อมกบัมกีารส่งมอบอาวธุให้คูส่งครามจนกระทัง่ความขดัแย้งเลว

ร้ายลงถึงขั้นสร้างความกังวลให้แก่ประชาคมโลก	 เพราะความขัดแย้งเริ่มลุกลาม

โดยมปัีจจยัสองประการ	ปัจจยัแรก	อหิร่านเริม่ท�าสงครามบ่อนท�าลายและก่อการ

ร้ายโดยอยูเ่บือ้งหลงัการจับตัวประกนัและการลอบวางระเบดิในกรงุปารสีในเดอืน

กันยายน	๑๙๘๖	จนอิหร่านและฝรั่งเศสตัดความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน	

นอกจากนี้ยังสนับสนุนการจลาจลที่นครมักกะห์	 (๓๑	 กรกฎาคม	๑๙๘๗)	 เพื่อ 

ต่อต้านราชวงศ์ที่ปกครองสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของอิสลาม

	 ปัจจยัทีส่องคือมกีารสูร้บในอ่าวเปอร์เซยีและโจมตขีบวนเรอืสนิค้า	กลาย

เป็นภัยคกุคามต่อการล�าเลยีงน�า้มนั	ประเทศตะวนัตกจงึส่งเรอืรบเข้าไปในอ่าวเมือ่

เดือนสิงหาคม	๑๙๘๗	เพื่อคุ้มครองประเทศผู้ผลิตน�้ามันต่าง	ๆ	 ในอ่าวเปอร์เซีย

และขัดขวางการแสวงประโยชน์จากวิกฤตของสหภาพโซเวียต	 รวมถึงรักษา 

เส้นทางเข้าถึงแหล่งน�้ามันอีกด้วย

	 ในที่สุดความอ่อนล้าของก�าลังพล	 การกลับมาเป็นฝ่ายรุกของกองทัพ

อิหร่าน	และแรงกดดันจากนานาชาติท�าให้อิหร่านและอิรักยอมตกลงหยุดยิงเมื่อ

วันที่	๒๐	กรกฎาคม	๑๙๘๗	ตามการร้องขอขององค์การสหประชาชาติและเริ่ม

ต้นการเจรจา	จนมกีารประกาศข้อตกลงหยดุยงิโดยนายเปเรซ	เดอเควยาร์	(Perez	

de	Cuellar)	เลขาธิการใหญ่องค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่	๘	สิงหาคม	๑๙๘๘	

และเริม่มผีลบงัคบัในวนัที	่๒๐	สงิหาคม	หลงัจากทีผู่ส้งัเกตการณ์ของสหประชาชาติ

จ�านวน	๓๕๐	คน	เข้าไปในพื้นที่การรบแล้ว

	 อย่างไรกต็าม	ความตึงเครยีดในอ่าวเปอร์เซียยงัไม่หมดสิน้ไปหลงัสงคราม

อิหร่าน	-	อิรักยุติลง	หรือหลังการรื้อฟื้นความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างอิหร่าน
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กบัฝร่ังเศสเม่ือวันที	่๑๖	มถินุายน	๑๙๘๘	ภายหลงัตัวประกนัชาวฝรัง่เศสถูกปล่อย	

และการเสียชีวิตของอิหม่ามโคมัยนี	(๓	มิถุนายน	๑๙๘๙)		

 สงครามอ่าวอนัเกดิจากการทีอ่ริกัเข้ายดึคูเวตน�าบรรยากาศแห่งสงคราม

มาสู่โลกอีกครั้งเป็นเวลา ๗ เดือน โดยการรบกินเวลา ๖ สัปดาห์	 เบ้ืองหลัง 

การพิพาทระหว่างอิรกักบัคูเวตนีแ้อบแฝงความต้องการของอริกั	ท่ีจะเป็นผูน้�าโลก

อาหรับ	 และความจ�าเป็นในการปกป้อง	 “ยุ้งฉางน�้ามัน”	 หรืออ่าวเปอร์เซียของ

ประเทศตะวนัตก	ส�าหรบัอริกั	การจะได้มาซึง่ทางออกสูท่ะเลอย่างแท้จรงินัน้ต้อง

ยดึพืน้ทีท่ัง้หมดหรอืส่วนหนึง่ของคเูวต	ซึง่เป็นอาณาจกัรของราชวงศ์อลั	-	ซาบาห์	

(al	-	Sabah)	ภายใต้การอารักขาของอังกฤษและได้รับเอกราชในปี	๑๙๖๑	คูเวต

มีทรัพยากรน�้ามันจ�านวนมหาศาล	 จึงเป็นที่ดึงดูดประเทศที่มีหนี้สินอย่างอิรัก 

ซ่ึงกก็ล่าวหาคเูวตว่าพยงุราคาน�า้มนัให้อยูก่บัที	่และอริกัยงัประสบความส�าเรจ็ใน

การกดดันให้โอเปกขึ้นราคาน�้ามันจากบาร์เรลละ	๑๘	ดอลลาร์	เป็น	๒๑	ดอลลาร์

เมื่อวันที่	๒๗	กรกฎาคม	๑๙๙๐

	 ภายหลังความตึงเครียดยาวนานหลายสัปดาห์และการเจรจาที่ไม่บรรลุ

ผล	 กองทัพอิรักซ่ึงเชี่ยวชาญการรบจากการท�าสงครามกับอิหร่านและมี

ยุทโธปกรณ์จ�านวนมากจากสหภาพโซเวียตและฝรั่งเศส	ก็บุกยึดคูเวตเมื่อวันที่	๒	

สิงหาคม	และผนวกเข้ากับอิรักเมื่อวันที่	๘	สิงหาคม	๑๙๙๐

	 สหรัฐอเมริกาและพันธมิตรจ�านวนหนึ่งตอบโต้การละเมิดกฎหมาย

ระหว่างประเทศที่ชัดเจนนี้ด้วยการวางก�าลังทหารขนาดใหญ่ในซาอุดีอาระเบีย

โดยมีเป้าหมายเพ่ือปกป้องประเทศในอ่าวเปอร์เซียจากการท�าสงครามขยาย

อาณาเขตของอิรัก	 และกดดันอิรักด้วยการปิดล้อมทางเศรษฐกิจ	 ซ่ึงได้รับการ

สนับสนุนจากคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติเมื่อวันที่	 ๖	 สิงหาคม 

โดยมีการโหวตรับรองตามมติที่	๑๖๖๑
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	 เพ่ือป้องกนัการเปิดแนวรบสองด้าน	อริกัตดัสนิใจคนืดนิแดนทีต่นเองยดึ

มาได้ให้แก่อิหร่านเมื่อวันที่	 ๑๕	 สิงหาคม	 หลังจากเป็นเดิมพันของสงครามที่กิน

เวลานาน	๘	ปี	และกลบัไปยดึถอืข้อตกลงของปี	๑๙๗๕	ตามเดมิ	และอริกัยงัหน่วง

เหน่ียวชาวต่างชาตทิีอ่ยูใ่นคเูวตและอริกัเพือ่ใช้เป็นตวัประกนั	วกิฤตอ่าวเปอร์เซยี

ครัง้นีเ้ป็นความตงึเครยีดระดบันานาชาตทิีส่่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อการผลติ

น�้ามัน	ท�าให้ราคาน�้ามันปรับตัวสูงขึ้นและตลาดหลักทรัพย์ตกต�่า

แผนที่ทางการเมืองของตะวันออกใกล้ (ปี ๑๙๘๕)
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 ประชาคมระหว่างประเทศแสดงความกระตอืรอืร้นอย่างมากในการเผชิญ

วิกฤตทีร่นุแรงทีส่ดุในยคุหลงัสงครามเยน็ครัง้นี	้สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีต

ประณามการรุกรานของอิรักเป็นเสียงเดียวกัน	 คณะมนตรีความมั่นคงแห่ง

สหประชาชาติมีมติแล้วมติเล่าโดยไม่ถูกขัดขวางจากการใช้สิทธิยับยั้ง	 ส่วน

สหรฐัอเมรกิากร็วบรวมกองทพัขนาดมหมึาไว้ในซาอดีุอาระเบยีโดยถอนทหารของ

ตนหน่ึงในสามออกจากยโุรป	ซึง่เป็นสิง่ทีเ่ป็นไปไม่ได้เลยหากปราศจากการสิน้สดุ

ของสงครามเยน็และความน่ิงเฉยของสหภาพโซเวยีต	ขณะท่ีสหภาพโซเวยีตกล็ะท้ิง

อิรักซึ่งเป็นพันธมิตรหลักในตะวันออกใกล้

	 ขณะที่การเคลื่อนย้ายกองก�าลังเข้ามาในอ่าวเปอร์เซียก�าลังด�าเนินไป	

การข่มขู่และไม่ยอมอ่อนข้อซึ่งกันและกันก็เข้มข้นมากข้ึนทั้งจากฝั่งอิรักและ

สหรัฐอเมริกา	 การผสมก�าลังนานาชาติต่อต้านอิรักรายล้อมสหรัฐอเมริกา	

(๔๐๐,๐๐๐	คน)	มีก�าลังทั้งจากประเทศตะวันตก	(อังกฤษ	๒๙,๐๐๐	คน	ฝรั่งเศส	

๑๒,๐๐๐	คน)	และประเทศอาหรับ	(ซาอุดีอาระเบีย	อียิปต์	ซีเรีย	และโมร็อกโก)	

ยุทธการเปิดตัวภายใต้ชื่อว่า	 “พายุทะเลทราย”	 มีด้วยกัน	๒	 ห้วง	 ห้วงแรกเป็น 

การทิ้งระเบิดอย่างหนักเริ่มตั้งแต่วันที่	๑๗	มกราคม	๑๙๙๑	และตามด้วยการรุก

ทางภาคพื้นระหว่างวันที่	 ๒๔	 -	 ๒๘	 กุมภาพันธ์	 ยุทธการดังกล่าวประสบความ

ส�าเร็จ	สามารถปลดปล่อยคเูวตและเข้ายดึพืน้ทีข่องอริกัได้ส่วนหนึง่	แต่ไม่สามารถ

โค่นล้มซัดดมั	ฮุสเซนได้	ขณะทีซ่ดัดัมยงัมเีครือ่งมอืส�าหรบัปราบปรามกบฏภายใน

ประเทศ	 (ชีอะห์และเคิร์ด)	 แม้ว่าการปราบปรามชาวเคิร์ดจะเป็นไปอย่างรุนแรง	

แต่สหรัฐอเมริกาก็ปฏิเสธไม่เข้าแทรกแซง	 คณะมนตรีความมั่นคงมีมติที่	 ๖๘๗	

(เมษายน	๑๙๙๑)	ก�าหนดเงือ่นไขการหยดุยงิอย่างเป็นทางการ	บังคบัอริกัให้ชดใช้

ค่าปฏิกรรมสงคราม	 และท�าลายอาวุธอานุภาพท�าลายล้างสูงของตนเพื่อลิดรอน

ศักยภาพในการรุกรานในอนาคต
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 แอฟริกาถูกทอดทิ้ง

	 การสิ้นสุดของสงครามเย็นน่าจะท�าให้ความขัดแย้งในแอฟริกาสงบลง	

แต่หาได้เป็นเช่นน้ันไม่	เน่ืองจากการเผชญิหน้าระหว่างกลุม่ชาตพินัธุแ์ละการขยาย

ตวัของกลุม่กองโจรก�าลงัทวจี�านวนมากขึน้ในทวปีซึง่ถูกทอดท้ิงและเตม็ไปด้วยหนี้

สินและความด้อยพัฒนา	เมื่อการแบ่งค่ายจบลง	แอฟริกาก็สิ้นสภาพการเป็นเดิม

พันในการแข่งขันระหว่างค่ายทั้งสองและสูญเสียความส�าคัญทางยุทธศาสตร์และ

การทูตไป	อย่างไรก็ตาม	กลุ่มพลังต่างๆ	ที่เป็นปรปักษ์กันยังคงมีอยู่	ได้แก่	การแผ่

ขยายของกระแสมุสลิมหัวรุนแรง	 การมีอยู่อย่างเป็นพลวัตของศรัทธาคาทอลิก	

(การเสดจ็เยอืนของพระสนัตะปาปาจอห์น	ปอลที	่๒	ในปี	๑๙๘๒,	๑๙๘๕,	๑๙๙๐,	

๑๙๙๒,	๑๙๙๓	และ	๑๙๙๕)	และความก้าวหน้าของประชาธิปไตยเหนือระบอบ

เผด็จการ

 การแก้ไขปัญหานามเิบยีและสงครามกลางเมอืงในแองโกลา	ตัง้แต่ได้รบั

เอกราชในปี	๑๙๗๕	แองโกลาไม่เคยพบกบัสนัติภาพ	ขบวนการประชาชนเพือ่การ

ปลดปล่อยแองโกลา	(MPLA)	ถกูต่อต้านจากแนวร่วมอืน่	ๆ 	อกี	๒	แนวร่วมคอืแนว

ร่วมปลดปล่อยแห่งชาติแองโกลา	(National	Liberation	Front	of	Angola	หรือ	

FNLA)	และสหภาพแห่งชาตเิพือ่เอกราชสมบรูณ์ของแองโกลา	(UNITA)	กลุม่หลงั

น้ีอยู่ภายใต้การน�าของนายโจนาส	 ซาวิมบิ	 (Jonas	 Savimbi)	 ซ่ึงในปี	 ๑๙๘๖	

สามารถควบคุมพื้นที่ได้ถึงหนึ่งในสามของแองโกลา	 รัฐบาลแองโกลาได้รับการ

สนับสนุนจากสหภาพโซเวียต	คิวบา	และเยอรมนีตะวันออก	ส่วน	UNITA	ได้รับ

การสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาและแอฟริกาใต้	 และ	 UNITA	 ยังช่วยเหลือ

แอฟริกาใต้ในการไล่ล่ากลุ ่มแนวร่วมติดอาวุธชาตินิยมนามิเบียที่ได้รับการ

สนับสนุนจาก	MPLA	อีกด้วย	อันที่จริง	สันนิบาตชาติยกนามิเบียให้อยู่ในอาณัติ

ของแอฟริกาใต้ในปี	๑๙๒๐	แต่ต่อมาองค์การสหประชาชาติถอนอาณัติดังกล่าว

ในปี	๑๙๖๖	และรบัรององค์การประชาชนแอฟรกิาตะวนัตกเฉยีงใต้	(South	West	

Africa	 People’s	 Organization	 :	 SWAPO)	 ให้เป็นตัวแทนหนึ่งเดียวของ
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ประชาชนชาวนามิเบียในปี	 ๑๙๗๓	ท�าให้	 SWAPO	ท�าสงครามกองโจรต่อต้าน

แอฟรกิาใต้เรือ่ยมา	ขณะที	่UNITA	กป็ระสบความส�าเรจ็ในการท�าสงครามกองโจร

ต่อต้านลัทธิมาร์กซิสต์และบีบบังคับให้รัฐบาลแองโกลาต้องอุทิศงบประมาณกึ่ง

หนึ่งมาเป็นค่าใช้จ่ายทางทหาร	 การพิพาทรุนแรงข้ึนตั้งแต่ปี	 ๑๙๘๕	 เมื่อ

สหรัฐอเมริกาเพิ่มแรงกดดันและกระชับความสัมพันธ์กับสหภาพโซเวียตมากขึ้น	

(พฤษภาคม	๑๙๘๖)	ช่วงปลายปี	๑๙๘๗	จนถึงต้นปี	๑๙๘๘	เกิดการสู้รบอย่าง

รนุแรงแต่กไ็ม่มฝ่ีายหนึง่ฝ่ายใดได้ชยัชนะทางทหาร	การเจรจาเพือ่แก้ปัญหาสะดดุ

อยู่กับเงื่อนไขของแอฟริกาใต้ที่จะยอมถอนทหารของตนออกจากนามิเบียและให้

เอกราชแก่นามิเบียก็ต่อเมื่อคิวบาถอนทหารออกจากแองโกลาและยุติการ

สนับสนุนทางทหารให้แก่	SWAPO	การหารือระหว่างแองโกลา	คิวบา	แอฟริกาใต้	

และสหรฐัอเมรกิาบรรลเุป็นข้อตกลงหยดุยงิเมือ่วนัที่	๘	สงิหาคม	๑๙๘๘	และการ

ถอนทหารแอฟรกิาใต้ออกจากแองโกลาเมือ่วนัที	่๒๒	พฤศจกิายน	๑๙๘๙	นอกจาก

นี้ยังมีการลงนามในสนธิสัญญาอีกสองฉบับที่องค์การสหประชาชาติเมื่อวันที่	๒๒	

ธันวาคม	๑๙๘๘	ซึ่งเตรียมการให้เอกราชแก่นามิเบีย	 (ประกาศเอกราชเมื่อวันที่	

๒๑	มีนาคม	๑๙๙๐)	และให้คิวบาถอนทหารให้แล้วเสร็จก่อนวันที่	๑	กรกฎาคม	

๑๙๙๒	ทหารคิวบาเหล่านี้ช่วยจัดตั้งรัฐบาลนิยมโซเวียต	(ปี	๑๙๗๕)	ในแองโกลา

และคอยค�้าจุนรัฐบาลนี้ไว้	การถอนทหารคิวบาดังกล่าวจึงเป็นความล้มเหลวของ

สหภาพโซเวียตในความทะเยอทะยานที่มีต่อทวีปแอฟริกา	 มีการท�าข้อตกลง

สันติภาพในแองโกลาภายใต้การอุปถัมภ์ขององค์การสหประชาชาติ	 (พฤษภาคม	

๑๙๙๑)	แต่ต่อมาชัยชนะของผู้น�า	MPLA	นายเอดูอาโด	ดอส	ซานโตส	(Eduardo	

dos	Santos)	ในการเลอืกต้ังประธานาธบิดี	(กนัยายน	๑๙๙๒)	ถกูคดัค้านจากผูน้�า	

UNITA	ถือเป็นสัญญาณของการเริ่มสงครามกลางเมืองครั้งใหม่ในแองโกลาซึ่งแผ่

ขยายไปทัว่ประเทศ	รฐับาลแองโกลากบั	UNITA	ตกลงท�าสนธสิญัญาสนัตภิาพกนั

อีกครั้งในเดือนพฤศจิกายน	๑๙๙๔	ท�าให้เกิดความหวังท่ีจะพบกับสันติภาพใน

แองโกลาภายหลังอยู่ในภาวะสงครามกลางเมืองมายี่สิบปี	 ขณะที่ในโมซัมบิก	 มี

การเลือกตั้งเสรีครั้งแรกในเดือนตุลาคม	๑๙๙๔
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 ซาฮาราตะวนัตก	แม้ว่าแนวร่วมโปลซีารโีอ	(Polisario	Front)	จะประสบ

ความส�าเร็จทางการทูตและการทหาร	 แต่โมร็อกโกก็ไม่หยุดสร้างความได้เปรียบ	

การประนีประนอมอย่างน่าต่ืนตาต่ืนใจระหว่างโมร็อกโกกับแอลจีเรียในเดือน

พฤษภาคม	๑๙๘๘	หลังจากตัดความสัมพันธ์กันมากว่า	๑๒	ปี	ช่วยให้แอลจีเรีย

ยุติการให้ความช่วยเหลือแก่แนวร่วมโปลีซารีโอ	 ส่วนแนวร่วมโปลีซารีโอยอมรับ

การหยุดยิงตั้งแต่วันที่	๓๐	สิงหาคม	๑๙๘๘	และยอมให้มีการลงประชามติเพื่อให้

ชาวซาห์ราวเีลอืกระหว่างแยกตัวเป็นเอกราชหรอืผนวกเข้ากบัโมรอ็กโกภายใต้การ

ควบคุมจากองค์การสหประชาชาติและกองก�าลังรักษาสันติภาพที่เริ่มปฏิบัติ

ภารกิจในเดือนเมษายน	๑๙๙๑

 ชาด	 กระบวนการสันติภาพที่เร่ิมขึ้นตั้งแต่มีการหยุดยิงเมื่อวันท่ี	 ๑๑	

กนัยายน	๑๙๘๗	ดเูหมอืนจะไปได้ด	ีชาดและลเิบยีกลบัมามคีวามสมัพนัธ์ทางการ

ทตูขัน้ปกตเิมือ่วนัที	่๓	ตุลาคม	๑๙๘๘	และลงนามร่วมกนัในข้อตกลงก�าหนดกรอบ

การแก้ปัญหาข้อพิพาททางดินแดนระหว่างชาดกับลิเบียเมื่อวันที่	 ๓๑	 สิงหาคม	

๑๙๘๙	 อธิปไตยของชาดเหนือฉนวนอูซู	 (Aouzou	 Strip)	 (๑๑๔,๐๐๐	 ตาราง

กิโลเมตร)	 ซึ่งถูกกองทัพลิเบียยึดครองตั้งแต่ปี	 ๑๙๗๓	 ได้รับการรับรอง	 แต่ชาด 

ก็ยังไม่มีเสถียรภาพ	 (นายฮินเซน	 ฮาเบร	 (Hissen	 Habré)	 ถูกนายไอดริส	 เดบี	

(Idriss	 Déby)	 ผู้น�าอันดับสองซึ่งลิเบียติดอาวุธให้	 โค่นล้มเมื่อวันท่ี	 ๑	 ธันวาคม	

๑๙๙๐)

 ตะวันออกใกล้ไร้เสถียรภาพ

	 ตะวันออกใกล้ยังคงเป็นภูมิภาคที่อ่อนไหวและโกลาหลอยู่ต่อไป	 และ

เผชิญปัจจัยที่น�าไปสู่ความไร้เสถียรภาพมากมาย	 ได้แก่	 รายได้ท่ีลดลงเนื่องจาก

ราคาน�้ามันผันผวน	 การเพิ่มจ�านวนประชากร	 การมีโครงสร้างรัฐที่อ่อนแอ	การ

ก่อการร้าย	และการขยายตัวของแนวคิดอิสลามจารีตนิยม

 การก่อการร้ายเริ่มแพร่ระบาดมาตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๖๐ แต่ทวีความ

รุนแรงมากขึ้นในทศวรรษ ๑๙๘๐	 มีการโจมตีในเลบานอนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ในปี	 ๑๙๘๓	 และในประเทศอื่น	 ๆ	 ในตะวันออกใกล้	 โดยมุ่งกระท�าต่อระบบ

คมนาคม	 (การจี้เครื่องบินโบอิ้งของสายการบินทีดับบลิวเอ	 (TWA)	 ในเดือน

มิถุนายน	๑๙๘๕	และเรือแอคชิล	ลอโร	(Achille	Lauro)	ในเดือนตุลาคม	๑๙๘๕	

และมีโจรสลัดปล้นอีกจ�านวนมากในปี	๑๙๘๖)	หรือวางระเบิดในนครหลวงต่างๆ	

ในยุโรปตะวันตก	 เช่น	 เวียนนา	 (ธันวาคม	๑๙๘๕)	 เบอร์ลิน	 (เมษายน	๑๙๘๖)	 

โรมและปารีส	 (กันยายน	 ๑๙๘๖)	 เป็นต้น	 ผู้ก่อการมักเป็นกลุ่มก�าลังขนาดเล็ก 

ซึ่งด�าเนินการอย่างอิสระในทางทฤษฎีแต่เมื่อโอกาสอ�านวยก็แปลงเป็นผู้รับใช้รัฐ	

เช่น	 ลิเบีย	 ซีเรีย	 และอิหร่าน	 ซึ่งประเทศเหล่านี้ใช้เป็นเครื่องมือทางการเมือง 

อย่างหนึ่ง

	 บรรดามหาอ�านาจต่างมีปฏิกิริยาต่อสถานการณ์ใหม่นี้อย่างระมัดระวัง	

สหภาพโซเวียตล้มเลิกนโยบายสนับสนุนกลุ่มแนวคิดสุดโต่งท้ังหมดและยังปรับ

ความสัมพันธ์กับอิสราเอลอีกด้วย	 ส่วนสหรัฐอเมริกาตัดสินใจถอนตัวออกจาก

เลบานอน	 แต่ก็ไม่ได้นิ่งเฉยต่อการก่อการร้ายแต่อย่างใด	 เห็นได้จากปฏิบัติการ

ของเครื่องบินขับไล่สหรัฐอเมริกาสกัดจับเครื่องบินบรรทุกโจรสลัดท่ีจ้ีเรือแอคชิล	

ลอโร	 และการทิ้งระเบิดกรุงตริโปลีและเมืองเบนกาซีในเดือนเมษายน	๑๙๘๖ 

รวมถึงการยิงเครื่องบินมิก	๒๓	ของลิเบียสองล�า	(มกราคม	๑๙๘๙)

 เลบานอน การถอนตัวของกองก�าลังรักษาสันติภาพในเดือนกุมภาพันธ์ 

๑๙๘๔ และการถอนทหารอสิราเอลออกจากภาคใต้ของเลบานอน ท�าให้ซเีรยีกลบั

มามีอ�านาจอีกครั้ง (กรกฎาคม ๑๙๘๖)	 หลังจากถอนก�าลังออกจากกรุงเบรุต 

ในเดือนสิงหาคม	 ๑๙๘๒	 เลบานอนถล�าลึกเข้าสู่การต่อสู้ทางความเช่ือระหว่าง 

ชาวสุหน่ีกับชาวชีอะห์	 และกลายเป็นเดิมพันระหว่างซีเรียกับอิหร่านโดย 

การวางก�าลังแนวร่วมติดอาวุธประจันหน้ากัน	 การสิ้นสุดวาระการด�ารงต�าแหน่ง

ประธานาธิบดีของนายอามีน	 คิมาญิล	 (Amine	 Gemayel)	 ในเดือนกันยายน	

๑๙๘๘	ท�าให้สถานการณ์กลับมาวุ่นวายอีกครั้ง	 ซีเรียต้องการขัดขวางการจัดตั้ง

รัฐเลบานอนที่เข้มแข็งและแสดงก�าลังด้วยการยิงถล่มกรุงเบรุตตะวันออกอย่าง
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หนัก	การหยดุยงิมขีึน้เมือ่วนัที	่๒๒	กนัยายน	๑๙๘๙	หลงัต่อสูก้นัเป็นเวลาหกเดอืน	

ตามข้อตกลงทาอีฟ	 (Taif)	 (๒๒	 ตุลาคม	๑๙๘๙)	 บทบาทและการคงก�าลังของ 

ซีเรียในเลบานอนได้รบัการรบัรองจากประเทศอาหรบัและประเทศมหาอ�านาจ	จงึ

ช่วยให้การจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหม่ของเลบานอนเกิดข้ึนได	้

(พฤศจิกายน	 ๑๙๘๙)	 ท่ามกลางความสับสนในหมู่ชาวคริสเตียนซึ่งมีท่าทีตอบ

สนองที่แตกต่างกัน	 การลงนามในสนธิสัญญาระหว่างซีเรียกับเลบานอน	 (๒๒	

พฤษภาคม	๑๙๙๑)	ท�าให้ซีเรียมีบทบาทโดดเด่นที่สุดในเลบานอน

 ความหวงัทีจ่ะเหน็สนัตภิาพในความขดัแย้งระหว่างอสิราเอลกบัอาหรบั 

ปัญหาปาเลสไตน์เลวร้ายลงเรื่อยมาจนถึงปี	 ๑๙๙๓	 สืบเนื่องมาจากอิสราเอลไม่

เปลีย่นนโยบายทางการเมอืงและปาเลสไตน์มท่ีาทแีขง็กร้าวมากขึน้	เกดิการลกุฮอื

ขึ้นในปี	 ๑๙๘๗	 และลุกลามไปทั่วดินแดนยึดครอง	 ซ่ึงเรียกการลุกฮือนี้ว่า	 อินทิ

ฟาดา	 (Intifada	 หรือการลุกขึ้นสู้)	 ความรุนแรงของการปราบปรามสร้างความ 

ปั่นป่วนในสังคมอิสราเอลและยกระดับปัญหาปาเลสไตน์ไปสู่นานาชาติมากขึ้น

	 พีแอลโอจากระยะหลังที่เร่ิมอ่อนแอและถดถอยลงนั้น	 กลับมามีชีวิต 

ชีวาอีกครั้ง	 (ร่วมประชุมสุดยอดสันนิบาตอาหรับที่แอลเจอร์ระหว่างวันที่	๗	-	๙	

พฤษภาคม	๑๙๘๘)	เห็นได้จากการเชิญยัสเซอร์	อาราฟัต	ไปปรากฏตัวที่รัฐสภา 

ยุโรปที่สทราซบูร์	 (๑๓	 -	๑๔	กันยายน	๑๙๘๘)	ขณะที่องค์การบริหารแห่งชาติ

ปาเลสไตน์	(Palestinian	National	Council	:	PNC)	ประกาศก่อตัง้รฐัปาเลสไตน์

เมื่อวันที่	๑๕	พฤศจิกายน	๑๙๘๘	โดยยอมรับมติสหประชาชาติที่	๒๔๒	(ออกมา

ภายหลังสงครามหกวนั)	และรบัรองการมอียูข่องรฐัอสิราเอลอย่างไม่เป็นทางการ	

นอกจากน้ี	 ประเทศมหาอ�านาจทั้งหลายเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนไปมาก 

ตั้งแต่กอร์บาชอฟขึ้นสู่อ�านาจ	 สหภาพโซเวียตพยายามรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับ

อิสราเอล	 เช่น	 ต้อนรับคณะเจรจาของอิสราเอลในเดือนกรกฎาคม	 ๑๙๘๘ 

ที่กรุงมอสโก	และอนุญาตให้ชาวยิวโซเวียตอพยพไปอิสราเอลได้	เป็นต้น
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	 ขณะที่สหรัฐอเมริกาก็ประกาศเมื่อวันที่	๑๔	ธันวาคม	๑๙๘๘	ว่าพร้อม

เปิดการเจรจาอย่างจริงจังกับผู้แทนของพีแอลโอ	 การหารือเบ้ืองต้นถูกจัดข้ึนท่ี

ตนูสิ	แต่วกิฤตการเมอืงอนัยาวนานในอสิราเอล	(มนีาคม	-	มถินุายน	๑๙๙๐)	และ

ท่าทีแข็งกร้าวของรัฐบาลของนายชามีร	(Shamir)	ท�าให้การเจรจาไม่คืบหน้า	แม้

จะมีความพยายามจากอียิปต์	[แผนการมูบารัค	(Moubarak)]	และสหรัฐอเมริกา	

(แผนการเบเกอร์)	 แล้วก็ตาม	 มีการเผชิญหน้าที่นองเลือดเพิ่มมากข้ึนจนท�าให้ 

คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติโหวตมติคุ ้มครองชาวปาเลสไตน์ 

ในเขตยึดครอง	 (๒๐	 ธันวาคม	 ๑๙๙๐)	 สงครามอ่าวและการผนึกก�าลังต่อต้าน 

อิรักผลักดันให้รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐอเมริกา	 นายเจมส์	 เบเกอร์	 (James	

Baker)	 มีแนวคิดที่จะจัดการประชุมระดับนานาชาติเก่ียวกับปัญหาตะวันออก 

โดยดึงเอาคู่กรณีหลัก	ๆ 	เข้าร่วม	การประชุมเพื่อสันติภาพภายใต้การอุปถัมภ์ของ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตจึงเปิดตัวขึ้นที่กรุงมาดริดเมื่อวันที่	๓๐	ตุลาคม	

๑๙๙๑	ซึง่เป็นครัง้แรกทีร่วบรวมเอาทัง้อสิราเอล	ประเทศอาหรบั	และปาเลสไตน์

มานัง่เจรจาร่วมกัน	ต่อมาภายหลงัชยัชนะของพรรคแรงงานในการเลอืกตัง้สมาชิก

สภาผู้แทน	(๒๓	มิถุนายน	๑๙๙๒)	รัฐบาลใหม่ของอิสราเอลรื้อฟื้นกระบวนการ

สันติภาพในตะวันออกใกล้อีกครั้งโดยยอมรับมติสหประชาชาติที่	 ๒๔๒	 เป็นบาง

ส่วน	 และประกาศระงับการตั้งถิ่นฐานของชาวยิวบางส่วนในเขตยึดครองซ่ึงก็ยัง

คงมีความตึงเครียดอยู่

	 ภายหลังการเจรจาลับระหว่างอิสราเอลกับพีแอลโอ	 มีการลงนามใน 

ข้อตกลงรับรองซึ่งกันและกันที่กรุงวอชิงตันเมื่อวันที่	๑๓	กันยายน	๑๙๙๓	“ค�า

ประกาศว่าด้วยหลักการเกี่ยวกับการตกลงเป็นการชั่วคราวเพื่อการปกครอง

ตนเอง”	 ก�าหนดให้เขตยึดครองมีอ�านาจปกครองตนเองและอิสราเอลถอนทหาร

ออกจาก	“ฉนวนกาซาและบริเวณโดยรอบเมืองเยริโค	(Jericho)	ก่อนในขั้นต้น”	

ต่อมาองค์การบริหารปาเลสไตน์เข้าไปต้ังทีท่�าการในเดือนพฤษภาคม	๑๙๙๔	ส่วน

อิสราเอลและจอร์แดนลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ	(๒๖	-	๒๗	ตุลาคม	๑๙๙๔)	

และสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน	(พฤศจิกายน	๑๙๙๔)
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 สถานการณ์ในอเมริกากลางและอเมริกาใต้

	 ในอเมริกากลาง	 แม้ว่าในอดีตจะได้รับผลกระทบจากสงครามเย็น	 แต่

สถานการณ์ทางการเมืองคลายความตึงเครียดลง	สงครามกลางเมืองในนิการากัว

และเอลซัลวาดอร์ยุติลงได้และเกิดการปรองดองในชาติ	 เกือบทุกหนทุกแห่งการ

เลอืกตัง้เสรีด�าเนนิไปโดยไม่มอีปุสรรค	แนวทางการปฏริปูโครงสร้างทางเศรษฐกจิ

ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ	 (IMF)	 เริ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

ในอาร์เจนตินาและชิลี	 ส่วนความพยายามรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

(MERCOSUR	หรือตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง)	ก็ส�าเร็จด้วยดี

 บทบาทของสหภาพโซเวียตเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก	 การเยือนคิวบา	

(เมษายน	๑๙๘๙)	 ของกอร์บาชอฟดูเหมือนจะไม่สามารถโน้มน้าวฟิเดล	 กัสโตร	

ให้เห็นดีเห็นงามกับนโยบายเปเรสตรอยกาได้	 สหภาพโซเวียตจึงเริ่มลดความ

สัมพันธ์กับคิวบาด้วยการถอนทหารโซเวียต	(ฤดูร้อนปี	๑๙๙๑)	และเลิกให้ความ

ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่คิวบา	ส่วนสหรัฐอเมริกาก็สนใจ	“สวนหลังบ้าน”	ของ

ตนอย่างเต็มที่แต่มีนโยบายที่แกว่งไปมาระหว่างการนิ่งเฉย	(หรืออาศัยความร่วม

มอืแบบทวภิาคผ่ีานองค์การรฐัอเมรกินั)	กบัการแทรกแซง	แต่การอ้างความมัน่คง

แห่งชาตขิองสหรฐัอเมรกิาเพือ่แทรกแซงกไ็ม่มคีวามชอบธรรมอกีต่อไป	จงึเปลีย่น

มาอ้างการปราบปรามยาเสพติดที่ก�าลังระบาดหนักแทน

 นิการากัว	 แม้ว่าสภาคองเกรสจะไม่เห็นชอบ	 แต่ประธานาธิบดีเรแกน 

ก็ยังต้องการช่วยเหลือกลุ่มกบฏต่อต้านซานดินิสตาที่มีชื่อว่ากลุ่มคอนทราส์อยู่ 

มีการส่งมอบเงินอย่างผิดกฎหมาย	(กรณีอื้อฉาว	“Irangate”)	แต่ในที่สุดรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาตัดสินใจยุติให้ความช่วยเหลือทางทหารแก่กลุ่มคอนทราส์	(มีนาคม	

๑๙๘๙)	แต่กร็บัไม่ได้เช่นกนัทีส่หภาพโซเวยีตยงัคงส่งมอบอาวธุให้แก่ซานดนิสิตา

ต่อไป
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	 ผู้น�าประเทศอเมริกากลาง	๕	ประเทศ	เสนอแนวทางแก้ปัญหาทางการ

เมอืง	(๗	สิงหาคม	๑๙๘๗)	โดยให้ยดึการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธปิไตย	การสร้าง

สันติภาพและความร่วมมือระดับภูมิภาค	 มีการท�าข้อตกลงหยุดยิงระหว่าง

ประธานาธิบดีนิการากัว	นายออร์เตกา	(Ortega)	กับกลุ่มคอนทราส์	(๒๓	มีนาคม	

๑๙๘๘)	 การเลือกตั้งเสรีมีขึ้นในเดือนกุมภาพันธ์	 ๑๙๙๐	ภายใต้การรักษาความ

ปลอดภยัของกองก�าลงัสหประชาชาต	ิปรากฏว่าผลการเลอืกตัง้ทีอ่อกมาตรงข้าม

กับที่คาดการณ์กันไว้	 กล่าวคือนางวิโอเลตตา	 ชามอร์โร	 (Violeta	 Chamorro)	

หวัหน้าพรรคสหภาพฝ่ายค้านแห่งชาติ	(National	Opposition	Union)	มชียัชนะ

เหนือประธานาธิบดีครบวาระ	 นายออร์เตกาซึ่งเป็นผู้สมัครฝ่ายซานดินิสตา	

สหรัฐอเมริกาจึงยกเลิกการคว�่าบาตร	 ส่วนกลุ่มคอนทราส์ยุบเลิกองค์กร	 จึงเกิด

ค�าถามว่าสงครามกลางเมืองในนิการากัวยุติลงแล้วใช่หรือไม่

 ปานามา	 หลังจากที่สหรัฐอเมริกากดดันทางการทูตเป็นเวลาสองปี 

ในที่สุดก็เปิดปฏิบัติการทางทหารโดยใช้ชื่อว่า	 “เหตุผลที่ถูก	 (Operation	 Just	

Cause)”	เมือ่วันที	่๒๐	ธนัวาคม	๑๙๘๙	โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่รือ้ฟ้ืนกระบวนการ

ประชาธิปไตย	 แต่อันที่จริงปฏิบัติการดังกล่าวมีเป้าหมายขับไล่นายพลโนริเอกา	

(Noriega)	ออกจากอ�านาจและจับกุมเขา	เนื่องจากนายพลโนริเอกาเปลี่ยนแปลง

ผลการเลือกตั้งซึ่งฝ่ายค้านเป็นผู้ชนะ	(พฤษภาคม	๑๙๘๙)	การปฏิเสธไม่ร่วมมือ

กับสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านระบอบซานดินิสตาของนายพลโนริเอกาไม่ได้เป็น

สาเหตุเพียงประการเดียวของการแทรกแซง	 เพราะความจริงการพิพาทระหว่าง

สองประเทศนี้เกี่ยวข้องกับพื้นที่บริเวณคลองปานามาซ่ึงถูกมอบให้สหรัฐอเมริกา

เป็นการถาวรตามสนธสิญัญาปี	๑๙๐๓	และสหรฐัอเมรกิาคุม้ครองบรเิวณดงักล่าว

ด้วยก�าลังพล	 ๑๒,๐๐๐	 คน	 ต่อมาประธานาธิบดีคาร์เตอร์และประธานาธิบดี

ปานามา	นายโอมาร์	ตอร์รีฮอส	(Omar	Torrijos)	ลงนามในข้อตกลง	(กันยายน	

๑๙๗๗)	ยกพ้ืนทีค่ลองคนืให้แก่สาธารณรฐัปานามาก่อนวนัที	่๓๑	ธนัวาคม	๑๙๙๙



สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒

317

 เอลซัลวาดอร์	 รัฐบาลและกลุ่มกบฏลงนามในข้อตกลงสงบศึก	 (๓๑	

ธนัวาคม	๑๙๙๑)	ถอืเป็นการยติุสงครามกลางเมอืงท่ีคร่าชีวติคนไปเกอืบ	๙๐,๐๐๐	

คน	ในเวลา	๑๒	ปี	ความสมานฉันท์แห่งชาตินี้ได้รับการรับรองในเดือนธันวาคม	

๑๙๙๒	 และอยู่ภายใต้การรักษาความปลอดภัยของกองก�าลังสหประชาชาต	ิ

(ONUSAL)

แผนที่ทางการเมืองของอเมริกากลาง

ที่มา	:	Le	Monde

 เฮติ	การลี้ภัยออกนอกประเทศของฌ็อง-โกลด	ดูว์วาลีเย	(ปี	๑๙๘๖)	ไม่

ได้ช่วยให้ประเทศพบกบัความมเีสถยีรภาพหรอืความเป็นประชาธปิไตยเนือ่งจาก

เกิดการรัฐประหารโดยกองทัพขึ้นในเดือนกันยายน	๑๙๙๑	แต่ต่อมา	มติลงโทษ

ของสหประชาชาติและแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาท�าให้รัฐบาลทหารยอมอ่อน
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ข้อในที่สุด	 (กันยายน	 ๑๙๙๔)	 การดูแลความสงบเรียบร้อยของกองก�าลัง

สหประชาชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่ทหารอเมรกินัช่วยให้การเลอืกตัง้ประธานาธบิดี

เป็นไปโดยราบรื่นและนายอาริสตีด	(Aristide)	เป็นผู้ชนะ

	 ลักษณะอีกประการหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกคือ

การกลับมามีบทบาทอีกครั้งขององค์การสหประชาชาติ	 ก่อนหน้านี้องค์การ

สหประชาชาตไิม่สามารถบงัคบัให้มกีารเคารพสนัติภาพและป้องกนัการเกดิความ

ขัดแย้งได้	 นอกจากนี้ยังมีผลงานเพียงเล็กน้อยในด้านการลดอาวุธ	 ซ่ึงกลายเป็น

ว่าการเจรจาทวิภาคีระหว่างสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียตต่างหากท่ีท�าให้การ

ลดอาวุธคืบหน้า	 การอยู่ร่วมกันระหว่างรัฐขนาดมหึมาทั้งด้วยขนาดพื้นที่และ

จ�านวนประชากร	(เช่น	จีนและอินเดีย	เป็นต้น)	กับรัฐขนาดเล็ก	(เช่น	เซเชลส์และ

เซาตเูม	เป็นต้น)	กลายเป็นความเหลือ่มล�า้อย่างมากภายในองค์การสหประชาชาติ

ที่ยึดหลักความเท่าเทียมกันระหว่างรัฐ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในความรับผิดชอบ

ทางการเงินทีม่ต่ีอองค์การฯ	แต่ในความเป็นจรงิ	สหรฐัอเมรกิาเพยีงประเทศเดยีว

บริจาคเงินให้องค์การสหประชาชาติคิดเป็นร้อยละ	๒๕	ของงบประมาณทั้งหมด

ขององค์การฯ

	 องค์การสหประชาชาติกลายเป็นที่ประชุมของสมาชิกจ�านวน	 ๑๘๕	

ประเทศ	 ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความตึงเครียดของโลกหลายขั้วอ�านาจ	 และถูกใช้

เป็นทีเ่จรจาและเสนอความรเิริม่มากมาย	องค์การสหประชาชาตกิลบัมาเป็นสถาน

ที่ส�าหรับการปรึกษาหารืออีกคร้ัง	 การมอบรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพของปี	

๑๙๘๘	ให้กบักองก�าลังรกัษาสนัติภาพขององค์การสหประชาชาตนิ�าเกยีรตภิมูขิอง

องค์การฯ	 กลับคืนมา	 การแสดงความเด็ดขาดในช่วงสงครามอ่าวแสดงถึงความ

ต้องการให้มีการเคารพหลักกฎหมายระหว่างประเทศและท�าให้บทบาทของ

องค์การสหประชาชาติเป็นทีย่อมรบั	ซึง่ในอดีตกเ็คยถกูร้องขอให้เข้าไปแก้ไขปัญหา

ความขัดแย้งระดับภูมิภาคอยู่แล้ว	 (การน�านามิเบียไปสู่เอกราช	การแก้ไขปัญหา

แองโกลา	 สงครามอ่าว	 การจัดการปกครองในกัมพูชาอย่างสันติ	 การจัดการลง
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ประชามตใินซาฮาราตะวนัตก	และกรณขีองเคอร์ดสิถาน	โซมาล	ีและยโูกสลาเวยี)	

ช่วงระหว่างปี	 ๑๙๘๘	 จนถึงปี	 ๑๙๙๒	 องค์การสหประชาชาติมีจ�านวนภารกิจ

รักษาสันติภาพเท่ากับจ�านวนที่เคยท�าในช่วงระยะเวลา	๔๐	ปีก่อนหน้านั้น	และมี

ทหารหมวกเบเรต์ฟ้า	 (ผู้สังเกตการณ์ไม่ติดอาวุธ)	 กับทหารหมวกเหล็กฟ้า	 (ติด

อาวุธ)	จ�านวน	๘๐,๐๐๐	คน	ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในทุกทวีป	อย่างไรก็ตาม	องค์การ

สหประชาชาติมีความยากล�าบากในการเข้าไปมีส่วนร่วมสร้างระเบียบโลกใหม ่

ขึ้นมา


