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คำ�นำ�

 ยุทธศำสตร์เป็นกำรด�ำเนินกำรโดยบูรณำกำรพลังอ�ำนำจของชำติท้ัง 
ห้ำด้ำน อันได้แก่ พลังอ�ำนำจทำงกำรเมือง, เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยำ, กำรทหำร 
และวทิยำศำสตร์เทคโนโลย ีเพือ่บรรลวุตัถปุระสงค์ของชำต ิอนัได้แก่ ควำมมัน่คง 
ของประเทศและควำมผำสุกของประชำชน หนังสือเล่มนี้ เป ็นกำรศึกษำ 
สภำพแวดล้อมทำงยุทธศำสตร์หลังสงครำมโลกครั้งที่ ๒ ที่มีเนื้อหำเกี่ยวกับ 
กำรเกิดขึ้นของสงครำมเย็นจนถึงกำรสิ้นสุดสงครำมเย็นและดุลอ�ำนำจแบบ 
สองขั้ว รวมถึงแนวโน้มกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศช่วงหลัง
สงครำมโลกครั้งที่ ๒

 กรมยทุธศึกษำทหำรบก ในฐำนะทีเ่ป็นหน่วยรบัผดิชอบด้ำนกำรฝึกศกึษำ
และกำรพัฒนำหลักนิยมของกองทัพบก ได้รวบรวมองค์ควำมรู้จำกแหล่งต่ำง ๆ 
และได้รับควำมอนุเครำะห์ข้อมูลจำกส�ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำต ิ
มำจัดท�ำเป็นเอกสำรเผยแพร่ควำมรู้ให้ก�ำลังพลของกองทัพบก เพื่อเป็นแนวทำง
ในกำรปฏิบัติภำรกิจให้ได้ประโยชน์สูงสุดในกำรพัฒนำกองทัพบก และเกิด 
ควำมมั่นคงสืบไป

 หำกมข้ีอแนะน�ำ ติชมประกำรใด สำมำรถเสนอแนะได้ท่ี กองพฒันำหลกั
นิยม ศูนย ์พัฒนำหลักนิยมและยุทธศำสตร ์  กรมยุทธศึกษำทหำรบก 
เลขที่  ๔๑ ถนนเทอดด�ำริ เขตดุสิต กรุงเทพมหำนคร ๑๐๓๐๐ หรือที ่
doctrinecdsd@gmail.com โทร. ๐ ๒๒๔๑ ๔๐๓๙

 พลโท

 (ถกลเกียรติ  นวลยง)

 เจ้ำกรมยุทธศึกษำทหำรบก



คำ�นำ�ผู้แต่ง

 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศเป็นศำสตร์ที่มีเนื้อหำกว้ำงมำก เพรำะไม่

จ�ำกดัอยูเ่ฉพำะในขอบเขตของรฐัต่ำง ๆ  เท่ำนัน้ แต่ยงัรวมเอำกจิกรรมทกุรปูแบบ

ของมนุษย์ไว้เกือบทั้งหมด เช่น กำรเคลื่อนย้ำยถ่ำยโอนต่ำง ๆ ซ่ึงประกอบด้วย 

กำรท่องเที่ยว กำรแลกเปลี่ยนทำงวัฒนธรรม และควำมสัมพันธ์ทำงเศรษฐกิจ 

ที่ส�ำคัญอีกประกำรคือบทบำทของศำสนำ สรุปคือกิจกรรมข้ำมชำติทั้งหลำย 

มีบทบำททั้งสิ้นในกำรประกอบกันเป็นศำสตร์นี้ ตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๔๕ เป็นต้นมำ 

พัฒนำกำรของวิชำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศล�้ำหน้ำไปอย่ำงมำกเนื่องจำก

ปริมำณกำรแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันเพิ่มมำกขึ้นเป็นพิเศษ เหตุผลประกำรหนึ่ง

มำจำกโลกำภิวัตน์ด้ำนกำรแลกเปลี่ยนและติดต่อสื่อสำร กำรเดินทำงกลำยเป็น

เรือ่งธรรมดำและรวดเรว็กว่ำเดมิเป็นอย่ำงมำก เรำสำมำรถรบัรูส้ิง่ทีเ่กดิขึน้ ณ อกี

มุมหนึ่งของโลกได้ทันทีทันใด ถ้ำจะใช้ค�ำสั้น ๆ เรำก�ำลังอยู่ในยุคของ “หมู่บ้ำน

โลก”

 เนื่องจำกมีเนื้อหำกว้ำงมำกเกินกว่ำที่จะพูดถึงให้ครอบคลุมได้ทั้งหมด 

ดังนั้นหนังสือเล่มนี้จะกล่ำวถึงเนื้อหำด้ำนกำรเมืองเป็นอันดับแรก ส่วนตัวแสดง 

ที่เกี่ยวข้องจะเป็นรัฐและองค์กำรระหว่ำงประเทศ

 อย่ำงไรก็ตำมแม้ว่ำจะกระโดดข้ำมเนื้อหำด้ำนอื่น ๆ ไป แต่เฉพำะด้ำน

กำรเมอืงทีเ่รำศกึษำอยูน่ัน้กย็งัมขีนำดใหญ่โตอยูไ่ม่น้อย ดงันัน้เพือ่ให้เข้ำใจเนือ้หำ

ได้ง่ำยขึน้ จงึแบ่งเนือ้หำออกเป็นช่วงเวลำดงัต่อไปนี ้ปี ๑๙๔๕ - ๑๙๕๕, ปี ๑๙๕๕ 

- ๑๙๖๒, ปี ๑๙๖๒ - ๑๙๗๓, ปี ๑๙๗๓ - ๑๙๘๕, ปี ๑๙๘๕ - ๑๙๙๒, ปี ๑๙๙๒ 

- ๒๐๐๑, ปี ๒๐๐๑ - ๒๐๐๘ และตั้งแต่ปี ๒๐๐๘ เป็นต้นไป และก�ำหนดชื่อของ

ห้วงเวลำเหล่ำนีใ้ห้ตรงกบับรรยำกำศทำงกำรเมอืงในขณะนัน้ตำมล�ำดบัคอื ก�ำเนดิ



โลกสองขั้วอ�ำนำจและกำรเผชิญหน้ำ กำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ กำรผ่อนคลำย

ควำมตงึเครยีด สงครำมเยน็ครัง้ใหม่ อวสำนโลกสองขัว้อ�ำนำจ สูก่ำรค้นหำระเบียบ

โลกใหม่ 

  เหตุผลในกำรเลือกห้วงเวลำและหัวข้อเหล่ำนี้จะกระจ่ำงขึ้นเมื่อได้อ่ำน

เนือ้หำกำรบรรยำยในบทนัน้ๆ แต่เนือ่งจำกยงัเป็นช่วงเวลำทีไ่ม่ใช่อดตีอนัยำวไกล 

ดังนัน้จงึเป็นกำรยำกทีจ่ะสรปุเป็นกำรถำวรในสิง่ทีย่งัไม่ตกผลกึด ีกำรแบ่งช่วงเวลำ

โดยใช้ปีคริสต์ศักรำชเหล่ำนี้จึงไม่ใช่แก้ไขไม่ได้หรือห้ำมโต้แย้งใด ๆ ตัวอย่ำงที่ดี

ทีส่ดุคอืกำรก�ำหนดห้วงเวลำทีแ่น่นอนของ “สงครำมเยน็” ซึง่ยงัถกเถยีงกนัอยูว่่ำ

สิ้นสุดลงเมื่อใด จะเป็นปี ๑๙๕๓ กับกำรเสียชีวิตของสตำลิน หรือปี ๑๙๕๕ กับ

กำรอยูร่่วมกันอย่ำงสนัติ หรอืปี ๑๙๖๒ กบัวกิฤตกำรณ์ควิบำ หรอืจะเป็นปี ๑๙๘๙ 

ปีแห่งสิง่มหศัจรรย์ทัง้หลำยทีเ่กดิขึน้ในยโุรปตะวนัออก กำรเลอืกก�ำหนดช่วงเวลำ

ในหนังสือเล่มนี้จึงเป็นกำรอ้ำงอิงหำได้เป็นหลักเวลำที่ตำยตัวไม่ ยกตัวอย่ำงเช่น 

ในช่วงเวลำของกำรผ่อนคลำยควำมตึงเครียด ปี ๑๙๗๓ ยังไม่ถือว่ำจบสิ้น เพรำะ

ยังด�ำเนินต่อไปจนถึงจุดสูงสุดที่กำรประชุมที่กรุงเฮลซิงกิปี ๑๙๗๕ แต่ตั้งแต่ปี 

๑๙๗๓ โลกก็ไม่ได้อยู่ในภำวะผ่อนคลำยอย่ำงแท้จริง และท้ำยที่สุดกำรแบ่งห้วง

เวลำก็ใช้ไม่ได้เสมอไปกับพื้นที่ทุกแห่งในโลก กำรเข้ำมำของอำรยประเทศนอก

ยุโรปในควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศซึ่งแต่เดิมเป็นเอกสิทธิ์ของประเทศในยุโรป 

ท�ำให้ “ตรรกะ” ของวัฏจักรเปลี่ยนจำกที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง

 ควำมไม่เป็นเนื้อเดียวกันของห้วงเวลำนี่เองที่เป็นคุณลักษณะพิเศษ

เฉพำะของประวัติศำสตร์มนุษยชำติ ตั้งแต่ศตวรรษท่ี ๑๖ ยุโรปครองโลก 

“ค้นพบ” โลก บังคับใช้ภำษำ ศำสนำ และประเพณีของตน ปรำกฏกำรณ์นี้น�ำไป

สู ่กำรขยำยอำณำนิคมอย่ำงกว้ำงขวำงในศตวรรษที่ ๑๙ แม้แต่ปี ๑๙๓๙ 

ควำมเป็นมหำอ�ำนำจยังคงอยู่ที่ยุโรป ถึงแม้ว่ำบำงคนเริ่มรู้สึกถึงควำมถดถอย 

ของควำมเป็นมหำอ�ำนำจนี้นับต้ังแต่ภำยหลังสงครำมโลกครั้งที่ ๑ หลังจำก 

ปี ๑๙๔๕ อ�ำนำจไม่ได้อยู่ที่ยุโรปอีกต่อไป แต่อยู่ภำยนอกยุโรปแล้ว



 ปัญหำใหญ่ ๆ  ทีเ่กดิขึน้ในโลกใบนีไ้ม่สำมำรถเหมำเอำว่ำเป็นปัญหำของ

ยุโรปอีกต่อไป ตัวเลขบำงตัวด้ำนประชำกรน่ำคิด ถึงแม้ว่ำเรำจะไม่ได้ให้ควำม

ส�ำคญัมำกหรอืเป็นพเิศษอะไร แต่ระหว่ำงปี ๑๙๕๐ ถึงปี ๒๐๑๓ โลกเพิม่ประชำกร

จำก ๒.๕ พันล้ำน เป็น ๗ พันล้ำนกว่ำคน ในขณะที่ประชำกรในยุโรปเปลี่ยนจำก 

๒๐% ของประชำกรโลก มำเป็นเพียง ๑๐% เท่ำนั้น ส่วนเอเชียมีประชำกร

ประมำณ ๔ พันล้ำนคน ในจ�ำนวนนี้ จีนมี ๑ พัน ๓๐๐ ล้ำนคน อินเดียมีมำกกว่ำ

หนึ่งพันล้ำนคน ปำกีสถำนมี ๑๖๕ ล้ำนคน บังกลำเทศมี ๑๕๐ ล้ำนคน และญี่ปุ่น

มี ๑๒๘ ล้ำนคน ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศจึงได้รับอิทธิพลจำกยุโรปน้อยลง

ไปทุกที และกลำยเป็นอิทธิพลจำกโลกนอกยุโรปมำกขึ้นเรื่อยๆ ในระบบระหว่ำง

ประเทศท่ำมกลำงกระแสโลกำภิวัตน์นี้ สมดุลของโลกเคลื่อนไปทำงทวีปเอเชีย 

และตรงกันข้ำมกับที่เรำเคยคำดคิดไว้ หลังปี ๑๙๘๙ สหรัฐอเมริกำไม่สำมำรถ

สถำปนำระเบียบโลกของตนเองไว้ได้ เรำได้เห็นโลกที่มีหลำยขั้วอ�ำนำจเกิดขึ้น ซึ่ง

ประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่เรำยกให้จีนเป็นต้นแบบนั้น ก�ำลังมีบทบำทมำกขึ้น

เรื่อย ๆ

 มอริส วำอิส

 (Maurice Vaïsse)  



คำ�นำ�ผู้แปล

 มอริส วำอิส (Maurice Vaïsse) เป็นนักประวัติศำสตร์ชำวฝรั่งเศส 

เชี่ยวชำญด้ำนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ กำรเมืองระหว่ำงประเทศ และ 

ควำมมั่นคง และเป็นอำจำรย์ประจ�ำสถำบันกำรเมืองศึกษำแห่งปำรีส (Institut 

d’études politiques de Paris) นอกจำกแต่งหนังสือในสำขำวิชำที่ท่ำนมี 

ควำมเชีย่วชำญแล้วท่ำนยงัร่วมอยูใ่นคณะกรรมกำรด้ำนกำรศกึษำและค้นคว้ำวจิยั

ทีส่�ำคญัอกีจ�ำนวนหน่ึง หนงัสอืเล่มน้ีมชีือ่เรือ่งเป็นภำษำฝรัง่เศสว่ำ Les Relations 

internationales depuis 1945 นับว่ำเป็นหนังสือเล่มหนึ่งของท่ำนที่ได้รับกำร 

ตีพิมพ์ซ�้ำอย่ำงต่อเนื่อง

 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศเป็นศำสตร์อีกสำขำหนึ่งที่น่ำสนใจ  

เน่ืองจำกช่วยให้ผูศ้กึษำเข้ำใจเหตกุำรณ์ระหว่ำงประเทศทัง้ในอดตีและปัจจบุนัได้

ดีขึ้น หนังสือเล่มนี้กล่ำวถึงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศตั้งแต่ ค.ศ.๑๙๔๕ 

หรือภำยหลังกำรสิ้นสุดของสงครำมโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมำ ซึ่งเน้นกำรบรรยำย

และกำรวิเครำะห์ด้ำนกำรเมืองเป็นหลัก พร้อมทั้งแบ่งเนื้อหำออกเป็น ๘ บท 

สอดคล้องกับห้วงเวลำและแนวโน้มกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศใน

ช่วงเวลำนั้น ๆ ซึ่งช่วยให้ผู้อ่ำนเข้ำใจได้ง่ำยขึ้น โดยบทที่ ๑ กล่ำวถึงกำรเกิดขึ้น

ของสงครำมเยน็ บทที ่๒, ๓ และ ๔ บรรยำยผลกระทบของระบบกำรเมอืงระหว่ำง

ประเทศแบบสองขั้วอ�ำนำจในรูปแบบต่ำงๆ และในภูมิภำคต่ำง ๆ ทั่วโลก 

บทที่ ๕ กล่ำวถึงกำรสิ้นสุดของสงครำมเย็นและดุลอ�ำนำจแบบสองขั้วนี้ซึ่งส่งผล 

กระทบทีห่ลำกหลำย โดยบรรยำยผลกระทบเหล่ำนีแ้ละแนวโน้มของระบบระหว่ำง

ประเทศใหม่ไว้ในบทที่ ๖, ๗ และ ๘ นอกจำกเนื้อหำท่ีค่อนข้ำงละเอียดและ

ครอบคลมุแล้ว หนังสอืเล่มน้ียงัใช้ส�ำนวนกำรบรรยำยทีไ่ม่ซบัซ้อน จงึเป็นประโยชน์



และเหมำะส�ำหรับผู้อ่ำนในวงกว้ำงทั้งผู้ที่ศึกษำศำสตร์แขนงนี้โดยเฉพำะ หรือ 

ผู้อ่ำนทั่วไปที่สนใจเหตุกำรณ์ระหว่ำงประเทศ

 สุดท้ำยนี้ ผู้แปลขอขอบคุณส�ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติเป็น

อย่ำงสูงที่ให้โอกำสผู้แปลเสนอผลงำน และขอขอบคุณเจ้ำหน้ำท่ีทุกท่ำนท่ีมีส่วน

ช่วยให้งำนแปลส�ำเรจ็ลลุ่วงด้วยดี และโดยเฉพำะอย่ำงยิง่ขอขอบคณุ รศ.ดร.ปรำณี 

ศิริจันทพันธ์ ที่กรุณำตรวจและขัดเกลำภำษำจนผลงำนแปลออกมำเสร็จสมบูรณ์

 พันโท ชุมพล รักงำม


