
๑.	 บทน�า

ก.	 ผู้บัญชาการรบ	 และฝ่ายเสนาธิการจะพัฒนาแผน	 และค�าสั่ง	

จากการใช้ยทุธศลิป์	และการออกแบบทางยทุธการ	(Operational	Art	and	

Operational	Design)	ผ่านเครื่องมือหรือกระบวนการ	ที่ชื่อว่า	ระบบการ

วางแผนการปฏบิตักิารร่วม	-	JOPP	(Joint	Operation	Planning	Process)	

โดยใช้การผสมผสานระหว่างศาสตร์และศิลป์	 เพื่อให้เกิดผลที่สามารถ	

ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ที่ต้องการ	 โดยเป็นการอธิบายว่าต้องท�าอย่างไร	

(How)	หรือหนทางปฏิบัติ	 (Way)	ภายใต้เครื่องมือที่อยู่	 (Means)	 เพื่อให้

บรรลุถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	(Ends)	ยุทธศิลป์	(Operational	Art)	คือ

การกระบวนการประยุกต์การใช้ความคิดของผู้บัญชาการรบ	 และฝ่าย

เสนาธิการในการวางแผนจากประสบการณ์,	 ความรู้และทักษะ	 ส�าหรับ	

ยุทธศิลป์
และการออกแบบทางยุทธการ๓

“สงครามเป็นศิลปะ และด้วยลักษณะที่เป็นเช่นนั้น 

จะไม่ตอบสนองต่อค�าอธิบายด้วยสูตรที่ตายตัว”
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การออกแบบทางยุทธการ	 (Operational	 Design)	 คือ	 เป็นกระบวนการ	

ที่ท�าความเข้าใจกรอบของปัญหาที่ใช้ในการสนับสนุนผู้บัญชาการรบ	และ

ฝ่ายเสนาธิการร่วมกับยุทธศิลป์	(Operational	Art)	เพื่อใช้ในการวางแผน

การรบ	 รวมท้ังเป็นเครื่องมือและหลักการ	 ในขั้นตอนการท�าความเข้าใจ	

ในการน�าไปสูก่ารวางแผนการยทุธ์	(Operational	Approach)	อย่างกว้างๆ	

ซ่ึงจะใช้อธบิายการยุทธของกองก�าลงัร่วม	จนถงึสภาวะสดุท้ายทีต้่องการได้	

(End	State)

ข.	 ระบบการวางแผนการปฏิบัติการร่วม	-	JOPP	(Joint	Opera-

tion	Planning	Process)	คอื	เป็นเครือ่งมอืในการวเิคราะห์	และด�าเนนิการ	

โดยผู้บัญชาการรบ	และฝ่ายเสนาธิการ	ในการแปลงการยุทธ์ไปสู่แผน	และ

ค�าสั่ง	 ผู้บัญชาการรบ	 และฝ่ายเสนาธิการ	 จะใช้ประสบการณ์	 ความรู้		

ความสามารถ	ในการใช้ยุทธศิลป์	(Operational	Art)	เพื่อก�าหนดวิสัยทัศน์	

(Vision)	 ซ่ึงเป็นการเชื่อมโยงการยุทธ์ทางทหารกับจุดมุ่งหมายที่ต้องการ	

ในระดบัยทุธศาสตร์	(Strategic	Level)	โดยเฉพาะอย่างยิง่	การใช้ยทุธศลิป์

และการออกแบบทางยุทธการ	 (Operational	 Art	 and	 Operational	

Design)	 เป็นสิ่งที่เชื่อมโยงในความสัมพันธ์ต้ังแต่ระดับชาติ	 หรือในระดับ

ยุทธศาสตร์ไปสู่ระดับปฏิบัติการทางยุทธวิธี	(Tactical	Level)	ทั้งการยุทธ์

ทางการรบ	และไม่ใช่การรบ

	 ในท�านองเดียวกัน	 การด�าเนินงานแบบครบวงจรจะให้ความ	

ช่วยเหลือผู้บัญชาการรบ	 และฝ่ายเสนาธิการให้เข้าใจวิธีการอ�านวยการ	

ในการบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ	 และชาติพันธมิตร	 ไปสู่การบรรลุ

วัตถุประสงค์ในระดับยุทธศาสตร์	(Strategic	Level)	และระดับปฏิบัติการ

ทางยุทธวิธี	(Tactical	Level)
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ค.		ยุทธศิลป์	(Operational	Art)	จะเป็นตัวช่วยในการด�าเนินงาน

เชื่อมโยงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	 (Ends)	 หนทางปฏิบัติ	 (Ways)	 และ	

เครือ่งมือท่ีมีอยู	่(Mean)	เพือ่ให้บรรลสุภาวะสดุท้ายทีต้่องการ	(End	State)	

ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องสามารถตอบค�าถามต่อไปนี้ได้	(ดูรูปที่	๓-๑)	

	 (๑)	 อะไรคอืจุดท่ีสิน้สดุท่ีต้องการ	(End	State)	จะมีการเชือ่มโยง	

อย่างไรกับยุทธศาสตร์	 และวัตถุประสงค์ที่ต้องการในระดับ	 ยุทธศาสตร์

(Ends)

		 (๒)		อะไรคือหนทางปฏิบัติที่ใกล้เคียงหรือดีที่สุดเพื่อไปบรรลุ

กับยุทธศาสตร์	และวัตถุประสงค์ที่ต้องการ

		 (๓)	 อะไรคอืทรัพยากรทีต้่องการเพือ่ความประสบความส�าเรจ็

ในการปฏิบัติทั้งที่มีอยู่แล้วหรือที่ต้องการเพิ่มเติม	(Means)

	 (๔)	 อะไรคือโอกาสที่จะท�าให้เกิดข้อผิดพลาด	 ความเสี่ยงที่

ภารกิจจะล้มเหลวจากการปฏิบัติตามขั้นตอนที่ก�าหนดไว้	(Risk)

รูปที่	๓-๑	ยุทธศิลป์

Operational	Art

Understanding Visualization
Ends

Ways

Means

Risk

Operational
Design

Operational
Approach

Experience

Intellect

Creativity

Intuition

Education

Judgment
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ง.		การออกแบบทางยุทธการ	(Operational	Design)	โดยทั่วไป

จะใช้เพื่อท�าความเข้าใจสถานการณ์	และปัญหาที่เกี่ยวข้อง	ระเบียบวิธีการ

ของการออกแบบการยุทธ์นั้นสามารถท�าให้ผู ้บังคับบัญชา	 และเหล่า

เสนาธิการเข้าใจแนวทางที่เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมทางยุทธการนั้นๆ		

รวมท้ังยงัสามารถช่วยสนบัสนนุในการเข้าใจถงึปัจจัยทีเ่กีย่วข้องของปัญหา	

และหาอะไรคือสภาวะสุดท้ายที่ต้องการได้	 (ดูรูปที่	 ๓-๒)	 องค์ประกอบ	

ของการออกแบบทางยุทธการ(Elements	of	Operational	Design)	เป็น

เสมือนเครื่องมือที่ช่วยให้เหล่าผู ้บังคับบัญชา	 และเสนาธิการเห็นภาพ	

โดยรวมในการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	 (Operational	 Approach)		

เช่น	Center	of	Gravity(COG),	Line	of	Operation	(LOO),	องค์ประกอบ

ของการออกแบบทางยุทธการ	 (Elements	 of	 Operational	 Design)		

จะเป็นส่วนช่วยในการท�าความเข้าใจการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ	์

(Operational	 Approach)	 ตลอดจนถึงน�าไปใช้ในระบบการวางแผนการ

ปฏิบัติการร่วม	-	JOPP	(Joint	Operation	Planning	Process)	

๒.	 บทบาทของผู้บัญชาการรบ	หรือผู้บังคับบัญชา

ก.	 ผู ้บัญชาการรบเป็นผู ้ที่มีบทบาทมากที่สุดในการออกแบบ	

ทางยุทธการ	 (Operational	Design)	นอกจากประสบการณ์	ความเข้าใจ

ตลอดจนการศึกษาการยุทธ์แล้ว	 ผู้บัญชาการรบยังมีหน้าที่โดยตรงในการ

ตัดสินโดยประกอบกับการให้ความเห็นจากเหล่าเสนาธิการ	 โดยปกติแล้ว

การออกแบบทางยุทธการที่มีความซับซ้อนมากๆ	 ส่วนที่ส�าคัญที่สุดของ	

การวางแผนคือ	 ช่วงเร่ิมต้นผู้บัญชาการรบต้องสามารถวาดรูปแบบของ	

การยุทธ์	 เพื่อที่จะลดความเสี่ยงที่เกิดจากความคลุมเครือ	ความไม่แน่นอน	
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และความเปลี่ยนแปลงโดยใช้ประสบการณ์ความรู้	 การตัดสินใจ	 และ

สญัชาตญาณในการสร้างความเข้าใจอย่างถ่องแท้	เก่ียวกบัปัจจยั	และสภาวะ

เพื่อน�าไปสู่ความส�าเร็จ	 การออกแบบการยุทธ์ยังสามารถช่วยผู้บัญชาการรบ	

ด�าเนินการวางแผนและการสั่งการได้มีประสิทธิภาพมากขึ้น	 โดยจะ	

ท�าให้ผู้บัญชาการรบเห็นภาพในมุมมองในลักษณะแบบกว้างๆ	 เพื่อที่จะ	

ท�าให้มีความเข้าใจในการวางแผนมากยิ่งขึ้น

ข.	 โดยผู ้ บัญชาการรบสามารถน�าสถานการณ์ที่ เกิดขึ้นมา	

เปรียบเทียบกับประสบการณ์หรือประวัติศาสตร์ที่เกิดขึ้น	 เพ่ือหาจุดที	่

ต่างแตกกัน	 ซึ่งสามารถน�าไปปรับใช้หรือพัฒนาหาหนทางที่ดีท่ีสุด	 ให้ตรง

ต่อบรบิทของสถานการณ์ของปัญหานัน้ๆ	ผ่านการใช้	การออกแบบการยทุธ์	

รวมทั้งยังต้องค้นหาหนทางใหม่หรือการปรับจากของเดิมเพิ่มให้สอดคล้อง

ต่ออุปสรรคที่มีความซับซ้อน

รูปที่	๓-๒	การพัฒนาการออกแบบทางยุทธการ

	 Identify	Problem
What	prevents	us
form	going	where	we
want	to	go?

Where	We	Are

•	 Achieving	a	common
	 understanding	of	the	
	 situation
•	 Continuous	and
	 recuresive	refinement
	 of	situational
	 understanding

•	 Strategic	end	state
•	 Military	end	state
•	 Supporting	
	 departments’	and
	 agencles’	objectives

Where	do	we
want	to	go?

Operational
Design

Elements	of
Operational	Design

Operational	Approach

Developing	the	Operational	Approach
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ค.	 การออกแบบการยทุธ์นัน้ยงัต้องการผูบ้ญัชาการรบทีส่นบัสนนุ
และกระตุน้ให้เกดิการอภิปรายแลกเปลีย่นความคิดเหน็	ระดมมนัสมองเพือ่
ให้สามารถทราบถงึปัญหาทีซ่บัซ้อนท่ีเกดิขึน้	(ดรูปูที	่๓-๓)	โดยผูบ้ญัชาการรบ	
มีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องยกระดับการเรียนรู้	 การเข้าใจปัญหา	 พัฒนา	
วธิกีารตลอดจนพจิารณาการปรับปรุงการท�าแนวทางการน�าไปสูก่ารวางแผน
การยุทธ์	 (Operational	 Approach)	 มีความจ�าเป็นที่ต้องประเมินอย่าง	
ต่อเนื่อง	 เพื่อสามารถระบุปัญหาต่างๆ	 ที่เกิดขึ้น	 ตลอดจนอุปสรรคต่างๆ	
ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหา

ง.	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 การประสานงานกับหน่วยเหนือ	 ในการ
ตคีวามแก้ไขปัญหานัน้	ต้องมคีวามเข้าใจทีต่รงกนัดังนี	้วตัถปุระสงค์ทีห่น่วย
เหนือ	 (End)	 ได้ตั้งไว้,	 รวมทั้งหนทางปฏิบัติ	 (Way)	 และทรัพยากรหรือ		
เครือ่งมือท่ีใช้	(Mean),	การเข้าใจปัญหา,	การนยิามปัญหา,	การปรบัเปลีย่น	

เพื่อให้ได้มาซึ่งหนทางในการแก้ไขปัญหาอย่างคร่าวๆ

รูปที่	๓-๓	ยุทธศิลป์	และความต่อเนื่องของการวางแผน

Operational	Art-
application	of	creative
imagination	to	design
strategies/operations

Operational	Art	and	Planning	Continuum

Operational	
Art

Detailed	Planning

Operational
Art

Commander
Centric

More Less

Uncertainty

III-Defined Adequately	Structured Evolving	Problem
Legend
OPLAN	 operation	pln	 OPORD	 operation	order	

Joint	Operation	Planning

Change

Problem	Complexity Problem	Complexity

Modified
Operational
Approach

OPLANV
OPORD

Operational	
Approach

Execution
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	 แนวทางของผู้บังบัญชา	 (Strategic	 Guidance)	 ในการระบุ

เกีย่วกับปัญหาท่ีมีความซับซ้อนมาก	ๆ 	ต้องให้ผูบ้ญัชาการรบเป็นผูท้ีต่คีวาม

และคดักรองความคลุมเครือให้กบัคณะฝ่ายเสนาธกิาร	โดยทีจ่ะต้องท�าความ

ชัดเจนเกี่ยวกับความต้องการทางยุทธศาสตร์	 ยุทธการ	 และความเข้าใจใน

สถานการณ์ของผูใ้ต้บงัคบับญัชาเพ่ือให้เป็นในแนวทางหรือทิศทางเดยีวกนั	

ทั้งสองส่ิงมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง	 ผู้ใต้บังคับบัญชาอาจจะมีความเข้าใจ	

คลาดเคลื่อน	 ท�าให้การให้ความเห็นอาจไม่ตรงกับที่ต้องการ	 ดังนั้นควรม	ี

การท�าความเข้าใจกันตั้งแต่ในช่วงแรก	ถ้านโยบายมีความชัดเจนก็จะท�าให้

แผนมีความชัดเจนในการตอบสนองต่อนโยบายได้เช่นเดียวกัน

จ.	 เอกภาพในความพยายาม	(Unity	of	Effort)	มคีวามส�าคญัมาก

ในการรบร่วม	เมื่อเผชิญหน้ากับปัญหาที่มีความซับซ้อน	จ�าเป็นที่ต้องมีการ

ยอมรับในทุกๆ	 ส่วนไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทหารภาครัฐ	 หรือเอกชนเพื่อ

รวมกันเป็นหนึ่งเดียวในการยุทธ์	ผู้บัญชาการรบต้องสร้างการสอดประสาน

ระหว่างหน่วยต่างๆ	 โดยต้องตัดสินใจว่าจะใช้งานอย่างไร	 และเมื่อไหร	่	

และต้องเข้าใจผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการใช้งานหน่วยงานนั้นๆ

ฉ.	 ยุทธศิลป์	(Operational	Art)	โดยทั่วไปแล้ว	จะเป็นการใช้การ

พิจารณาของผู้บัญชาการรบ	 โดยอาศัยประสบการณ์	 การศึกษาข้อมูล		

การตกลงตัดสินใจคณะฝ่ายเสนาธิการ	 และผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับการยุทธ	์

ทีจ่ะเกิดขึน้	ยทุธศลิป์	(Operational	Art)	มคีวามส�าคัญเป็นอย่างมากเพราะ

ต้องแข่งขันกับเวลา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะวางแผนเผชิญสถานการณ์

วิกฤติ	 (Crisis	Action	Plan)	ซึ่งอาจจะไม่มีเวลาเพียงพอในการวางแผนที่

สมบูรณ์	อย่างไรก็ตาม	ผู้บัญชาการรบต้องมีความมั่นใจว่าอย่างน้อยแผนที่
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เกิดขึ้น	 ต้องสามารถละเอียดและครอบคลุมสิ่งที่ส�าคัญได้ทั้งหมด	 โดยการ

ตกลงท�าความเข้าใจกับคณะฝ่ายเสนาธิการเกี่ยวกับจุดที่ส�าคัญๆ	 ก่อนที	่

ผู้บัญชาการรบจะอนุมัติให้ท�าการวางแผนในส่วนที่ละเอียดต่อไป

ช.	 ข้าศึกสมมุติ	(Red	Teaming)	

		 (๑)	 รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้าศึก	 พันธมิตรของ

ข้าศกึ	และส่วนอืน่ๆ	ทีจ่�าเป็นในการก�าหนดกรอบของปัญหาในการวางแผน	

Red	team	สามารถช่วยผูบั้ญชาการรบ	และฝ่ายเสนาธกิารในการพจิารณา

วิเคราะห์	 และหาหนทางใหม่ๆ	 ในหนทางการปฏิบัติของข้าศึกในหลายๆ	

มุมมอง	เพือ่หลกีเลีย่งขอผดิพลาดทีอ่าจจะเกดิขึน้จากการคิดเหน็ในมมุมอง

เดียว	 ท�าให้ไม่สามารถคาดการณ์ได้ถูกต้องหรือไม่ตรงตามเจตนารมณ์	

ของข้าศึก

	 (๒)	 ทีมข้าศึกสมมุติต้องประมาณการความสามารถของข้าศึก

และแผนปฏิบัติการของข้าศึกในส่ิงแวดล้อมนั้นๆ	 ในมุมมองของข้าศึก

ประหนึ่งว่าตัวเองเป็นข้าศึก

	 (๓)	 ผบ.	 กองก�าลังยังคงต้องใช้ทีมข้าศึกสมมุติ	 เพื่อสะท้อน	

ให้เห็นจุดอ่อนหรือจุดบกพร่องของแผนปฏิบัติการของฝ่ายเรา	 ในระหว่าง	

การออกแบบการยุทธ์,	การวางแผน,	การยุทธ์	รวมทั้งการประเมินการยุทธ์	

ที่เกิดขึ้นโดย

	 	 -	 ขยายความเข้าใจสิ่งแวดล้อมในการยุทธ์

	 	 -	 ช่วยเหลือผู้บัญชาการรบ	 และเหล่าเสนาธิการในการ

ก�าหนดกรอบของปัญหา	และสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	(End	States)	

	 	 -	 กระตุ้นท�าให้เกิดสมมุติฐาน
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	 	 -	 พิจารณาในมุมมองของฝ่ายข้าศึกและฝ่ายตรงข้าม		

ตามความเหมาะสม

	 	 -	 ช่วยระบุจุดอ่อนของฝ่ายข้าศึกและฝ่ายเรา	 รวมถึง	

โอกาสต่างๆ

	 	 -	 ช่วยในการระบุส่ิงทีค่วรประเมิน	และตัวช้ีวัดการประเมิน

	 	 -	 ท�าความเข้าใจกับความแตกต่างทางวัฒนธรรมของ

พันธมิตร	ข้าศึก	รวมทั้งส่วนอื่นๆ	ด้วย

	 	 -		ตรวจสอบและวิเคราะห์ตัวแปรอิสระที่มีความส�าคัญ		

ในแผนที่จะท�าให้เกิดจุดอ่อน	หรือจุดที่โดนโจมตีได้ง่าย	 	

	 (๔)	 เป็นส่วนที่ส�าคัญอย่างยิ่งที่ทีมข้าศึกสมมุติจะต้องมีความ

สามารถอย่างเพียงพอ	 เพื่อให้เกิดการกระตุ้นทางความคิดต่อผู้บัญชาการ	

รบ	และฝ่ายเสนาธิการ	

	 (๕)	 ทีมข้าศึกสมมุติเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างฝ่าย

เสนาธิการด้านต่างๆ	 โดยมีฝ่ายเสนาธิการด้านการข่าวเป็นตัวหลัก	 เพื่อใช้

ในการปรับปรุงด้านการข่าว	รวมถึงผลผลิตที่เกิดขึ้นให้มีคุณภาพ

ตอน ก แนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์ 
(Operational Approach)

๓.	กล่าวน�า

ก.	 แนวทางการน�าไปสูก่ารวางแผนการยุทธ์		คอืการทีผู่บ้ญัชาการรบ	

ต้องนิยามการยุทธ์ของกองก�าลังเพื่อก่อให้บรรลุสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	
(End	 State)	 มันเป็นการที่ผู้บัญชาการรบต้องมีภาพบทสรุปที่ต้องการให้
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เกิดขึ้น	และสามารถคิดได้ว่าจะต้องท�าอย่างไร	(Way)	เพื่อให้เกิดสภาวะที่
น�าไปสู่สภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	 (End	 State)	 แนวทางการน�าไปสู่การ
วางแผนการยุทธ์โดยส่วนใหญ่นั้นข้ึนอยู่กับความเข้าใจสภาพแวดล้อม	
ทางยุทธการและปัญหาที่เกิดข้ึนในคณะที่ผู ้บัญชาการรบอนุมัติให้เริ่ม	
ด�าเนินการตามแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยทุธ์จะก่อให้เกดิพืน้ฐาน
ในการริเร่ิม	 การสร้างความต่อเนื่องให้ไปถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	
ในแผนการท่ีก�าลงัจะวางแผน	ซึง่ผูบ้ญัชาการรบ	และเหล่าเสนาธกิารจะต้อง
ท�าการปรับปรุง	 ตรวจสอบ	 ติดตามสถานการณ์เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม	
ทางยุทธการ	และปัญหาต่างๆ	ที่เกิดขึ้น

ข.		ผู้บัญชาการรบ	 และเหล่าเสนาธิการสามารถใช้การออกแบบ
การยุทธ์	 (Operation	 Design)	 ในการวางแผนร่วมกับเหล่าอ่ืน	 ถึงแม้ว่า	
ผู้บัญชาการรบจะมีประสบการณ์	 การตัดสินใจ	 หรือมีการศึกษาสภาพ
แวดล้อมทางยุทธการมาเป็นอย่างดี	 แต่ด้วยสภาพแวดล้อมทางยุทธการ	
ที่มีความซับซ้อนมากๆ	 จึงเป็นการยากที่จะท�าความเข้าใจได้ทั้งหมด	 หรือ
เกินขีดความสามารถของคนคนเดียวจึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องน�าเครื่องมือ
มาช่วยในการวางแผน	และเพื่อเป็นการสื่อสารระหว่างผู้บัญชาการรบ	และ
ฝ่ายเสนาธิการที่ร่วมในการวางแผน	 ซึ่งในช่วงแรกของการวางแผนเหล่า
เสนาธิการอาจจะไม่ทราบถึงการวิเคราะห์	 และสังเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทางยุทธการที่เกิดขึ้น	 ดังนั้นการใช้เครื่องมือที่ดีจะเป็นการน�ามาซึ่งความรู้	
ความเข้าใจ	การเรียนรู้	รวมทั้งเป็นการสื่อสารระหว่างผู้บัญชาการรบ	และ
ฝ่ายเสนาธิการอีกด้วย	 ในกรณีที่ต้องการวางแผนกับหน่วยงานอื่นหรือชาติ
พันธมิตร	 อาจก่อนให้เกิดปัญหาจากการรับรู้สภาพแวดล้อมทางยุทธการ	

ไม่ตรงกัน
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ค.	 มันเป็นสิ่งส�าคัญอย่างยิ่งที่ผู้บัญชาการรบจะต้องมีการสื่อสาร

ระหว่างฝ่ายเสนาธิการที่วางแผน	 และส่วนอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องโดยที่จะต้อง

แนวทางการด�าเนินการยุทธ์และปัญหาไปในทิศทางเดียวกัน	เพื่อจะน�าไปสู่

สภาวะและสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	(End	State)	

ง.	 แนวทางการน�าไปสู ่การวางแผนการยุทธ์	 (Operational		

Approach)	 จะเป็นปัจจัยการเกื้อหนุนให้เกิดการยุทธ์	 และรายละเอียด	

ของแผนที่ถูกต้องในระหว่างการด�าเนินการวางแผน	 ผู้บัญชาการรบ	 อาจ

พิจารณาในการปรับเปลี่ยน	 โดยขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญในการ

ท�าความเข้าใจของสภาพแวดล้อมทางยุทธการในการปฏิบัติงาน	และ/หรือ

ปัญหา	โดยพิจารณาดังต่อไปนี้

	 (๑)	 แผนการยุทธ์ร่วมในปัจจุบันมีเพียงพอกับสภาพแวดล้อม

ทางยุทธการปัจจุบันหรือไม่

		 (๒)	 แผนยุทธการร่วมมีวัตถุประสงค์และภารกิจที่ใกล้เคียงกับ

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ	 แต่การยุทธ์เป็นไปได้หรือยอมรับไม่ได้	 จึง	

จ�าเป็นต้องจัดท�าแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	 (Operational	

Approach)	ใหม่

	 (๓)	 มีวัตถุประสงค์และภารกิจที่ไม่ตรงกับสภาพแวดล้อม	

ทางยุทธการ	ดังนั้นจะต้องท�าการวางแผนการยุทธ์ร่วมใหม่

จ.	 ผู้บัญชาการรบจะต้องท�าการประเมิน	 เมื่อมีการเปลื่ยนแปลง

การยุทธ์ที่เกิดขึ้น	 ผู้บัญชาการรบจะต้องก�าหนดแนวทางการน�าไปสู่การ

วางแผนการยุทธ์ขึ้นใหม่เพื่อใช้ในการปรับแผนการที่มีอยู่
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ส�าหรับข ้อมูลเพิ่มเติมเ ก่ียวกับการประเมินดูภาคผนวก ง 

“การประเมินค่า”

๔.	 ระเบียบวิธีศึกษา

ก.	 บทน�า	 แนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์โดยการตอบ

ค�าถามร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ร่วมกันวางแผนเพื่อใช้เป็นแนวทางร่วม

กันสามข้อ	คือ

		 (๑)	 มคีวามเข้าใจจดุมุง่หมายหรอืแนวทางทีต้่องการในระดับที่

ยุทธศาสตร์ต้องการ	(Understand	the	strategic	direction)

	 (๒)	 มีความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เกิดข้ึน	

(Understand	the	operational	environment)

	 (๓)	 สามารถระบุปัญหาในทิศทางเดียวกัน	 (Define	 the		

problem)

	 (๔)		เมื่อตอบปัญหาได้ทั้งสามข้อแล้ว	จึงจะท�าให้ทราบว่าจะมี

หนทางอย่างไรในการแก้ปัญหาและพัฒนาแนวทางการน�าไปสู่การวางแผน

การยุทธ์	(Development	of	an	operational	approach)

	ข.	ท�าความเข้าใจทิศทางยุทธศาสตร์	

		 (๑)	 แนวทางทางยุทธศาสตร์	(Strategic	Guidance)	มีความ

จ�าเป็นอย่างยิ่งต่อยุทธศิลป์	 และการออกแบบการยุทธ์	 (Operation	 Art	

and	Operation	Design)	ในระดบัประธานาธบิดี,	รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหมจะต้องชี้แนะแนวต่อผู้บัญชาการรบ	 โดยทั่วไปจะเป็นการชี้แนะ	

แบบใช้ระยะเวลายาวจนถึงปานกลางในการยุทธ์	ประกอบกับวัตถุประสงค์



114

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ที่ต้องการ	รวมถึงนิยามของสภาวะสุดท้ายทางการยุทธ์	 (End)	การจัดสรร

ก�าลังและทรัพยากร	 (Means)	 หนทางในการปฏิบัติในการใช้ก�าลังทาง	

ทหาร	 (Way)	 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์	ซึ่งเป็นหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของ	

ผู้บัญชาการรบ	ที่จะน�าแนวทางทางยุทธศาสตร์	(Strategic	Guidance)	นี	้

มาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท�าแผนให้เชื่อมโยงกันต้ังแต่ระดับ

ยุทธศาสตร์จนถึงระดับยุทธวิธี	

	 (๒)	 ในบางสถานการณ์ที่มีความเฉพาะ	 ที่ต้องการใช้ก�าลัง	

ทางทหารนั้น	 ประธานาธิบดี,	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 จะต้อง

ก�าหนดวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ด้วย	 (Strategic	 Objective)	 ความ

ส�าเรจ็ทางด้านวตัถปุระสงค์ทางยทุธศาสตร์	(Strategic	Objective)	จะเป็น

ผลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของสภาวะสุดท้ายของการยุทธ์ในระดับยุทธศาสตร	์

(End	 State)	 สภาวะที่ต้องการทางทหารต้องถูกก�าหนดอย่างกว้างๆ		

หลังจากที่สรุปหรือแปลความจากแนวทางทางยุทธศาสตร์	 (Strategic		

guidance)	 โดยผู ้บัญชาการรบจะต้องพิจารณาจัดท�าสภาวะสุดท้าย	

ทางทหาร	และวตัถปุระสงค์ทางทหาร	(Military	end	state	and	strategic	

military	objectives)	ซึ่งจะท�าให้เกิดนิยามของหน้าที่ของกองก�าลัง	และ

เป็นพื้นฐานในการออกแบบการยุทธ์	(Operation	Design)

	 (๓)		ผู้บญัชาการรบและเหล่าเสนาธิการจะต้องท�าการวิเคราะห์

แหล่งทีม่าของแนวทางทางยทุธศาสตร์	(Strategic	guidance)	ทีม่อียูท่ัง้หมด	

ของค�าแนะน�าแหล่งที่มา	เหล่านี้รวมถึงเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อักษรและ

ที่เกิดจากการสั่งการ	 รวมทั้งเอกสารต่างๆ	 จากรัฐบาล	 ข้อกฎหมายต่างๆ	

นโยบายขององค์กร	ผลประโยชน์ของชาติ	การประมาณการณ์ของรัฐบาล
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ค.		ท�าความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เกิดขึ้น	

(Understand	the	Operational	Environment)

	 (๑)		สภาพแวดล้อมทางยุทธการ	 คือส่วนประกอบของปัจจัย

ของสภาวะต่างๆ	ตามสถานการณ์ทีเ่กดิข้ึนทีม่อีทิธพิลต่อการยทุธ์,	ขดีความ

สามารถท่ีมีผลในการตัดสินใจของผู้บัญชาการรบ	 ซึ่งครอบคลุมในทุกมิติ		

ท้ังภาคพื้น,	 อากาศ,	 น�้า,	 อวกาศ	 อีกทั้งยังรวมถึงข้อมูลข่าวสารอีกด้วย	

ไม่ว่าจะเป็นมิตร	 ศัตรู	 หรือผู้ที่เป็นกลาง	 หรืออะไรก็ตามที่เกี่ยวข้องกับ	

การยุทธ์	การเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการจะช่วยให้ผู้บัญชาการรบ

สามารถระบุปัญหา	รวมถึงสามารถคาดการณ์ผลที่จะเกิดขึ้น	และเข้าใจถึง

ความแตกต่างของการกระท�าต่างๆ	 ของมิตร	 ศัตรู	 หรือผู้ที่เป็นกลาง	 เพื่อ	

ให้เกิดผลกระทบทีจ่ะน�าไปสู่จดุสภาวะสุดท้ายทางทหารทีต้่องการ	(Military	

end	state)	ได้	(ดูรูปที่	๓-๔)

		 (๒)		ผู้บญัชาการรบ	และเหล่าเสนาธิการ	จะต้องสามารถอธิบาย

รายละเอียดของสภาวะแวดล้อมในสถานการณ์ปัจจุบัน	 และท�าอย่างไร	

หรือจะแก้ปัญหายังไง	 จึงจะท�าให้เกิดสภาวะแวดล้อมที่ฝ่ายเราต้องการได้

โดยสามารถระบุเงื่อนไขที่ต้องการของสภาวะสุดท้ายของการยุทธ์	 (End	

State	Conditions)	และหลักเกณฑ์ของจุดสิ้นสุดการยุทธ์	(Termination	

Criteria)	 รวมทั้งยังต้องพัฒนาเส้นแนวการยุทธ์และเส้นความพยายาม		

(Line	 of	 Operation/Effort)	 เพ่ือเช่ือมโยงการปฏิบัติระหว่างสภาวะ

แวดล้อมในสถานการณ์ปัจจุบันจนถึงสภาวะสุดท้ายของการยุทธ์

	 (๓)	 การอธิบายรายละเอียดของสภาวะแวดล้อมในสถาน	

การณ์	 ปัจจุบันมีความจ�าเป็นที่จะต้องน�าเครื่องมือทางด้านการข่าวมาใช้		

นั่นคือ	 การจัดเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองร่วม	
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(Joint	Intel	ligence	Preparation	of	the	Operational	Environment;	

JIPOE)	JIPOE	คอืกระบวนการของเสนาธกิารด้านการข่าวร่วม	(J-2)	ในการ

วเิคราะห์	และพัฒนาผลผลิตด้านการข่าวเพือ่ท�าให้ผูบ้ญัชาการรบ	และเหล่า

เสนาธกิารมคีวามเข้าใจต่อสถานการณ์ทีม่คีวามซบัซ้อนและมสีภาวะหลายๆ	

อย่างซึ่งเป็นผลผลกระทบต่อการตัดสินใจอันยากยิ่งของผู้บัญชาการรบ

		 (๔)	 ในการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทางยทุธการในสถานการณ์

ปัจจุบันและอนาคต	 ผู ้บัญชาการรบ	 และเหล่าเสนาธิการสามารถใช้	

เคร่ืองมือท่ีมีชื่อว่า	 PMESII	 (Political,	 Military,	 Economic,	 Social,	

Information,	and	Infrastructure;	การเมอืง,	การทหาร,	เศรษฐกจิ,	สงัคม,	

ข้อมูลข่าวสารและโครงสร้างพื้นฐาน)	 มาใช้ในการวิเคราะห์และก�าหนด	

ความสัมพันธ์ของระบบ	เพือ่ให้เข้าใจถงึสภาพแวดล้อมทางยทุธการทีเ่ชือ่มต่อ	

ซึ่งกัน	(Node)	และกัน	(ดูรูปที่	๓-๕)

รูปที่	๓-๔	ความเข้าใจในสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ

การเข้าใจสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ
(Understanding	the	Operational	EnviromentX

สิ่งเข้าส�าคัญ

แนวทางยุทธศาสตร์

ธรรมชาติของความขัดแย้ง

ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

ปัจจัยทางกายภาพและข่าวสารขอบเขต
(Domain)	ทางอากาศ,	ทางบก,	ทางทะเล,	และ
ทางอวกาศ	และสภาวะแวดล้อมทางข่าวกรอง

การวิเคราะห์	PMESII
	 •	ฝ่ายตรงข้าม
	 •	ฝ่ายเป็นกลาง
	 •	ฝ่ายเรา											

สิ่งออกส�าคัญ

การพรรณนาสภาวะแวดล้อมทางยุทธการปัจจุบัน
	 •	ทัศนมิติทางระบบของสภาวะ
	 	 แวดล้อมทางยุทธการ		 	
	 •	การกระทบของปัจจัยทาง
	 	 กายภาพและข่าวสารต่อสภาวะ
	 	 แวดล้อมทางยุทธวิถี
	 •	จุดศูนย์ดุลฝ่ายเรา/ข้าศึก											
การพรรณนาสภาวะแวดล้อมทางยุทธการที่ปรารถนา
	 •	ภาวะสุดท้ายทางทหาร
	 •	 เกณฑ์การยุติ

การพรรณนาสภาวะสุดท้ายของฝ่ายตรงข้าม

ß ß

หมายเหตุ	 สิ่งเข้า/สิ่งออกทั้งหมดเป็นการทบทวนโดยตลอดทางกรรมวิธีการวางแผนและท�าให้เป็นปัจจุบันเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
	 ในสภาวะแวดล้อมทางยุทธวิถี,	ปัญหา,	หรือแนวทางยุทธศาสตร์
	 PMESII	:	การเมือง,	การทหาร,	เศรษฐกิจ,	สังคม	ข่าวสาร	และโครงสร้างพื้นฐาน

การเข้าใจ
สภาวะ
แวดล้อม

ทาง
ยุทธการ
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	 (๕)	 ปัจจัยอื่น	ๆ	ที่ควรพิจารณา	ได้แก่

		 	 (ก)	 ลักษณะและคุณสมบัติทางภูมิศาสตร์,	 อุตุนิยมวิทยา

และสมุทรศาสตร์

		 	 (ข)	 สถิติของประชากร	 (กลุ ่มชาติพันธุ ์ ,	 เผ ่า,	 กลุ ่ม

อุดมการณ์,	 กลุ่มศาสนาและนิกาย,	 กลุ่มทางภาษา,	 อายุ,	 กลุ่มรายได้,	

สวัสดิการภาครัฐ)

	 	 (ค)	 ปัจจัยทางการเมืองและกลุ่มทางเศรษฐกิจ	 (ระบบ

เศรษฐกิจ,	ฝ่ายการเมือง,	ชนเผ่า)

		 	 (ง)	 โครงสร้างพืน้ฐาน	เช่น	การขนส่ง,	พลงังานและระบบ

สารสนเทศ

	 	 (จ)	 ข้อจ�ากัดในการยุทธ์ต่างๆ	 เช่น	กฎการปะทะ	 (ROE)	

หรือกฎหมายข้อจ�ากัดในการยุทธ์ทางทหารที่ระบุไว้ในกฎหมาย,	กฎหมาย

ระหว่างประเทศ	หรือข้อตกลงต่างๆ

	 	 (ฉ)	 ความสามารถและวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร	์

ของกองก�าลังทั้งหมดที่เป็นมิตรและศัตรูในรูปแบบทั้งสงครามตามรูปแบบ

และไม่ใช่สงครามตามรูปแบบ	(รวมทั้งที่รู้ทั้งหมด	และ/หรือสิ่งที่ต้องสงสัย

เช่น	อาวุธเคมี	ชีวะ,	นิวเคลียร์	และภัยคุกคามต่างๆ)

		 	 (ช)	 สภาพส่ิงแวดล้อม	 (แผ่นดินไหว,	 ภูเขาไฟ,	 มลพิษ		

และโรคที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ)

	 	 (ซ)	 สถานที่ต้ังของวัสดุอุตสาหกรรมที่เป็นพิษ	 (Toxic	

Industrial	Materials:	 TIMs)	 ในพื้นที่ที่สนใจ	 ซึ่งอาจจะให้ผลกระทบที่

เหมือนกับ	WMD
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		 	 (ด)	 ลักษณะทางจิตวิทยาฝ่ายตรงข้ามที่เกี่ยวข้องกับการ

ตัดสินใจ

	 	 (ต)	 สถานทีต่ัง้ของสถานทตูต่างประเทศ,	IGOs	และ	NGOs

	 	 (ถ)	 ประเทศหรือกลุ่มทีส่ามารถให้การสนบัสนนุในปัจจุบนั

หรือมีแนวโน้มในอนาคตทั้งฝ่ายเดียวกัน	และฝ่ายตรงข้าม

	 	 (ท)	 ความรู้	 ความสามารถ	 รวมถึงแนวโน้มที่กองก�าลัง

องค์กร	หรอืบคุคล	ทีส่ามารถด�าเนนิสงครามทางโลกไซเบอร์	(Cyberspace)

รูปที่	๓-๕	การวิเคราะห์ระบบการเมือง	การทหาร	เศรษฐกิจ	สังคมจิตวิทยา	

ข้อมูลข่าวสาร	และโครงสร้างพื้นฐาน

การวิเคราะห์ระบบการเมือง,	การทหาร,	เศรษฐกิจ,	สังคม,	ข่าวสาร	และโครงสร้างพื้นฐาน

(Political,	Military,	Economic,	Social,	Information	and	Infrastructure	System	

Analysis:	PMESII)

เศรษฐกิจ

การเมือง

การทหาร

โครงสร้างพื้นฐานสังคม

ข่าวสาร

	 หมายเหตุ

	 	 จุดแตกหัก	 จุดต่อ	(Node)	 การเชื่อมโยง	(Link)

	 	 (Decisive	Point)
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	 (๖)	 การมองเห็นทางเลือกในมุมมองของระดับยุทธศาสตร	์

ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล	ชาติพันธมิตร	องค์กรระหว่างชาติจะต้องมีความเข้าใจ	

ร่วมกัน	 และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับสภาพแวดล้อมทางยุทธการ	

อันซับซ้อนท่ีเกิดข้ึน	วธิทีีจ่ะท�าให้เหน็ภาพองค์ประกอบโดยรวม	และมคีวาม

เข้าใจมากยิง่ขึน้	คอืการวเิคราะห์เป็นระบบ	ซึง่จะต้องพจิารณาในทกุๆ	ด้าน

ของระบบ

	 (๗)	 เพือ่ท�าให้เกดิมมุมองแบบเป็นระบบแบบองค์รวมของศัตรู	

ผู้ที่เป็นกลาง	 และพันธมิตร	 มีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอธิบาย	

ระบบแต่ละระบบ	 ให้ได้ถึงการเชื่อมโยงทั้งทางตรง	 และทางอ้อมที่ส่งผล	

กระทบต่อการยุทธ์	ถึงแม้ว่าเสนาธิการด้านการข่าวร่วม	(J-2)	จะจัดเตรียม

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านข่าวกรองร่วม	 (Joint	 Intelligence		

Preparation	 of	 the	 Operational	 Environment:	 JIPOE)	 ให้กับ	

ผู้บัญชาการรบ	 แต่ฝ่ายเสนาธิการร่วมด้านอื่น	 ตลอดจนถึงผู้เชี่ยวชาญ		

และตัวแทนจากส่วนต่างๆ	 จะต้องช่วยกันประเมินสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธการที่เกี่ยวข้องร่วมกัน

 ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ JIPOE ดู JP 2-01.3, Joint Intel-

ligence Preparation of the Operational Environment

	 (๘)		แนวโน้มและศักยภาพ	 (Tendencies	 and	 Potentials)

ในการพัฒนาความเข้าใจสภาพแวดล้อมทางยุทธการของผู้ที่เก่ียวข้องของ

การยุทธ์ผู ้บัญชาการรบ	 และเหล่าเสนาธิการจะต้องมีการวิเคราะห์ถึง	

แนวโน้มและศักยภาพ	 โดยที่แนวโน้มจะสะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมที่ม	ี

ผลต่อการตัดสินใจจะเป็นตัวช่วยที่จะท�าให้ทราบถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้อง	 ที่มี
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อทิธพิลต่อการตดัสินตกลงใจต่างๆ	เมือ่สามารถระบแุละประเมนิปัจจยัต่างๆ

เหล่าน้ันได้ก็จะสามารถคาดการณ์แนวทางทีจ่ะเกดิขึน้ได้	ศักยภาพ	คือความ

สามารถท่ีมีอยู่	 ใช้ในการพัฒนาการยุทธ์ร่วมกับปัจจัยอื่นๆ	 ซึ่งอาจจะไม่

ทัง้หมดของศกัยภาพทีจ่ะสามารถจะพฒันาให้ประสบความส�าเรจ็ในสภาวะ

สุดท้ายท่ีต้องการได้	 แนวโน้มและศักยภาพจะขึ้นอยู่กับหลายปัจจัยที่

เกีย่วข้องต้องพจิารณาในทกุแง่มมุของสภาพแวดล้อมทางยทุธการในการยทุธ์

	 (๙)	 ต้องอธิบายเงื่อนไขที่มีความส�าคัญ	 (Key	 Conditions)	

ที่ต้องมีในการยุทธ์ในอนาคตเพื่อให้บรรลุถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	

ผู้บัญชาการรบ	 แต่ฝ่ายเสนาธิการร่วมควรจะตั้งเงื่อนไขท่ีมีความส�าคัญ		

เพื่อจะวิเคราะห์ว่าสามารถที่จะกระท�าได้	และยอมรับได้

		 (๑๐)	 พิจารณาถึงสภาวะสุดท้ายที่ต้องการของทุกฝ่าย	 ไม่ว่า

จะเป็นฝ่ายเราเป็นกลางหรือฝ่ายตรงข้าม	 ว่ามีผลกระทบอะไรกับสภาพ

แวดล้อมทางยุทธการการปฏิบัติหรือไม่	ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเรา	ในกรณี

ที่มีสภาวะสุดท้ายไม่ตรงกัน

ง.	 ระบุปัญหา

		 (๑)	 การก�าหนดปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งจ�าเป็นในการแก้ปัญหา	

โดยเก่ียวข้องกับการท�าความเข้าใจสิ่งแวดล้อม	 และการแยกต้นเหตุหรือ

สาเหตุของปัญหา	การก�าหนดสาระส�าคัญที่ซับซ้อนของปัญหา	การก�าหนด

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเริ่มต้นด้วยการทบทวนแนวโน้ม	 และภาวะแฝงของ	

ผู้ท่ีเก่ียวข้อง	 รวมทั้งต้องสามารถระบุความขัดแย้งที่เกิดข้ึน	 โดยประโยค	

ของปัญหา	 (Problem	 Statement)	 จะเป็นเชื่อมโยงปัจจัยต่างๆ	 ของ	

การยทุธ์	ไม่ว่าจะเป็นการต่อต้านหรอืการสนบัสนนุเพือ่น�าไปสูก่ารยกระดับ

ความแน่ใจในความส�าเร็จของการยุทธ์
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	 (๒)	 ประโยคของปัญหา	(Problem	Statement)	จะเป็นการ

ระบุพ้ืนท่ีส�าหรับการยุทธ์	 ที่จะเปลี่ยนสภาวะต่างๆ	 ไปสู่สภาวะสุดท้ายที่

ต้องการ	การก�าหนดปัญหาจะเป็นส่วนขยายที่แสดงใหเ้ห็นถงึความสมัพนัธ์

ของปัญหากับสิ่งแวดล้อม	 โดยเป็นการระบุความขัดแย้งและการแข่งขันที่

เกิดขึ้น	 รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงโอกาสที่จะท�าให้ผู้บัญชาการรบสามารถ	

แปลีย่นแปลงปัญหาไปสูส่ภาวะสดุท้ายทีต้่องการ	ความขดัแย้ง	คือการทีเ่กดิ

ความเห็นไม่ตรงกันหรือขัดกันด้วยผลประโยชน์ระหว่างคู่กรณีต่างๆ		

ผูบ้ญัชาการรบและเหล่าเสนาธกิารจะต้องท�าการวเิคราะห์บรบิทของความ

สัมพันธ์ของทิศทางและภาวะแฝงในสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่เกิดขึ้น	

(ดูรูปที่	๓-๖)	

รูปที่	๓-๖	การระบุปัญหา

การระบุปัญหา	(Defining	the	Problem)

ß ß

หมายเหตุ	 สิ่งเข้า/สิ่งออกทั้งหมดเป็นการทบทวนโดยตลอดทางกรรมวิธีการวางแผนและท�าให้เป็นปัจจุบันเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง

	 ในสภาวะแวดล้อมทางยุทธวิถี,	ปัญหา	หรือแนวทางยุทธศาสตร์

การระบุ

ปัญหา

สิ่งเข้าส�าคัญ

การพรรณนาสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ
ปัจจุบัน
	 •		ทัศนมิติทางระบบของสภาวะ
	 	 แวดล้อมทางยุทธการ
	 •		การกระทบของปัจจัยทาง	 	
	 	 กายภาพและข่าวสารต่อสภาวะ	 	
	 	 แวดล้อมทางยุทธการ
	 •	จุดศูนย์ดุลฝ่ายเรา/ข้าศึก	
การพรรณนาสภาวะแวดล้อมทางยุทธการที่
ปรารถนา

	 •	ภาวะสุดท้ายทางทหาร
	 •	 เกณฑ์การยุติ

การพรรณนาภาวะสุดท้ายของฝ่ายตรงข้าม

สิ่งออกส�าคัญ

ค�าแถลงปัญหาซึ่งระบุถึงปัญหาที่จะถูกแก้

ความตึงเครียดระหว่างสภาพเงื่อนไข
ปัจจุบัน	(currcnt	conditions)	และภาวะ
สุดท้ายที่ปรารถนา	(desired	end	state)

ส่วนย่อยภายในสภาวะแวดล้อมทางยุทธวิถีที่
ต้องเปลี่ยนเพื่อบรรลุภาวะสุดท้ายที่ปรารถนา
โอกาสและภัยคุกคามในการบรรลุภาวะ
สุดท้าย

การจ�ากัด
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	 (๓)		ระบุปัญหา	(Identify	the	problem)	ส่วนส�าคัญที่ใช้ใน

การระบุปัญหานัน้จะต้องพิจารณาความแตกต่างระหว่างสภาวะทีม่อียูห่รอื

สภาวะในปัจจบุนัเปรียบเทยีบกบัสภาวะท่ีต้องการให้เป็น	บางสภาวะมคีวาม

ส�าคญัมาก	บางสภาวะอาจจะไม่ม	ีบางเงือ่นไขอาจมีความสมัพนัธ์กับสภาวะ

อื่น	ผู้ที่วางแผนต้องสามารถระบุถึงความแตกต่างของสภาวะให้ได้เพื่อที่จะ

เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนต่อไป

	 (๔)	 ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม	และฝ่ายเสนาธกิารต้องระบ:ุ

		 	 (ก)	 ความขัดแย้งระหว่างสภาวะปัจจุบัน	 และสภาวะ	

ในสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ

		 	 (ข)	 องค์ประกอบในสภาพแวดล้อมทางยุทธการใน	

การยุทธ์	 ซึ่งจะต้องมีการเปล่ียนแปลงหรือยังคงอยู่เพื่อให้บรรลุสภาวะ

สุดท้ายที่ต้องการ

	 	 (ค)	 โอกาสและภัยคุกคามที่ทั้งสามารถใช้ประโยชน์หรือ

จะเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	

	 	 (ง)	 ข้อจ�ากดั	การยทุธ์ทีจ่�าเป็นหรอืต้องห้ามโดยผูม้อี�านาจ

สูงกว่า	เช่นข้อบังคับหรือข้อห้าม	(Constraint	or	Restraint)	หรือข้อจ�ากัด

อื่นท่ีมีผลต่อเสรีภาพในการปฏิบัติของผู้บัญชาการรบ	 เช่น	 ข้อตกลงทาง	

การทตู,	ROE	(Rules	of	Engagement)	สภาวะทางการเมอืงและเศรษฐกจิ	

ได้รับผลกระทบในประเทศ

	 (๕)	 ประโยคของปัญหา	(Problem	Statement)	ต้องกระชับ

และชัดเจน	 เพ่ือใช้ในการระบุและแก้ไขปัญหา	 โดยจะพิจารณาถึงความ	

ขดัแย้งและการต่อสู	้ซึง่มผีลกระทบต่อสภาพแวดล้อมทางยทุธการ	โดยการ
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ระบุระหว่างสภาวะปัจจุบันและสภาวะในสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	 ก่อนที่

ศัตรูจะท�าการเปลี่ยนแปลงสภาวะปัจจุบันไปสู่สภาวะในสภาวะสุดท้ายที่

ศัตรูต้องการ	ประโยคของปัญหาจะอธิบายอย่างกว้าง	ๆ 	ถึงความต้องการที่

คาดการณ์ไว้ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการซึ่งจะต้องระบุการเปลี่ยนแปลง

ที่ส�าคัญด้วย

จ.	 พฒันาแนวทางการน�าไปสูก่ารวางแผนการยุทธ์	(Developing	

an	Operational	Approach)

		 (๑)		แนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์เป็นผลโดยตรง

จากการความเข ้าใจจุดมุ ่งหมายหรือแนวทางที่ต ้องการในระดับที่

ยุทธศาสตร์,	ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการและการระบุปัญหา	

ในขณะท่ีผู้บัญชาการรบสามารถอธิบายภาพหรือจินตนาการความส�าเร็จ	

ในสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ	 (ดูรูปที่	 ๓-๗)	 ทีมวางแผนจะใช้องค์ประกอบ	

ของการออกแบบการยทุธ์	(Elements	of	Operational	Design)	เพือ่ท�าให้

ทราบถงึรายละเอยีดของการพัฒนาแนวทางการด�าเนนิการยทุธ์	รวมทัง้เป็น

ตัวช่วยหรือสามารถใช้รายละเอียดขององค์ประกอบของการออกแบบ	

การยุทธ์	 (Elements	 of	 Operational	 Design)	 ใน	 JOPP	 ซึ่งจะมี

วัตถุประสงค์ในการพัฒนาแนวทางการด�าเนินการยุทธ์ด้วยกันสามประการ

	 	 (ก)	 เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการที่ผู ้บัญชาการรบจะใช้ท�า

แนวทางการวางแผน	(Guidance)	ให้กับฝ่ายเสนาธิการและพันธมิตร

		 	 (ข)		เพือ่ใช้เป็นตวัอย่างส�าหรบัการปฏบิติัการของการทพั	

และเพื่อใช้พัฒนาแนวทางการประเมิน
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รูปที่	๓-๗	การพัฒนาการเข้าสู่ทางยุทธการ

	 	 (ค)	 ท�าให้สามารถมีความเข้าใจสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธการ	และปัญหาให้ดียิ่งขึ้น

	 (๒)	 ในการพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมผู้บัญชาการควร

ตอบค�าถามต่อไปนี้:	

		 	 (ก)		สิ่งที่เป็นจุดแข็ง	และจุดอ่อนของทุกชาติที่เกี่ยวข้อง

	 	 (ข)	 อะไรคือโอกาส	และภัยคุกคาม

	 	 (ค)		จะต้องท�าอย่างไรให้สภาวะทีม่อียูไ่ปสูส่ภาวะทีต้่องการ

		 	 (ง)	 สิ่งที่เป็นผลกระทบที่ตามมาจากการที่การด�าเนิน	

การยุทธ์เพื่อเปลี่ยนสภาพแวดล้อมการยุทธ์ไปสู่สภาวะที่ต้องการ

ß ß

หมายเหตุ	 สิ่งเข้า/สิ่งออกทั้งหมดเป็นการทบทวนโดยตลอดทางกรรมวิธีการวางแผนและท�าให้เป็นปัจจุบันเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง

	 ในสภาวะแวดล้อมทางยุทธวิถี,	ปัญหา	หรือแนวทางยุทธศาสตร์

การพัฒนา

การเข้าสู่

ทางยุทธการ

สิ่งเข้าส�าคัญ

ค�าแถลงปัญหาซึ่งระบุถึงปัญหาที่จะถูกแก้

ความตึงเครียดระหว่างสภาพที่เกิดปัจจุบัน

(current	conditions)	และภาวะสุดท้ายที่

ปรารถนา	(desired	end	state)

ส่วนย่อยภายในสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ

ที่ต้องเปลี่ยนเพื่อบรรลุภาวะสุดท้ายที่ปรารถนา

โอกาสและภัยคุกคามในการบรรลุภาวะสุดท้าย

การจ�ากัด

สิ่งออกส�าคัญ

การพรรณนาสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ

การระบุปัญหา

การเข้าสู่ทางยุทธการของผู้บังคับบัญชา

แนวทางในการวางแผนเริ่มต้นของผู้บัญชาการ
กองก�าลังร่วม
	 •	 เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา

การพัฒนาการเข้าสู่ทางยุทธการ	
(Developing	the	Operational	Approach)
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		 (๓)	 องค์ประกอบต่อไปนี้จะเป็นองค์ประกอบในการออกแบบ

การยุทธ์	 ได้แก่	สภาวะสุดท้าย	 (End	state),	การสิ้นสุด	 (Termination),	

จดุศนูย์ดลุ	(COG(s))	มคีวามเกีย่วข้องในการตกีรอบของสิง่แวดล้อมการยทุธ์

และปัญหา	 การระบุวัตถุประสงค์	 (Objectives),	 จุดศูนย์ดุล	 (COG(s)),		

จุดแตกหัก	(Decisive	Points)	จะช่วยในการพัฒนาพื้นฐานของการพัฒนา

แนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้บัญชาการรบร่วม

ว่าจะมีความเข้าใจ	 และสามารถมองเห็นภาพของการทัพหรือการยุทธ์		

ซึง่อาจจะใช้ในเรือ่งของยทุธศลิป์เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน	(Operation	

Art)	 ได้แก่	 การเข้าถึงโดยทางตรงกับทางอ้อม	 (Direct	 or	 Indirect	

Approach),	จุดผกผัน	(Culmination),	ระยะการปฏิบัติการ	(Operational	

Reach),	การจดัล�าดบัการปฏิบตักิาร	(Arranging	Operations)	ผูบ้ญัชาการรบ	

อาจจะมีประสบการณ์เพียงพอที่จะจินตนาการถึงการจัดการการทัพ	

โดยใช้เส้นแนวการปฏิบัติ	 (Line	Of	Operations;	 LOO)	 หรือเส้นความ

พยายาม	(Line	of	Effort;	LOE)	ซึ่งอธิบายถึงแนวทางการใช้ก�าลัง

		 (๔)		ในพัฒนาแนวทางการน�าไปสู ่การวางแผนการยุทธ	์

(Developing	an	Operational	Approach)	ผู้บญัชาการรบจะต้องพจิารณา	

ผูท่ี้มีบทบาทเกีย่วข้อง	และปัจจยัต่างๆ	ในการยทุธ์ทัง้ทางตรง	และทางอ้อม	

อีกท้ังยังต้องพิจารณาวิธีการหลากหลายรูปแบบ	 ที่จะท�าให้สามารถชนะ	

หรือประสบผลตามสภาวะท่ีต้องการในสภาวะสุดท้าย	 (End	 state)	

การพัฒนาแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	 (Developing	 an		

Operational	Approach)	จะช่วยให้ผู้บัญชาการรบสามารถเริ่มต้นในการ

มองเห็นภาพ	 และสามารถอธิบายได้ถึงภาพรวมในการท�าการยุทธ	์ เพื่อให้

ไปถึงสภาวะสุดท้ายท่ีต้องการในส่ิงแวดล้อมทางการยุทธ์	 และปัญหาที่	
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เกดิขึน้นัน้ๆ	ดงันัน้แนวทางการด�าเนนิการยทุธ์	จะท�าให้เห็นถงึความสมเหตุ

สมผล	 การปฏิบัติงานที่สนับสนุนซึ่งกันและกัน	 โดยจะเป็นแนวคิดในการ

ปฏิบัติ(Concept	 of	 Operation;	 CONOPS)	 เพ่ือที่จะท�าให้บรรลุภาวะ

สุดท้ายที่ต้องการ	(ดูรูป	ที่	๓-๘)

รูปที่	๓-๘	ตัวอย่างการวางแผนการยุทธ์

		 (๕)	 การพัฒนาแนวทางการน�าไปสู ่การวางแผนการยุทธ	์

(Developing	an	Operational	Approach)	จะช่วยให้เกิดความเข้าใจไป

ในทิศทางเดียวกัน	และความพยายามร่วมกัน	(Unity	of	Effort)	ในแต่ละ

สายการบังคับบัญชา,	 องค์กรหรือชาติพันธมิตรมีปัจจัยหลายอย่างท่ีม	ี

ผลกระทบต่อการพัฒนาแนวทางการด�าเนินการยุทธ์	 เช่น	 วัตถุประสงค์ที่

1 2 3 4 5 6 7 8

1 3 4 5 6 7 8

1 2 3 6 7 8

1 3 4 5 6 8

1 3 5 6 7 8

1 3 4 5 7 8

A

B

C

D

E

F

วัตถุประสงค์ที่สนับสนุน

	 	 มีอิทธิพลเชิงบวกต่อประชาชน

	 	 ก�าลังรักษาความปลอดภัยได้รับการฝึกและเป็นมืออาชีพ

	 	 การปฏิบัติการรักษาความปลอดภัยพลเรือน

	 	 อัตราการรู้หนังสือดีขึ้น

	 	 ประชากรมีทางเข้าถึงการบริการที่จ�าเป็น

	 	 เจ้าหน้าที่พลเรือนมีคุณสมบัติและได้รับการฝึก

	 	 เครือข่ายที่ผิดกฎหมายลดลง

	 	 รายได้เพิ่มขึ้น

สภาพเงื่อนไขที่ปรารถนา
	 ประชาชนเต็มใจในการปฏิบัติสัมพันธ์อย่างเป็นปกติกับการบริหาร

	 ส่วนภูมิภาคของรัฐ

	 ข้าราชการพลเรือนด�ารงชั่วโมงการปฏิบัติงานตามปกติและปฏิบัติตาม

	 ความรับผิดชอบของตนอย่างกระตือรือร้น

	 ก�าลังรักษาความปลอดภัยที่มีใช้ได้และได้รับการฝึกถูกใช้อย่างมีประสิทธิผล

	 โดยการบริหารส่วนภูมิภาคของรัฐ

	 สภาพเงื่อนไขส�าหรับการบริการพื้นฐานได้รับการปรับปรุง

	 การลงทุน/โครงการเพิ่มขึ้นในส่วนภูมิภาค

A

B

C
D
E
F

1
2
3
4
5
6
7
8

   เส้นการปฏิบัติการ/
เส้นความพยายาม

การปฏิบัติการ
ข่าวสาร มีอิทธิพล

กลไกเอาชนะ/
กลไกเสถียรภาพ วัตถุประสงค์

ที่สนับสนุน
สภาพเงื่อนไข
ที่ปรารถนา

พัฒนาการบริหาร
ของพลเรือน

การปฏิบัติการ
รักษาความปลอดภัย

การศึกษา

โครงสร้างพื้นฐาน

การพัฒนาเศรษฐกิจ

สนับสนุน

โดดเดี่ยว
แบ่งแยก

สนับสนุน
มีอิทธิพล

สนับสนุน
มีอิทธิพล

สนับสนุน
สนับสนุน

ตวัอย่างแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	(Operational	Approach)

สภาพเงื่อนไข
ปัจจปัน

ภาวะสุดท้าย
ภูมิภาคปลอดภัย
และมีเสถียรภาพ
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ต้องการของชาติพันธมิตรอาจมีอิทธิพลต่อวัตถุประสงค์ที่ต้องการของ	

ผูบ้ญัชาการรบ	ความพร้อมทางการทตู,	การได้รบัอนุญาตให้บนิข้ามประเทศ,	

การจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่	สิ่งต่าง	ๆ 	เหล่านี้จะมีผลต่อการพัฒนาแนวทาง

การด�าเนินการยุทธ์	ดังนั้นจะต้องวางแผนให้ครอบคลุมในทุกปัจจัย	ให้เป็น

ไปได้	และยอมรับได้

		 (๖)	 การพัฒนาแนวทางการน�าไปสู ่การวางแผนการยุทธ	์

(Developing	an	Operational	Approach)	ควรจะต้องมีรายละเอยีดเกีย่ว

กบัวตัถปุระสงค์ทางการยทุธซึง่ท�าบรรลภุาวะสดุท้ายทีต้่องการ	ซึง่สามารถ

อธิบายภาพรวมได้จากเส้นทางการปฏิบัติ	 (Line	Of	Operations;	 LOO)	

หรือเส้นความพยายาม	(Line	of	Effort;	LOE)	ที่เชื่อมโยงไปยัง	จุดแตกหัก	

(Decisive	Points)	นอกจากนี้ยังต้องสามารถอธิบายสภาวะที่ต้องการของ

ฝ่ายข้าศึก	หรือแม้กระทั่งฝ่ายที่เป็นกลางเพื่อลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้น

		 (๗)	 พฒันาแนวทางการน�าไปสูก่ารวางแผนการยทุธ์	(Developing	

an	 Operational	 Approach)	 ผู้บัญชาการรบต้องท�างานภายใต้กรอบ	

และข้อจ�ากัดของทรัพยากรที่มีอยู ่ภายในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ	

ผู้บัญชาการควรจะต้องประเมินสภาพแวดล้อมทางยุทธการให้ทันสมัย		

ภายใต้หลักการของการพัฒนาแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ	์

(Developing	an	Operational	Approach)	ในการนี้ผู้บัญชาการรบควร

พิจารณาอย่างระมัดระวังในส่วนที่ไม่พึงประสงค์ของการพัฒนาแนวทาง

การน�าไปสู ่การวางแผนการยุทธ์	 (Developing	 an	 Operational		

Approach)	และจุดประสงค์ของการท�างานอย่างระมดัระวัง	เพือ่ช่วยในการ

ปรับปรุงพัฒนาแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	(Developing	an	

Operational	 Approach)	 ให้เกิดผลกระทบต่อส่วนที่ไม่พึงประสงค์	
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น้อยที่สุด	และยังช่วยระบุองค์ประกอบต่างๆ	ทางยุทธศาสตร์	และลดความ

เสี่ยงทางด้านการยุทธ์

ฉ.		พัฒนาข้อแนะน�าในการวางแผนจากผู ้บัญชาการรบ		

(Developing	Commander’s	Planning	Guidance)

		 ผู ้บัญชาการการรบจะต้องท�าการสรุปการท�าความเข้าใจ	

สิ่งแวดล้อมและปัญหาที่เกิดขึ้น	 กับภาพท่ีต้องการให้เกิดขึ้นผ่านแนวทาง

การน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	 (Operational	 Approach)	 กับเหล่า

เสนาธิการและพันธมิตร	ผ่านข้อเแนะน�าในการวางแผนจากผู้บัญชาการรบ	

(Commander’s	Planning	Guidance)	ผู้บญัชาการรบอาจใช้การออกแบบ

การยุทธ์	 (Operation	 Design)	 เพ่ือก�าหนดแนวความคิดทางด้านการ

ยุทธการ	และการทัพก่อนที่จะเริ่มต้นในการวางแผนโดยใช้	JOPP	ในกรณีนี้		

ผู้บัญชาการรบจะต้องให้ข้อแนะน�าเพื่อช่วยเหล่าเสนาธิการในการวางแผน

ในขั้นตอนวิเคราะห์ภารกิจ	(Mission	Analysis)	ซึ่งผู้บัญชาการรบสามารถ

ที่จะใช้การวางแผนร่วมกับเหล่าฝ่ายเสนาธิการได้	 ในกรณีท่ีไม่มีโอกาส		

อย่างน้อยที่สุดผู้บัญชาการการรบจะต้องให้แนวทางการวางแผนที่บทสรุป

ของการวเิคราะห์ภารกจิ	ซึง่จะต้องให้แนวทางในเรือ่งของการท�าความเข้าใจ

สิ่งแวดล้อมการยุทธ์,	ปัญหา	และแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์

(Operational	 Approach)	 ที่สมบูรณ์	 มันจะเป็นเรื่องที่วิกฤติอย่างมาก	

ถ้าผูบ้ญัชาการรบต้องการเปลีย่นสิง่แวดล้อมการยทุธ์	และปัญหาในขัน้ตอน

การพัฒนาหนทางปฏิบัติ	(Course	of	Action	(COA)	Development)	

	 (๑)	 รูปแบบของข้อแนะน�าในการวางแผนจากผู้บัญชาการรบ

มไีด้หลายรูปแบบ	ขึน้อยูผู้่บญัชาการรบท่านนัน้ๆ	แต่จะต้องมข้ีอมลูครบถ้วน	
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เก่ียวกับการท�าความเข้าใจสิง่แวดล้อมการยทุธ์,	ปัญหา	และแนวทางการน�า

ไปสูก่ารวางแผนการยทุธ์	(Operational	Approach)	ซึง่จะต้องมหีวัข้อดังนี้

		 	 (ก)		อธิบายสภาพแวดล ้อมทางยุทธการที่ เ กิดขึ้น	

(Describe	the	operational	environment)	สามารถใช้รปูภาพหรอืแผนที่

ในการอธบิายความสมัพนัธ์	หรอืความขัดแย้ง	ประกอบด้วยข้อความอธบิาย

สภาพแวดล้อมทางยทุธการ	ซึง่จะช่วยให้ผู้บัญชาการรบและเหล่าเสนาธิการ	

พันธมิตร	มีความเข้าใจกันมากขึ้น

		 	 (ข)	 ระบุปัญหา	(Define	the	problem	to	be	solved)	

อธิบายประโยคปัญหาควรจะระบุเวลาในการแก้ปัญหาเข้าไปด้วยจะเป็น

หนทางที่ดีในการสื่อความเข้าใจต่อปัญหา

		 	 (ค)	 อธิบายแนวทางการน�าไปสู ่การวางแผนการยุทธ์	

(Describe	the	operational	approach)	เป็นการรวมกันของการอธิบาย	

วัตถุประสงค์,	จุดแตกหัก	(Decisive	Point),	แนวทางของเส้นแนวการยุทธ์

(LOO),	บทสรุปของข้อจ�ากัดต่างๆ,	 ข้อบังคับ	 (constraints)	หรือข้อห้าม	

(restraints)	และข้อจ�ากัด	(restrictions)	และองค์ประกอบของความเสี่ยง	

(อะไรที่ยอมรับได้อะไรที่ยอมรับไม่ได้)	

	 	 (ง)	 ให้เจตนารมณ์ผู้บังคับบัญชา	 (Provide	 the	 com-

mander’s	 initial	 intent)	 จุดมุ ่งหมายของการยุทธ์	 (Purpose	 of		

the	 Operations),	 โดยเจตนารมณ์ผู ้ บังคับบัญชาจะต้องอธิบาย	

ภาวะสุดท้ายของระดับยุทธศาสตร์	(Strategic	End	State),	ภาวะสุดท้าย

ทางทหาร	 (Military	 End	 State)	 และความเสี่ยงของการยุทธ์ที่เก่ียวข้อง	

กับการทัพและการยุทธ์	 และยังต้องรวมถึงจุดที่ผู ้บัญชาการรบสามารถ
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ยอมรับความเสี่ยงได้หรือยอมรับไม่ได้ในการยุทธ์	 เป็นการจัดการสภาวะที่

ฝ่ายเราต้องการ	 โดยแสดงให้เห็นถึง	 การยุทธ์ที่จะเกิดขึ้นในห้วงของเวลา	

พืน้ท่ี	และจดุมุง่หมายผูบ้ญัชาการรบจะต้องท�าให้เหน็อย่างชดัเจนเกีย่วการ

ใช้ก�าลงัและการยุทธ์ร่วม	การท�างานร่วมกนัของเครือ่งมอืท่ีเป็นก�าลงัอ�านาจ

แห่งชาติในด้านต่างๆ	(Instrument	of	National	Power)	เพื่อความส�าเร็จ

ตามทิศทางท่ีตั้งเอาไว้	 มันจะเป็นตัวช่วยให้เหล่าเสนาธิการ	 และผู้บังคับ

บัญชาระดับรองลงไปเข้าใจถึงเจตนารมณ์เพื่อที่จะมีเอกภาพในการบังคับ

บัญชา	 ในการใช้หรือประสานองค์กรระหว่างชาติกับเหล่าพันธมิตรหรือ	

ชาติที่เกี่ยวข้อง	 เช่นเดียวกันในเจตนารมณ์ผู้บังคับบัญชา	 ผู้บัญชาการรบ	

จะต้องระบุความพยายามร่วม	(Unity	of	Effort)	ในระหว่างการทัพ	โดยจะ

ต้องมีประเดน็ท่ีส�าคญัคอื	จดุทีฝ่่ายเราจะชนะฝ่ายตรงข้าม	และสภาวะทีต้่อง

ให้เกิดขึ้นโดยเราเป็นฝ่ายควบคุม	 จุดที่จะใช้ก�าลังอ�านาจแห่งชาติจะเข้ามา

มีบทบาท	 ในเจตนารมณ์ผู้บังคับบัญชานั้นจะต้องอนุญาตให้ส่วนต่างมี

เอกภาพในการปฏิบัติ	 เพื่อให้บรรลุภาวะสุดท้ายทางทหาร	 (Military	End	

State)	 โดยปราศจากค�าสั่งอื่นๆ	 เพิ่มเติมแม้ว่าการยุทธ์ที่เกิดขึ้นจะไม่ได	้

ตามแผนที่วางไว้ก็ตาม

๑.	 ผู้บัญชาการรบจะต้องให้เจตนารมณ์ผ่านทางแผนหลังจากที	่

ให้เจตนารมณ์เริ่มต้นไปแล้วโดยปกติ	 ผู้บัญชาการรบจะเขียนเจตนารมณ์

ด้วยตัวเอง	 แต่สามารถให้ฝ่ายเสนาธิการช่วยในการหาข้อมูลได้	 โดยผ่าน	

สามประเด็นส�าคัญ

๒.	 เจตนารมณ์ผู้บังคับบัญชา	 (Commander’s	 Intent)	 ปกติ	

ไม่มีรปูแบบท่ีแน่นอน	แต่ส่วนใหญ่จะใช้รปูแบบคอื	จดุมุ่งหมาย	(Purpose),	

ภาวะสุดท้าย	(End	State)	และความเสี่ยง	(Operational	Risk)
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	 ก.	 จุดมุ่งหมาย	 (Purpose)	 เป็นการอธิบายว่า	 ท�าไมทหาร	

ถึงจะต้องปฏิบัติการ	 และจะช่วยให้กองก�าลังปฏิบัติภารกิจต่างๆ	 โดย

ปราศจากค�าสั่งเพิ่มเติม	 ดังนั้น	 ไม่ว่าจะเกิดสถานการณ์ใดๆ	 ขึ้นมา		

ผู้บัญชาการในระดับรองได้มาความเข้าใจต่อจุดมุ่งหมายที่ต้องการแล้ว	

ก็จะสามารถด�าเนินการยุทธ์ต่อ	 หรือแก้ไขสถานการณ์ตามขอบเขตที่	

เจตนารมณ์เขียนไว้

	 ข.	 ภาวะสุดท้าย	 (End	 State)	 จะอธิบายผู้บัญชาการรบ	

จะต้องการภาวะสุดท้ายเป็นอย่างไร	 จะต้องให้ภาวะสุดท้ายในระดับ

ยุทธศาสตร์	 และอธิบายว่าจะท�าอย่างไรถึงบรรลุภาวะสุดท้ายทางทหาร	

เพื่อสนับสนุนขอแนะน�าในการยุทธ์	(End	state	Guidance)

		 ค.	 ความเสี่ยงของการยุทธ์	 (Operational	 Risk)	 ระบุ	

มมุมองของผูบ้ญัชาการรบต่อความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัหรอืยอมรับไม่ได้	

ต่อการปฏิบัติภารกิจ	 อีกทั้งอธิบายระดับของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของ	

การยุทธ์

		 ง.	 เจตนารมณ์อาจจะมีวัตถุประสงค์ทางยุทธการ	วิธีการ	และ	

ข้อแนะน�าด้านผลกระทบที่ต้องการ

		 จ.	 ผู้บัญชาการรบอาจจะให้แนวทางเพิ่มเติม	 เช่น	 ข้อมูลการ

จดัการต่างๆ	ทรพัยากร	หรอืผลกระทบพเิศษทีต้่องการหรอืทีค่วรหลกีเลีย่ง
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ตอน ข องค์ประกอบของการออกแบบทางยุทธการ 
(Operational Design)

๕.	 กล่าวน�า

ก.	 การออกแบบทางยุทธการ	 เป็นการน�าเอาองค์ประกอบต่างๆ	

มาใช้เพ่ือพัฒนาหรือปรับปรุงแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์		

(Operational	 Approach)	 ของผู้บัญชาการรบ	 เป็นแนวทางที่จะใช้ช่วย	

ในการใช้ความคิดในการวางแผนเพื่อเข้าสู ่การเข้าใจสภาพแวดล้อม	

การยุทธ์,	 การระบุปัญหา	 และแนวทางการน�าไปสู่การวางแผนการยุทธ์	

(Operational	Approach)	เพือ่ใช้เป็นเครือ่งชีน้�าการวางแผนและการปรบั

แนวความคิดในการปฏิบัติ	(CONOPS)	(ดูรูปที่	๓-๙)

ข.		ในส่วนแนวทางการน�าไปสูก่ารวางแผนการยทุธ์	(Developing	

the	Operational	Approach)	จะกล่าวถึงองค์ประกอบของการออกแบบ

ทางยุทธการ	ซึ่งจะกล่าวถึงภาวะสุดท้าย	(End	State),	จุดศูนย์ดุล	(COG)	

และเส้นความพยายาม	(Line	of	Effort)	ซึ่งสามารถใช้ในการพัฒนาในการ

ท�าแนวทางการยุทธ์	อย่างไรก็ตาม	องค์ประกอบของการออกแบบการยุทธ์	

และส่วนอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องก็จะสามารถน�ามาใช้ได้ใน	 JOPP	 เพ่ือที่จะเป็น	

พื้นฐานในการด�าเนินการต่อไป	 ซึ่งแต่ละองค์ประกอบจะมีความพิเศษ	

แตกต่างกัน	 ขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมทางการยุทธ์	 ทุกๆ	 องค์ประกอบ	

โดยปกติจะถูกใช้ในการปฏิบัติการขนาดใหญ่	แต่มีบางส่วน	เช่น	จุดผกผัน		

(Culmination)	 อาจะไม่ต้องใช้ในการวางแผนที่ไม่มีอันตราย	 เช่น	 การ	

ช่วยเหลือทางมนุษยธรรม	(Humanitarian	Assistance)
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๖.	 องค์ประกอบของการออกแบบทางยุทธการ	(Operational	Design)

รูปที่	๓-๙	องค์ประกอบของการออกแบบทางยุทธการ

	 องค์ประกอบของการออกแบบการยุทธ์
	 การสิ้นสุด	 ทางตรงกับทางอ้อม
	 สภาวะสุดท้ายทางทหาร	 การคาดการณ์
	 วัตถุประสงค์	 ระยะการปฏิบัติ
	 ผลกระทบ	 จุดผกผัน
	 จุดศูนย์ดุล	 การจัดเรียงการปฏิบัติการ
	 จุดแตกหัก	 ก�าลังรบและพันธกิจ
	 เส้นแนวการยุทธ์และเส้นความพยายาม

ก.	 การยุติ	(Termination)

	 (๑)	 การวางแผนที่มีประสิทธิภาพจะไม่สามารถเกิดขึ้นได้	

ถ้าไม่มีการท�าความเข้าใจให้แน่ชัดถึงภาวะสุดท้าย	(End	State)	และเงือ่นไข

ที่ต้องการของสภาวะสุดท้ายทางทหาร	 การทราบว่าเมื่อใดการปฏิบัติการ

ทางทหารจะส้ินสุดและท�าอย่างไรถึงจะรักษาเงื่อนไขที่ส�าคัญเพ่ือด�ารง	

ความได้เปรียบให้บรรลุ	 ภาวะสุดท้ายที่ต้องการในระดับยุทธศาสตร์ชาต	ิ	

การวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพส�าหรับการสิ้นสุดนั้น	 ผู้บัญชาการการรบ	

จะต้องสนับสนุนแนวความคิดของประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม	ว่าจะตั้งใจสิ้นสุดการยุทธ์ร่วมอย่างไร	และจะต้องท�าให้

ผลลัพธ์คงอยู่ตลอดไปได้อย่างไร

	 (๒)	 เกณฑ์การยุติ	(Termination	criteria)	เป็นองค์ประกอบ

แรกของการออกแบบการยุทธ์	 เพื่อใช้ในการพัฒนาภาวะสุดท้ายทางทหาร

และวตัถปุระสงค์ทางทหาร	เกณฑ์การสิน้สดุจะเป็นตวัทีใ่ช้ในการอธบิายว่า
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บทสรุปที่ต้องการจะเป็นอย่างไร	 ซึ่งผู้บัญชาการรบและเหล่าเสนาธิการ	

จะต้องคิดในตอนต้นของการวางแผน	 การวางแผนที่ไม่มีความละเอียด

รอบคอบอาจจะท�าให้ฝ่ายตรงข้ามจะมีการปรับเปลี่ยนหรือมีตัวแสดง	

บางตัวที่เข้ามามีบทบาทที่จะรบกวนการด�าเนินการยุทธ์หรือเพิ่มความ	

ขัดแย้งกับตัวแสดงอื่นได้อีก	ดังนั้นต้องมีความละเอียดเพียงพอ	พร้อมทั้งมี

ความรวดเร็วในการน�ามาซึ่งชัยชนะ	เกณฑ์การยุติ	(Termination	criteria)		

จะด�าเนินการยุทธ์	ตั้งแต่ต้นจนจบ	เกณฑ์การยุติจะต้องถูกบรรยายสรุปให้

กับผู้บัญชาการในระดับยุทธศาสตร	์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	

เพ่ือให้แน่ใจว่าสามารถตอบสนองต่อภาวะสุดท้ายของระดับยุทธศาสตร	์

ได้ตรงตามความต้องการ

	 (๓)	 เกณฑ์การยุติควรพิจารณาส�าหรับกิจในระดับยุทธการ	

ที่หลากหลาย	 ที่กองก�าลังรบร่วมจ�าเป็นต้องบรรลุ	 รวมไปถึงการไม่เข้า	

ปะทะ,	 การพิทักษ์หน่วย,	 การเปลี่ยนผ่านไปสู่	 การปฏิบัติการหลังความ	

ขัดแย้ง,	การปฏิสังขรณ์	และการวางก�าลังใหม่

	 (๔)	 เกณฑ์การยุติได ้บรรยายสรุปไปยังรัฐมนตรีว ่าการ	

กระทรวงกลาโหม	 เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการในการทบทวนความ

ก้าวหน้า	 (IPR)	 เพื่อที่จะมั่นใจว่าเกณฑ์สนับสนุนการบรรลุผลลัพธ์สุดท้าย

ทางยุทธศาสตร์	 เมื่อได้รับการอนุมัติ	 เกณฑ์การยุติอาจจะเปล่ียนแปลง	

มันเป็นสิ่งส�าคัญส�าหรับผู้บังคับบัญชา	และฝ่ายเสนาธิการ	 เพื่อคอยสังเกต

การเปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดข้ึน	 เนื่องจากอาจท�าให้เกิดการปรับเปลี่ยน	

ผลลพัธ์สดุท้ายทางทหาร	เช่นเดยีวกบัการเข้าสูท่างยทุธการของผูบ้งัคบับญัชา	

มนั	เป็นเรือ่งส�าคญัส�าหรบัทหาร	เพือ่ให้การเจรจาระหว่างผูน้�าของชาติฝ่าย

พลเรือน	และความเป็นผู้น�าของหน่วยงานและหุ้นส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง
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ข.	 สภาวะสุดท้ายทางทหาร	(Military	End	State)

	 สภาวะสุดท้ายทางทหาร	 (Military	 End	 State)	 เป็นชุดของ

เงื่อนไขเพื่อที่จะทราบถึงวัตถุประสงค์ทางทหารทั้งหมดที่ต้องการ	 ในการ

บรรลุความส�าเร็จ	โดยปกติแสดงถึงจุดในเวลา	และ/หรือเหตุการณ์	แต่จะ

ไม่รวมถึงกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่ต้องการใช้ก�าลังอ�านาจแห่งชาติด้านการ

ทหารเป็นหลัก	 สภาวะสุดท้ายทางทหารจะสะท้อนให้เห็นเงื่อนไขต่างๆ		

ในสภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์	(National	Strategic	End	State)	และ	

จะประกอบด้วยเงือ่นไขต่างๆ	ทีจ่ะสนบัสนนุให้บรรลผุลส�าเรจ็	เงือ่นไขเหล่า

นั้นจะใช้ในการสร้างเกณฑ์การสิ้นสุด	 (Termination	 criteria)	 สุดท้ายจะ

ต้องมกีารอนมุตัโิดยนายกรฐัมนตรก่ีอนทีจ่ะมกีารวางแผนร่วมกัน	นอกจาก

จะมคีวามสัมพนัธ์โดยตรงกบัวตัถปุระสงค์ทางยทุธศาสตร์หรอืยทุธการแล้ว	

จะต้องมีความชัดเจนของสภาวะสุดท้ายทางทหาร	 (Military	 End	 State)	

เพ่ือใช้เป็นหลักร่วมกันในการปฏิบัติตามเส้นความพยายาม	อ�านวยความ

สะดวกในการสอดประสาน	และช่วยในการลดความเสี่ยงต่างๆ	ที่จะเกิดขึ้น

ในแผนการทัพหรือการยุทธการ	 ผู้บัญชาการรบต้องก�าหนดสภาวะสุดท้าย	

ตัวอย่างเกณฑ์การยุติ
	 หมายเหตกุารเขียน	เป็นการพรรณนาสภาพเงื่อนไข	ไม่ใช่การปฏิบัติ

	 •	 เขตแดนของประเทศ	X	ได้รับการท�าให้มั่นคง

	 •	 ประเทศ	Y	ไม่มีท่าทีเป็นภัยคุกคามเชิงรุกต่อประเทศในภูมิภาคต่อไป

	 •	 ก�าลังรักษาความมั่นคงแห่งชาติของประเทศ	X	มีเพียงพอในการกดเก็บ	

	 	 การกบฏภายใน

	 •	 สัดส่วนเป็นร้อยละของก�าลังสหรัฐฯ	ได้วางก�าลังใหม่ด้วยท่าทีของอ�านาจ	

	 	 ก�าลังรบที่เพียงพอในการสนับสนุนกองทัพบกแห่งชาติของประเทศ	X
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ทางทหาร	(Military	End	State)	ไว้ในแนวทางการวางแผน	และเจตนารมณ์

ผู้บังคับบัญชา

ค.	 วัตถุประสงค์	(Objectives)

	 (๑)	 วตัถุประสงค์	คอื	เป้าหมายทีก่�าหนดไว้อย่างชดัเจน,	ชีข้าด

ได้	และสามารถท�าให้บรรลุได้	ไปยังทุกการปฏิบัติการทางทหาร	ควรใช้ยึด

เป็นแนวเมื่อได้ท�าความเข้าใจสภาวะสุดท้ายทางทหาร	 (Military	 End		

State)	และได้ก�าหนดเกณฑ์การยุติ	(Termination	criteria)	จึงจะสามารถ

การด�าเนินการ	 การออกแบบทางยุทธการ	 (Operational	 Design)	 จึงจะ

สามารถพัฒนาจัดท�าวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์	 และวัตถุประสงค์ทาง

ยทุธการ	JOPP	จะเป็นการบรูณาการการปฏิบัตกิารทางทหารกบัความสามารถ	

ที่มีอยู่ของก�าลังอ�านาจแห่งชาติด้านอื่นๆ	 ในช่วงเวลา,	 พื้นที่	 และความ	

มุ่งหมายเดียวกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์	 วัตถุประสงค์	 และผลกระทบจะ

สนบัสนนุให้เกดิการประสบความส�าเรจ็ในการระบกุจิ	(Task)	ต่างๆ	อกีด้วย

	 (๒)	 การก�าหนดวัตถุประสงค์ของฝ่ายเรา	 จะเป็นตัวช่วยให้ม	ี

เป้าหมายในการปฏิบัติการทางทหารที่จ�าเป็นเพื่อจะเชื่อมโยงไปยัง

วัตถุประสงค์ในระดับยุทธศาสตร์	วัตถุประสงค์ทางทหารเป็นส่วนที่มีความ

ส�าคัญมากในการพิจารณาในการออกแบบแผนการทัพ	 และแผนยุทธการ	

การระบวุตัถปุระสงค์มคีวามจ�าเป็นทีต้่องท�าเพือ่จะสามารถทีจ่ะเป็นพืน้ฐาน

ของผลกระทบที่ต้องการต่อไป	(Effect)

		 (๓)	 สภาวะสุดท้ายที่มีความชัดเจนและกระชับจะช่วยท�าให้	

นักวางแผนในการก�าหนดวัตถุประสงค์ที่ดีในการน�าไปสู่สภาวะสุดท้าย	

ที่ต้องการ	วัตถุประสงค์จะเป็นตัวอธิบายว่าจะต้องท�าอะไร	สภาวะสุดท้าย
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ทางยทุธศาสตร์โดยปกตจิะเป็นการบรรยายถึงการทหาร,	การทตู,	เศรษฐกิจ,	

ข้อมูลข่าวสาร	 วัตถุประสงค์จะช่วยท�าให้เกิดความชัดเจนที่แผนทางทหาร

จะต้องท�าการสนับสนุนในเร่ืองอะไร	 วัตถุประสงค์จะถูกพัฒนามาจาก	

ยุทธศาสตร์ในระดับชาติ	 และระดับยุทธการ	 โดยจะต้องมีการแปลความ	

ให้มีความชัดเจน	 เฉียบขาด	 และท�าให้บรรลุถึงเป้าหมายได้ในทุกการ	

ปฏบิตักิาร	ไม่ใช่เฉพาะการปฏบิตัทิางทหาร	แต่ต้องท�าในทกุกจิกรรมรวมถงึ	

การควบคุมในพื้นที่ปฏิบัติการ

	 (๔)	 การที่จะบรรลุในแต่ละวัตถุประสงค์นั้นจะต้องเชื่อมโยง	

กับการปฏิบัติการในระดับยุทธวิธีเพื่อให้บรรลุถึงสภาวะสุดท้ายทางทหาร	

ท่ีต้องการมีอยู่	 ๔	 ประเด็นหลักๆ	 ที่ต้องน�ามาพิจารณาในการก�าหนด

วัตถุประสงค์	

	 	 (ก)	 วัตถุประสงค์ในแต่ละอันจะมีความมุ่งหมายเดียว

	 	 (ข)	 วตัถุประสงค์ควรจะเชือ่มโยงโดยตรงหรอืโดยอ้อมกบั

วัตถุประสงค์ในระดับที่สูงกว่าหรือไปยังสภาวะสุดท้าย

		 	 (ค)	 วตัถุประสงค์จะต้องช้ีชัด	เฉพาะเจาะจง	และไม่ก�ากวม

	 	 (ง)	 วัตถุประสงค์ไม่ได้เป็นการสรุปหาหนทางหรือเครื่องมือ	

และจะไม่ถูกเขียนในลักษณะของกิจ

ง.	 ผลกระทบ	 (Effect)	 ผลกระทบ	 คือผลที่เกิดจากการกระท�า	

ทางด้านกายภาพและ/หรือทางพฤติกรรมต่างๆ	 ซึ่งเป็นผลมาจากการ	

ปฏิบัติการทางด้านต่างๆ	 ทั้งแบบเดียวหรือแบบที่เป็นชุด	 และยังรวมถึง	

ผลกระทบทีเ่กิดจากผลกระทบด้านอืน่ด้วย	ผลกระทบทีต้่องการ	ผลกระทบ	

ที่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขเพื่อสนับสนุนความส�าเร็จของวัตถุประสงค์		
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ส่วนผลกระทบที่ไม่ต้องการ	 จะเป็นผลกระทบที่ยับยั้งความก้าวหน้าของ

วตัถปุระสงค์ส�าหรับในการในไปใช้ของผู้บญัชาการรบ	จะต้องน�าไปเชือ่มโยง

ไปยังการใช้เป็นเครื่องมือในระดับยุทธศาสตร์	 (Instrument	 of	 Power)	

ทุกๆ	ด้าน	(DIME,	Diplomacy,	Information,	Military	and	Economy)	

เพื่อให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์	 (Node)	 ของระบบของข้าศึก		

PMESII	 (Political,	Military,	 Economic,	 Social,	 Information	 and	

Infrastructure:	 การเมือง,	 การทหาร,	 เศรษฐกิจ,	 สังคม,	 ข้อมูลข่าวสาร		

และโครงสร้างพื้นฐาน)	 โดยผลกระทบจะแบ่งได้เป็น	 ผลกระทบท่ีต้องการ	

และผลกระทบที่ไม่ต้องการ

	 (๑)	 ผู้บัญชาการรบจะต้องวางแผนในการปฏิบัติการร่วมจาก

การวเิคราะห์วตัถปุระสงค์ในระดบัชาตเิพือ่ให้ได้มาซึง่วัตถปุระสงค์ทางทหาร	

และวัตถุประสงค์ทางทหารจะถูกรองรับโดยการวัดผลของผลกระทบ	

ที่ต้องการในระดับยุทธการ	 หน่วยที่รองจากกองก�าลังรบร่วมจะต้องออก

แผนเพื่อท�าการสนับสนุน	และจะต้องสามารถประเมินผลได้จากผลกระทบ

ที่ต้องการผ่านตัวช้ีวัด	 ซึ่งจะท�าให้หน่วยในระดับยุทธการและยุทธวิธีจะม	ี

ความเข้าใจจุดมุ่งหมายมากข้ึนเพ่ือให้เกิดผลต่อภารกิจและเจตนารมณ์	

ผู้บัญชาการรบ	 ในขณะเดียวกัน	 ผู้บัญชาการรบจะพิจารณาแนวโน้มของ	

ผลกระทบที่ไม่ต้องการที่จะมีผลต่อกิจของหน่วยรอง
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	 (๒)	 มอียู	่๔	ประเดน็หลกัๆ	ทีต้่องน�ามาพจิารณาในการก�าหนด

ผลกระทบ	(Effect)	

		 	 (ก)	 ผลกระทบที่ต ้องการควรจะต้องเชื่อมโยงไปยัง

วัตถุประสงค์มากกว่าหนึ่งอย่าง

		 	 (ข)	 ผลกระทบที่ต้องการต้องสามารถวัดได้

		 	 (ค)	 เนือ้ความจะต้องไม่เป็นการบอกหนทางหรอืเครือ่งมอื

ที่จะน�าไปสู่ความส�าเร็จ

		 	 (ง)	 ผลกระทบนัน้มคีวามแตกต่างจากวัตถุประสงค์	ซึง่มนั

ควรจะเป็นเงื่อนไขของความส�าเร็จ	ซึ่งไม่ใช่วัตถุประสงค์หรือกิจ

	รูปที่	๓-๑๐	ผลลัพธ์สุดท้าย	วัตถุประสงค์	ผลกระทบ	และกิจ

ภาวะสุดท้าย,	วัตถุประสงค์,	ผลกระทบ,	กิจ
(Een	State,	Objectives,	Effects,	Tasks)

ระดับ

ทางยุทธศาสตร์ชาติ
(National	Strategic)

ทางยุทธศาสตร์ภาคพื้น
(Theater	Strategic)

ทางยุทธการ
(Operational)

ทางยุทธวิธี
(Tactical)

แนวทาง

ภาวะสุดท้ายทางยุทธศาสตร์
	 วัตถุประสงค์

ภาวะสุดท้ายทางทหาร

	 วัตถุประสงค์
	 	 ผลกระทบ
	 	 	 กิจ

ภาวะสุดท้ายทางทหาร
	 วัตถุประสงค์
	 	 ผลกระทบ
	 	 	 กิจ
ภารกิจ
	 วัตถุประสงค์
	 	 กิจ

ภาวะสุดท้าย	พรรณนาชุดของสภาพที่
เกิด	(conditions)	เพื่อสนองต่อเกณฑ์ยุติ

วัตถุประสงค	์ก�าหนดเป้าประสงค์
(goals)	ของฝ่ายเรา

ผลกระทบ	พรรณนาสภาพที่เกิดที่
สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์
	 •	 ผลที่ปรารถนา	(desired	effects)
	 	 พรรณนาสภาพที่เกิดที่ต้องการเพื่อ
	 	 บรรลุวัตถุประสงค์
	 •	 ผลที่ไม่ปรารถนา	(undesired	
	 	 effects)	พรรณนาสภาพที่เกิดที่จะ	
	 	 ขัดขวางการบรรลุภารกิจ

กิจ	 	 พรรณนาการปฏิบัติของฝ่ายเราเพื่อท�าให้
เกิดผลที่ปราถนาหรือกีดกันผลที่ไม่ปรารถนา

ภารกิจ		พรรณนากิจส�าคญัยิง่หรอืกจิต่าง	ๆ 	และ
ความมุ่งประสงค์ของหน่วย	
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		 (๓)	 ผลกระทบทีเ่กดิข้ึนในบางสถานการณ์ไม่อาจจะคาดการณ์

ได้	 ถึงแม้ว่าจะเป็นการกระท�าเพื่อให้เกิดผลโดยตรงกับสถานการณ์ก็ตาม	

กย็ากท่ีจะคาดการณ์และวดัผลได้	โดยเฉพาะประเด็นทีม่คีวามละเอยีดอ่อน

เช่น	 เรื่องศาสนา	 วัฒนธรรม	 หรือผลการตัดสินใจของข้าศึก	 การข่าวที่มี

ประสิทธิภาพเพียงพอก็อาจจะเชื่อถือได้เพียงบางส่วนเท่านั้น	 การบรรลุ

วตัถปุระสงค์ก็อาจจะกระท�าได้เพยีงบางส่วนหรอือาจจะปฏบิตัโิดยทางอ้อม	

หรืออาจจะเชื่อมโยงกับส่วนอื่นๆ	เช่น	ทางด้านเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	หรือ

ระบบอ่ืนๆ	 ในสภาพแวดล้อม	 เช่นเดียวกัน	 ผลกระทบทางอ้อมสามารถ	

เกดิขึน้ได้โดยท่ีไม่เป็นทีต้่องการหรือการไม่ได้ตัง้ใจซึง่อาจจะเกดิจากช่องว่าง	

ของการท�าความเข้าใจส่ิงแวดล้อม	 ผู้บัญชาการรบต้องตระหนักให้ดีถึง		

การกระท�าของบุคคลที่สาม	 การปฏิบัติการที่ไม่ได้ตั้งใจของฝ่ายเดียวกัน	

ความคลุมเครือ	 และแรงเสียดทานจะเข้ามาท�าให้การปฏิบัติการไม่มีความ

แน่นอน

		 (๔)	 การใช ้ผลกระทบในการวางแผนสามารถช ่วยให ้	

ผู้บัญชาการรบและเหล่าเสนาธิการพิจารณาท�าให้เห็นถึงกิจ	 (Tasks)	 ที่

ต้องการในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์นั้นๆ	 รวมทั้งการใช้องค์ประกอบของ	

การออกแบบการยทุธ์จะช่วยเพือ่ประสิทธิภาพในการเชือ่มโยงความสมัพนัธ์

ระหว่างจุดศูนย์ดุล	(COG),	เส้นปฏิบัติการ,	เส้นความพยายาม,	จุดแตกหัก	

และเกณฑ์การยุติ

		 (๕)	 ภารกิจ	 (Mission)	 ก็คือกิจหรือชุดของภารกิจเพื่อตอบ	

กับจุดมุ่งหมาย	(Purpose)	ซึ่งจะท�าให้เห็นได้ง่ายขึ้นโดยมีเหตุผลประกอบ

เกี่ยวกับสิ่งที่ได้รับกับสิ่งที่ก�าลังจะท�า	ซึ่งได้รับมาจากระดับยุทธศาสตร์
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จ.	 จุดศูนย์ดุล	(Center	of	Gravity)

		 (๑)	 หนึ่งในสิ่งท่ีมีความส�าคัญมากที่สุดที่จะเจอในช่วงการ

วางแผนคือ	 การระบุและวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของฝ่ายเราและฝ่ายข้าศึก		

จุดศูนย์ดุล	 คือแหล่งของพลังอ�านาจที่จะให้ถึงขวัญก�าลังใจ	 ก�าลังทางด้าน

กายภาพ	 เสรีในการปฏิบัติ	 หรือความพยายามในการต่อสู้	 Clausewitz	

called	“the	hub	of	all	power	and	movement,	on	which	every-

thing	depends…the	point	at	which	all	our	energies	should	be	

directed.”	Clausewitz	เรยีกว่า	เป็นศนูย์ทีใ่ห้การพึง่พาอาศัยของพลงัและ

การด�าเนินการทั้งหมด	 เป็นจุดที่พลังงานทั้งหมดของเราควรให้ความทุ่มเท

อย่างเต็มที่

	 (๒)	 วัตถุประสงค์จะต้องเชื่อมโยงกับจุดศูนย์ดุลเสมอถ้า

วัตถุประสงค์เปลี่ยนแปลง	จุดศูนย์ดุลก็สามารถเปลี่ยนแปลงไปด้วย	จุดศูนย์ดุล	

ก็จะขึ้นอยู่กับระดับของสงครามด้วย	 ถ้าอยู่กันคนละระดับของสงคราม	

จุดศูนย์ดุลก็จะแตกต่างออกไป	(ดังรูปที่	๓-๑๑)	คุณลักษณะของจุดศูนย์ดุล	

ในระดับยุทธศาสตร์	 จุดศูนย์ดุลสามารถเป็นก�าลังทหาร	 พันธมิตร	 ผู้น�า

ทางการเมืองหรือทางทหาร	 ชุดของขีดความสามารถวิกฤติ	 (Critical		

Capabilities)	หรือหน้าทีท่ีส่�าคญั	หรอืความประสงค์ในระดบัชาต	ิในระดบั

ยุทธการ	 จุดศูนย์ดุลมักเกี่ยวข้องกับขีดความสามารถทางทหารของฝ่าย	

ตรงข้าม	-	เช่นส่วนที่มีที่เป็นก�าลังหลักกองทัพ	และสามารถรวมถึงขีดความ

สามารถอื่นๆ	 ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ	 ในการระบุจุดศูนย์ดุลเป็นสิ่ง	

ท่ีส�าคญัมากท่ีจะต้องเข้าใจว่าสงครามนอกแบบ	(Irregular	Warfare)	จะต้อง	

ให้ความส�าคัญกับความชอบธรรม	และการมีอทิธพิลต่อประชากร	ซึง่แตกต่าง	

จากสงครามตามแบบทัว่ไป	ทีจ่ะใช้ก�าลังทางทหารเผชญิหน้ากันเพือ่เอาชนะ
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กองก�าลังของฝ่ายตรงข้าม	 เพ่ือให้ได้ตรงตามความต้องการของฝ่ายเรา	

ดังนั้น	 ในกรณีที่มีสงครามนอกแบบ	 จุดศูนย์ดุลทั้งของข้าศึก	 และของ	

ฝ่ายเราอาจจะเป็นประชากรที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย	 จุดศูนย์ดุลที่มีอยู่ของ	

ฝ่ายข้าศึกจะเก่ียวข้องถึงขวัญก�าลังใจ	 ก�าลังของข้าศึกทางด้านกายภาพ	

จุดศูนย์ดุล	 ที่เกิดขึ้นจะข้ึนอยู่กับมุมมองในแต่ละภัยคุกคาม	 และสภาพ

แวดล้อมรวมทั้งการพัฒนาพลังอ�านาจขึ้นมาเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่แต่ละ

ชาติต้ังไว้	 ผู้บัญชาการรบจะไม่เพียงพิจารณาจุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้าม

เท่านั้น	แต่ยังต้องก�าหนด	และป้องกันจุดศูนย์ดุลของตัวเองด้วย

	 (๓)	 การทราบถึงจดุศนูย์ดลุจะเป็นประโยชน์อย่างมากเพือ่เป็น

เครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์แหล่งพลังอ�านาจทั้งของข้าศึก	 และฝ่ายเรา	

รวมทัง้ท�าให้ทราบถงึจุดอ่อนอกีด้วย	ในขัน้ตอนน้ีต้องอาศยัความละเอยีดอ่อน	

ในการปฏิบัติ	 เพราะถ้าวิเคราะห์ผิดจะก่อให้เกิดผลกระทบที่ร้ายแรง	

คอื	อาจจะท�าให้ไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้ได้	การวเิคราะห์	COG		

ไม่ได้กระท�าโดยเสนาธิการด้านการข่าวร่วมแต่เพียงผู้เดียว	 ในช่วงของการ

จดัเตรยีมสภาพแวดล้อมทางยทุธการด้านข่าวกรองร่วม	(Joint	Intelligence	

Preparation	of	the	Operational	Environment:	JIPOE)	นักวางแผน

ยังต้องท�าการวิเคราะห์อย่างต่อเนื่องโดยอาจจะอาศัยคุณลักษณะของ	

จุดศูนย์ดุล
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รูปที่	๓-๑๑	คุณลักษณะของจุดศุนย์ดุล

ลักษณะของจุดศูนย์ดุล	(Characteristics	of	Centers	of	Gravity)

	 (๔)	 การวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรา	 และฝ่ายข้าศึกอยู่ใน

ขั้นตอนของการออกแบบการยุทธ์	(Operational	Design)	เสนาธิการด้าน

การข่าวร่วม	 (J2)	 จะท�าการวิเคราะห์หาจุดศูนย์ดุลของข้าศึกโดยพิจารณา

จากองค์ประกอบที่ส�าคัญที่จะท�าให้ข้าศึกมีก�าลังทางด้านกายภาพ	 เสรี	

ในการปฏบิตั	ิและความพยายามในการต่อสูเ้สนาธิการด้านการข่าวร่วม	(J2)	

จะด�าเนินการวางแผนร่วมกับเสนาธิการทหารทางด้านอื่นๆ	 เพื่อที่จะ

พิจารณาหาจุดศูนย์ดุลชั่วคราว	 หรือจุดศูนย์ดุลที่จะน�ามาเปรียบเทียบกัน	

ซ่ึงจะท�าให้ได้จุดศูนย์ดุลที่แท้จริงที่มีผลต่อยุทธศาสตร์ของข้าศึก	 การ

วิเคราะห์นี้เป็นหัวใจหลักของการวางแผน	 หลังจากนั้นเสนาธิการทหาร	

จุดศูนย์ดุล
(Center	of
Gravity
(COG))

มีส่วนที่ไม่มีตัวตนจ�านวน
มาก	อยู่	ณ	ระดับยุทธศาสตร์

บ่อยครั้งที่ขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยเวลาและระยะทาง

สามารถเลื่อนไปตามเวลา
หรือระหว่างขั้นการปฏิบัติ

ขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์
กับฝ่ายตรงข้าม

เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์
อาจเป็นเฉพาะกาล

โดยธรรมชาติ

สามารถท�าให้เกิดอันตรายต่อ
จุดศูนย์ดุลของตนเอง

อาจอยู่	ณ	ที่ซึ่งก�าลังของฝ่าย
ข้าศึกรวมก�าลังกันอย่าง

หนาแน่นที่สุด

ยอมให้หรือส่งเสริมเสรี
ในการปฏิบัติ

เป็นแหล่งก�าเนินความ
ได้เปรียบสัมพัทธ์	(leverage)

ส่วนใหญ่เป็นเรื่องทาง
กายภาพ	ณ	ระดับยุทธวิถี

และยุทธวิธี

มีอยู่ในแต่ละระดับ
ของสงคราม
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จะท�าการวเิคราะห์ทีค่ล้ายคลงึกันในการหาจดุศนูย์ดลุของฝ่ายเรา	หลงัจาก
ที่ระบุจุดศูนย์ดุลได้	 ผู้บัญชาการรบและฝ่ายเสนาธิการก็พิจารณาว่าท�า
อย่างไรถึงสามารถท�าลายจุดศูนย์ดุลของข้าศึกในขณะที่ปกป้องจุดศูนย์ดุล
ของฝ่ายเรา	การป้องกนัจดุศนูย์ดลุของฝ่ายเรา	เช่น	ความเหน็ของประชาชน	
หรือขดีความสามารถในการท�าสงคราม	บางครั้งก็อาจจะเกนิความสามารถ
ของผู้บัญชาการรบ	

	 (๕)	 การพิจารณาให้ทราบถึงการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลที่	 โดย	
ให้ทราบถึงขีดความสามารถวิกฤติ	 ความต้องการ	 และจุดอ่อน	 (Critical	
Capabilities,	 Requirements	 and	 Vulnerabilities)	 เป็นสิ่งส�าคัญยิ่ง	
ต่อกระบวนการนี้	การเข้าใจความสัมพันธ์ในบรรดาจุดศูนย์ดุลจะท�าให้เกิด
ความถูกต้องท่ีมากข้ึนในการคิดและถูกแสดงในการออกแบบการยุทธ์	
ผูว้างแผนควรวเิคราะห์จดุศนูย์ดลุภายในโครงร่างของปัจจยัวกิฤติ	(Critical	
Factors)	๓	อย่าง	คือ	ขีดความสามารถ	ความต้องการ	และจุดอ่อนวิกฤติ	
ขีดความสามารถวิกฤติ	 (Critical	 Capabilities)	 คือขีดความสามารถที่	
ถูกพิจารณาว่าเป็นส่ิงส�าคัญมากที่ท�าให้จุดศูนย์ดุลสามารถท�าหน้าที่ได	้	
และจ�าเป็นต่อความส�าเร็จตามสมมุติฐานวัตถุประสงค์ของฝ่ายตรงข้าม	
ความต้องการวิกฤติ	 (Critical	 Requirements)	 คือเงื่อนไข	 ทรัพยากร		
และเครือ่งมือท่ีท�าให้ขีดความสามารถวกิฤตสิามารถด�าเนนิการทางยทุธการ
อย่างสมบูรณ์	 จุดอ่อนวิกฤติ	 (Critical	 Vulnerabilities)	 คือลักษณะหรือ
ส่วนประกอบส�าคัญของความต้องการวิกฤติ	(Critical	Requirements)	ที่
ประสิทธิภาพต�่าหรืออ่อนแอ	 ง่ายต่อการโจมตีทั้งทางตรงหรือทางอ้อม	
ในลักษณะบรรลุผลลัพธ์ให้แตกหักหรือส่วนที่ส�าคัญ

		 (๖)	 โดยทัว่ไป	ผูบ้ญัชาการรบร่วมต้องครอบครองระยะปฏบิติัการ	

และอ�านาจในการรบหรือขีดความสามารถที่เกี่ยวข้องให้เพียงพอต่อ	
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การโจมตีจุดอ่อนวิกฤติ	 (Critical	 Vulnerabilities)	 ของฝ่ายตรงข้าม		

ขณะที่ป้องกันขีดความสามารถวิกฤติ	(Critical	Capabilities)	ของฝ่ายเรา

ภายในระยะปฏิบัติการเมื่อระบุจุดอ่อนวิกฤติของฝ่ายเรา	และฝ่ายตรงข้าม	

ผู้บัญชาการรบร่วม	และฝ่ายเสนาธิการจะสามารถเข้าใจความต้องการที่จะ

มุ่งไปสู่การปฏิบัติของตนต่อจุดอ่อนวิกฤติ	 ที่จะท�าให้เกิดความเสียหายที่	

เด็ดขาดต่อจุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้าม

		 (๗)		อย่างไรกต็าม	ในการเลือกจดุอ่อนวิกฤตเิหล่านัน้	ผูว้างแผน

ยังต้องเปรียบเทียบจุดอ่อนวิกฤตินั้นกับความสามารถในการเข้าถึงได้,		

สิ่งที่เกินความจ�าเป็น	 ความสามารถที่จะท�าให้พลิกฟื้นกลับมาแข็งแรง	

ดังเดิม,	 ผลกระทบต่อประชาชนพลเรือน	 โดยจะต้องจัดความสมดุลของ

ปัจจัยเหล่านั้นต่อขีดความสามารถของฝ่ายเราที่จะมีผลต่อจุดอ่อนวิกฤติ

เหล่านั้น	เป้าประสงค์ของผู้บัญชาการรบร่วมคือ	หาโอกาสอย่างจริงจังที่จะ

ใช้ก�าลังต่อฝ่ายตรงข้ามต่อจุดที่อ่อนแอในหลายๆ	 มิติเท่าท่ีจะเป็นไปได	้	

หรืออีกนัยหน่ึงคือ	 ผู้บัญชาการรบร่วมจะค้นหาเพื่อท�าลายก�าลังหลักโดย	

ใช้จุดอ่อนของข้าศึกในขณะที่ป้องกันจุดอ่อนฝ่ายเดียวกัน

		 (๘)	 การวเิคราะห์อย่างถูกต้องของปัจจยัวิกฤติของฝ่ายตรงข้าม	

ต้องขึ้นอยู่กับความรู้ที่มีอยู่เกี่ยวกับวิธีการจัดองค์กรในการรบ	แนวคิด	การ

ตัดสินใจ	 และอ�านาจก�าลังรบที่เป็นด้านกายภาพและทางด้านที่ไม่เป็น

กายภาพ	 และจุดอ่อนของฝ่ายตรงข้าม	 ผู ้บัญชาการรบร่วมและฝ่าย

เสนาธกิารต้องพฒันาความเข้าใจเกีย่วกบัขดีความสามารถและจดุอ่อนของ

ฝ่ายตรงข้าม	 และปัจจัยที่อาจมีอิทธิพลให้ฝ่ายตรงข้ามในการละทิ้งหรือ

เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์	 ผู้บัญชาการรบร่วม	 และฝ่าย

เสนาธิการยังต้องวาดภาพว่าก�าลัง	 และการปฏิบัติของฝ่ายเราจะปรากฏ	



146

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ต่อทัศนะของฝ่ายตรงข้ามอย่างไร	มฉิะนัน้แล้วอาจจะตกอยูใ่นแนวความคิด

ของตนเองในการวเิคราะห์ท่าท,ี	ค่านยิม,	หลกันยิมและการตอบโต้ของฝ่าย

ตรงข้าม

	 (๙)	 ก่อนทีจ่ะเปลีย่นจากจดุศนูย์ดลุชัว่คราวไปถาวรเพือ่เข้าไป

สู่แผนยุทธการ	(OPLAN)	ผู้วางแผนควรวิเคราะห์และทดสอบความถูกต้อง

ของจุดศูนย์ดุลโดย	 ถ้าเกิดการเอาชนะ	 การท�าลาย	 การตัดรอน	หรือการ

ท�าให้จุดศูนย์ดุลที่ถูกต้องอ่อนแอลงอย่างถาวรแล้ว	 ควรจะท�าให้ฝ่าย	

ตรงข้ามเปลี่ยนหนทางปฏิบัติ	 หรือป้องกันไม่ให้ฝ ่ายตรงข้ามบรรลุ

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์	 ถ้าการวิเคราะห์หรือการท�าการจ�าลองยุทธ์	

(War	 Gaming)	 แล้ว	 แต่สิ่งนี้ไม่ปรากฏแสดงว่าผู้วางแผนอาจก�าหนดจุด	

ศนูย์ดลุผดิไป	ต้องท�าการทบทวนจดุศนูย์ดลุใหม่โดยการวเิคราะห์ปัจจยัวกิฤติ	

โดยสรุป	ความส�าคัญปัจจัยวิกฤติต่อกระบวนการวางแผน	ต้องถูกปรับด้วย

การประเมินอย่างต่อเนื่อง	หรือทบทวนผลใหม่	เพราะจุดศูนย์ดุลที่ได้	และ

จุดอ่อนวิกฤติมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาระหว่างการทัพหรือ	

การยุทธหลัก	 ด้วยเหตุดังกล่าว	 ผู้บัญชาการรบร่วมและหน่วยรองควร	

จะเตรียมพร้อมต่อเหตุการณ์ระหว่างการปฏิบัติที่อาจจะท�าให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงจุดศูนย์ดุล	และจุดอ่อนวิกฤติ	 เพื่อใช้ในการเปลี่ยน	และปรับ

แผนการยุทธ์	รวมทั้งการปฏิบัติการของฝ่ายเรา	ผู้บัญชาการรบร่วมยังต้อง

ท�าการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรา	 และก�าหนดจุดอ่อนวิกฤติของฝ่าย

เรา	(ดังรูปที่	๓-๑๒)	ตัวอย่างเช่น	เส้นทางคมนาคม	(Lines	Of	Commu-

nications:	 LOCs)	 ทางทะเลและทางอากาศที่ยาวไกล	 ในการสนับสนุน	

ยุทธบริเวณสามารถเป็นจุดอ่อนวิกฤติส�าหรับจุดศูนย์ดุลของฝ่ายเราได	้	

ดงันัน้ก่อนการวางแผนและการประสานงาน	ผูบ้ญัชาการรบร่วมสามารถลด	
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ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นได้	 โดยผู ้บัญชาการรบก�าหนดเป็นจุดศูนย์ดุล	

ทางยุทธศาสตร์ของฝ่ายเรา	 และเริ่มใช้มาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกัน	

จุดศูนย์ดุลนี้	รวมถึงการเคลื่อนระบบการป้องกันต่างๆ	เข้าวางกาลัง	ในการ

ปฏิบัติการวิเคราะห์จุดอ่อนของฝ่ายเรา	 ผู้บัญชาการรบต้องตัดสินใจว่าจะ	

ท�าอย่างไร	เมือ่ใด	ทีใ่ด	และท�าไม	เมือ่ก�าลงัทหารของฝ่ายเราอ่อนแอต่อการ

ปฏิบัติของฝ่ายศัตรู	 แล้ววางแผนด้วยเหตุดังกล่าว	 ผู้บัญชาการต้องรักษา

สมดุลระหว่างการด�าเนินการในความพยายามหลัก	 และการป้องกัน	

ขดีความสามารถ,	จดุอ่อนวกิฤตแิละจดุศนูย์ดลุของฝ่ายเราในพ้ืนที	่(Objec-

tive	Area:	OA)	

ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ COGs และมุมมองของระบบดู 

JP 2-01.3 การเตรียมสภาวะแวดล้อมทางยุทธการด้านการข่าวร่วม

รูปที่	๓-๑๒	ตัวอย่างการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล

ตัวอย่างการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล
(Center	of	Gravity	Analysis	Example)

ภัยคุกคาม ฝ่ายเรา
ก�าลังทหารสหรัฐฯทน.	ยานเกราะฝ่ายตรงข้าม

จุดศูนย์ดุล
(Center	of	Gravity)

ขีดความสามารถวิกฤติ
(Critical	Capability)

ความต้องการวิกฤติ
(Critical	Requir	ement)

ความล่อแหลมวิกฤติ
(Critical	Vulnerability)

ระบบการป้องกันภัยทาง
อากาศที่บูรณาการ

	 •	เครื่องยิงเคลื่อนที่
	 	 (Mobile	launchers)
	 •	ขีดความสามารถการ
	 	 บังคับบัญชาและควบคุม
	 •	เครือข่ายเรดาร์

เครือข่ายเรดาร์

ความคล่องแคล่วในการเคลื่อนที่
จากภาคพื้นทวีปสหรัฐฯ	หรือ
ภาคพื้นที่ให้การสนับสนุน

เส้นทางคมนาคมทางอากาศและ
ทางทะเลที่ยาว

•	เส้นทางคมนาคมทางอากาศ
	 และทางทะเล
•	เครื่องมือขนส่งที่มีความ
	 คล่องแคล่วในการเคลื่อนที่
	 ทางอากาศและทางทะเล
•	ท่าอากาศยานและท่าเรือขนส่ง
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ฉ.	 จุดแตกหัก	(Decisive	Points)

	 (๑)	 จุดแตกหักมักจะเป็นสถานที่ทางภูมิศาสตร์,	 เหตุการณ์

ส�าคญัเฉพาะ,	ปัจจยัวิกฤต	ิหรอืงาน	ซึง่เมือ่กระท�าต่อสิง่เหล่านีแ้ล้วจะท�าให้

ผู้บญัชาการรบสามารถสร้างความได้เปรยีบอย่างเหน็ได้ชัดเหนอืฝ่ายตรงข้าม	

หรือช่วยเป็นปัจจัยประกอบให้บรรลุความส�าเร็จ	(เช่น	การสร้างผลกระทบ

ที่ต้องการหรือการบรรลุวัตถุประสงค์)	 จุดแตกหักสามารถมีอิทธิพลอย่าง

มากต่อผลลัพธ์ของการปฏิบัติการ	 จุดแตกหักสามารถเป็นลักษณะทาง

กายภาพเช่นช่องทางทางทะเลหรือภเูขาทีแ่คบ,	เมอืง,	ขดีความสามารถอาวุธ

ที่มีอ�านาจท�าลายสูง	 (Weapons	 of	Mass	 Destruction:	WMD)	 หรือ

ฐานทัพอากาศแต่ส่ิงเหล่านี้สามารถรวมกับองค์ประกอบอื่นๆ	 เช่น	 ตึก

บัญชาการ	 เขตแดนวิกฤติ,	 ห้วงอากาศ,	 ระบบการสื่อสารหรือระบบการ	

ข่าวกรอง	 ในบางกรณี	 จะเป็นเหตุการณ์ส�าคัญเฉพาะ	 เช่นการได้รับความ	

ได้เปรยีบทางอากาศหรือทางทะเล,	การใช้กองหนนุของฝ่ายตรงข้าม,	การเปิด	

เส้นทางการส่งก�าลงับ�ารงุระหว่างการปฏบิตักิารด้านมนษุยธรรม	ในยงักรณี

อื่นๆ	จุดแตกหักอาจมีผลกระทบทางระบบที่กว้าง	เมื่อกระท�าต่อสิ่งเหล่านี้

แล้ว	อาจจะสามารถมีผลต่อระบบข่าวสาร	การเงนิ	ทางเศรษฐกจิ	หรอืสงัคม

ของฝ่ายตรงข้าม

		 (๒)	 เมื่อผู้บัญชาการรบต้องเผชิญกับภัยคุกคามของสงคราม

นอกแบบ	ผูบ้ญัชาการรบ	และฝ่ายเสนาธกิารจะต้องพจิารณาการปฏบิตักิาร

ต่อจดุแตกหกัไม่ใช่เฉพาะต่อก�าลงัทหาร	แต่ต้องรวมถงึประชาชนทีเ่กีย่วข้อง	

รวมทั้งความสัมพันธ์ต่างๆ	 ที่จะมีผลกระทบต่อความมั่นคงในภูมิภาค	 จุด

แตกหักที่ส�าคัญที่สุดสามารถก�าหนดจากการวิเคราะห์ปัจจัยวิกฤติ	 ต้องท�า	

ความเข้าใจในความสัมพันธ์ระหว่างขีดความสามารถวิกฤติ	 ความต้องการ
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วิกฤติ	 และจุดอ่อนวิกฤติของจุดศูนย์ดุล	 จึงจะสามารถอธิบายการมุ่งสู่	

จดุศนูย์ดลุได้ท้ังทางตรงและทางอ้อม	มแีนวโน้มว่าส่วนมากของปัจจยัวิกฤติ

เหล่านี้จะเป็นจุดแตกหัก

	 (๓)	 อาจจะมีเป็นบางกรณีที่อ�านาจการรบ	 และขีดความ

สามารถของกองก�าลังรบร่วมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะท�าเกิด	

ผลกระทบต่อจุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้ามด้วยการปฏิบัติเพียงครั้งเดียว	

ในสถานการณ์นี้	 ผู้บัญชาการรบร่วมจะต้องทุ่มเทการปฏิบัติการแบบเรียง

ล�าดบัหรอืเป็นชดุการปฏบัิตกิารต่อจดุอ่อนวกิฤตขิองฝ่ายตรงข้าม	จนกระทัง่	

ผลสะสมของการปฏิบัติเหล่านั้นจะน�าไปสู่ความส�าเร็จของภารกิจ	 โดย		

กองก�าลังรบร่วมมักจะเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่จะโจมตีก�าลังของฝ่ายตรงข้าม	

ในระบบทางทหาร	 และโจมตีหลายๆ	 จุดในระบบอื่นๆ	 ซึ่งอาจจะเป็นวิธีที่

ท�าให้เกิดประสทิธภิาพทีจ่ะมอีทิธพิลต่อจดุศนูย์ดลุของฝ่ายตรงข้าม	บางครัง้

การเข้าสู่จุดศูนย์ดุลทางอ้อมอาจจะเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่จะใช้

ประโยชน์จากจดุอ่อนวกิฤตขิองฝ่ายตรงข้ามผ่านทางการก�าหนดจดุแตกหกั	

ถึงแม้ว่าจุดแตกหักจะไม่ใช่จุดศูนย์ดุล	 แต่ก็ยังเป็นส่วนที่มีความส�าคัญ	

ต่อการโจมตีหรือการป้องกัน

		 (๔)	 ถึงแม้ว่าบางพืน้ทีอ่าจมจุีดแตกหกัจ�านวนมาก	แต่จะมีเพียง

ไม่กี่จุดที่มีความส�าคัญทางยุทธการหรือแม้แต่ทางยุทธศาสตร์โดยมีสัมพันธ์

กับจุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้าม	 ศิลปะของการก�าหนดจุดแตกหักเป็นส่วน

ส�าคัญของการออกแบบการยุทธ์	 โดยปกติจุดแตกหักในพื้นที่ที่ก�าหนดจะมี

มากกว่าที่ขีดความสามารถที่มีอยู่จะกระท�าการโจมตี	 จับกุม	 เข้ายึด	 หรือ

ควบคมุด้วยก�าลงัได้	ด้วยเหตดุงักล่าว	ผูว้างแผนควรจะศกึษา	และวิเคราะห์

จุดแตกหักที่เป็นไปได้และก�าหนดว่าจุดใดมีโอกาสที่ดีท่ีสุดที่จะโจมตี	
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จดุศนูย์ดลุของฝ่ายตรงข้ามโดยให้อยูใ่นระยะปฏบิตักิารฝ่ายเรา	หรอืสามารถ

ใช้ก�าลังและขีดความสามารถของฝ่ายเราได้	 ต่อมาผู้บัญชาการรบร่วมจะ

ก�าหนดจดุแตกหกัทีส่�าคญัทีส่ดุส�าหรบัการวางแผนต่อไป	รวมทัง้ต้องจดัสรร

ทรัพยากรให้เพียงพอที่จะท�าให้เกิดกระทบท่ีต้องการต่อจุดแตกหักเหล่านี	้

หลงัจากนัน้	ผูบ้ญัชาการรบร่วมควรก�าหนดหน่วยและทรพัยากรส�าหรบัการ

โจมตี	การจับกุม	การเข้ายึด,	การควบคุมหรือป้องกันจุดแตกหักเหล่านี้

ช.	 เส้นแนวการยุทธ์/เส้นปฏิบัติการ(Lines	of	Operations)	และ	

เส้นความพยายาม	(Line	of	Effort)

		 (๑)	 เส้นแนวการยุทธ์/เส้นปฏิบัติการ	(Lines	of	Operations)

	 	 (ก)	 เส้นแนวการยุทธ์จะเป็นตัวก�าหนดทิศทางของกอง

ก�าลังที่กระท�าต่อข้าศึกโดยการเชื่อมโยงจุดแตกหักหรือจุดที่มีความส�าคัญ

ต่างๆ	ร้อยเรยีงกนัตามระยะของช่วงเวลาและสถานที	่ซึง่มีผลต่อวัตถุประสงค์

	 	 (ข)	 เส้นแนวการยทุธ์จะอธบิายและเชือ่มต่อการปฏบิตักิาร	

ของจุดแตกหักต่างๆ	 เพื่อท่ีจะน�าไปสู่การควบคุมพื้นที่ที่สนใจหรือทิศทาง

ของกองก�าลังที่จะต้องมุ่งเน้นไปสู่วัตถุประสงค์

	 	 (ค)	 การออกแบบการปฏิบัติการโดยใช้เส้นแนวการยุทธ์

โดยปกติจะประกอบไปด้วย	 ชุดของการปฏิบัติการตามล�าดับที่ได้มีการ	

จัดวางไว้อย่างดี	 ถึงแม้ว่าอาจจะมีเส้นแนวการยุทธ์หลายเส้นในช่วงเวลา

เดียวกัน	(เป็นการด�าเนินการอย่างคู่ขนาน)

		 	 (ง)	 ในการปฏิบัติการทางยุทธการโดยปกติจะออกแบบ

เส้นแนวการยุทธ์ในการเชื่อมโยง	 การโจมตี	 การป้องกัน	 และการรักษา

เสถยีรภาพความม่ันคงในภมูภิาคหรอืพืน้ทีท่างยทุธการ	ผูบ้ญัชาการรบร่วม
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จะประสานกิจกรรมต่างๆ	 ภายในเส้นแนวการยุทธ์เพื่อให้บรรลุสภาวะ

สุดท้ายที่ต้องการ	(ดังรูปที่	๓-๑๓)

รูปที่	๓-๑๓	ตัวอย่างเส้นปฏิบัติการ

	 (๒)	 เส้นความพยายาม	(Line	of	Effort)

		 	 (ก)	 เส้นความพยายามจะเป็นการเชือ่มโยงกจิ	และภารกิจ

โดยใช้เหตุผลตามจุดมุ่งหมายและผลกระทบ	 ให้มุ่งเน้นในการสร้างเงื่อนไข

ท่ีต้องการตามยุทธศาสตร์และยุทธการ	 เส้นความพยายามมีความจ�าเป็น	

ในการออกแบบการยุทธ์เมื่อการปฏิบัติการเก่ียวข้องกับหน่วยงานส่วนอ่ืน

ในการปฏบิตักิาร	เช่น	การต่อต้านการก่อการร้ายหรอืการรกัษาความมัน่คง

ภายในพื้นที่	 เม่ือมีการปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ไม่ใช่ทหาร		

เส้นความพยายามจะเป็นหนทางที่จะใช้เชื่อมโยงกิจ,	 ผลกระทบ,	 เงื่อนไข

ต่างๆ	และภาวะสิ้นสุดที่ต้องการ

	 	 (ข)	 เส้นความพยายามปกติแล้วจะเป็นสิ่งที่จ�าเป็นที่จะ

ท�าให้ผู ้บัญชาการรบสามารถมองเห็นภาพในการใช้ก�าลังหรือขีดความ

สามารถทางทหารในการช่วยสนับสนุนเครื่องมือทางด้านก�าลังอ�านาจ	

แห่งชาติด้านอื่นๆ	 มันจะมีคุณค่ามากถ้าจะเป็นการใช้เครื่องมือโดยมีความ

พยายามร่วมกันกับเครื่องมืออื่นๆ	 โดยเฉพาะที่เป็นองค์กรหรือหน่วยงาน	

ภาคอื่นๆ

ยึดรักษา
เมืองหลวง

วัตถุประสงค์

การปฏิบัติบนจุดแตกหัก	(Decisive	Points)	และ/หรือจุดต่อ	(Nodes)

จัดตั้งและ
ปฏิบัติการ

ฐานระหว่างทาง

ยึดรักษาและ
ปฏิบัติการท่า

อากาศยานและ
ท่าเรือ

ยึดรักษา
จุดเข้า

ยึดภูมิ
ประเทศ
ส�าคัญ

ยึดรักษา
เส้นทางไป
คู่เมืองหลวง
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		 	 (ค)	 ผู้บญัชาการรบนัน้ทกุระดบัการบงัคับบญัชาอาจจะใช้

เส้นความพยายามในการก�าหนดภารกจิหรือกจิ	รวมทัง้ใช้ในการจดัสรรก�าลงั	

เชื่อมโยง	 หรือล�าดับขั้นตอนการการปฏิบัติการ	 ร่วมกับเส้นความพยายาม

เส้นอื่นๆ	เพื่อให้บรรลุจุดประสงค์ที่วางไว้

		 	 (ง)	 ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการควรพิจารณาเส้นที	่

ตัดกันของความพยายามที่เกี่ยวข้องกับมากกว่าหนึ่งเครื่องมือแห่งชาต	ิ

อ�านาจเพื่อสร้างระบบที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนส�าหรับการประสานงาน

ระหว่างหน่วย	ระหว่างการด�าเนินการเส้นของความพยายามที่ออกแบบมา

รูปที่	๓-๑๔	ตัวอย่างเส้นความพยายาม

ตัวอย่าง	เส้นความพยายาม	(Sample	Lines	of	Effort)

การควบคุมพลเรือน	(Civil	Control)

จัดตั้ง	 บูรณาการ	 ต่อต้าน	 จัดตั้ง	 เปลี่ยนผ่าน
การฝึก	 การฝึกตรวจ	 อาชญากรรม	 ระบบ	 ไปสู่ก�าลังต�ารวจ
ก�าลังต�ารวจ	 เข้าสู่การปฏิบัติการ	 ที่มีการจัดตั้ง	 ทางศาล		 ประเทศเจ้าภาพ

การรักษาความมั่งคงพลเรือน	(Civil	Security)

เริ่มการฝึก	 จัดตั้งก�าลัง	 บูรณาการก�าลัง	 โดดเดี่ยว	 เอาชนะ	 เปลี่ยนผ่านไปสู่
ก�าลังรักษา	 รักษาความ	 รักษาความมั่งคง	 ประชากรจากการ	 การก่อความ	 ก�าลังรักษาความ
ความมั่นคง	 มั่นคงแห่งชาติ	 เข้าสู่การปฏิบัติการ	 ก่อความไม่สงบ	 ไม่สงบ	 มั่งคงชาติ

การบริการที่จ�าเป็น	(Essential	Services)

ปฏิบัติการ	 จัดตั้ง	 จัดตั้ง	 ท�าให้โรงงาน	 เปิดท�าการใหม่	 ระบุและ
โรงงานบ�าบัด	 การก�าจัด	 โรงงาน	 ไฟฟ้ากลับคืน	 ส�าหรับโรง	 หาผู้น�า
สิ่งปฏิกูล	 ขยะ	 บ�าบัดน�้า	 มาท�างาน	 พยาบาลและคลินิก	 ท้องถิ่นใหม่

การพัฒนาเศรษฐกิจ/	โครงสร้างพื้นฐาน	(Economic/infratructure	Development)

น�าโครงการ	 รักษาทรัพยากร	 ซ่อมแซม/ซ่อมใหม่	 จัดความเร่งด่วน	 มีการบริการ	 น�าโครงการ
จ้างงาน	 ธรรมชาติ	 การกระจาย	 โครงการสร้าง	 ธนาคาร	 งานสาธารณะ
ไปปฏิบัติ	 ที่ส�าคัญยิ่ง	 โครงสร้างพื้นฐาน	 ขึ้นใหม่	 ที่จ�าเป็น	 ไปปฏิบัติ

การปกครอง	(Governance)

ระบุและ	 อ�านวยความสะดวก	 อ�านวยความสะอาด	 อ�านวยความสะดวก	 สนับสนุน
หาผู้น�า	 แก่การจัดตั้งการ	 แก่การจัดตั้ง	 แก่การจัดตั้ง	 และรักษา
ท้องถิ่นไม่	 เป็นผู้แทนภาคส่วน	 สภาเพื่อนบ้าน	 สภาเขตการปกครอง	 การเลือกตั้ง

สภาพเงื่อนไข
(Conditions)

หลักนิติธรรม
ได้รับการจัดตั้ง
(Rule	of	law
established)

สภาวะแวดล้อมที่
ปลอดภัย/ที่รักษา
ความมั่นคงได้รับ
การจัดตั้ง
(Safe/secure
environment
established)

การบริการที่จ�าเป็น
ได้รับการท�าให้กลับคืน
(Essential	services
restored)

รากฐานส�าหรับการ
พัฒนาได้รับการจัดตั้ง
(Foundation	for	
development
established)

การปกครองภูมิภาค
และท้องถิ่นได้รับการ
จัดตั้ง
(Regional	and	local
governance
established)
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ในบริเวณที่มีพันธกิจ	เช่น	การทูตหรือเศรษฐกิจ	สร้างความสัมพันธ์ที่ไม่ได้

ตัง้ใจ	การประสานงานระหว่างการด�าเนนิการ,	เพราะพวกเขามคีวามมุง่มัน่

ต่อความพยายามของแผนกหรอืหน่วยงานเดยีว	ความพยายามข้ามสายงาน	

(มุ่งเน้นผลลัพธ์)	 เช่น	 สร้างบริการที่จ�าเป็น	 หรือการด�าเนินการรักษา	

ความปลอดภัยพลเรือนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น	 การประสานงานแบบไดนามิก	

และเปิดระหว่างการด�าเนินการเนื่องจากต้องมีการประสานความพยายาม

ของหน่วยงาน	 และหน่วยงานต่างๆ	 ประเภทของการก่อสร้างนี้น�ามาแบก

ความสามารถ	 และความเชี่ยวชาญของหลายองค์ประกอบของ	USG,	 ซึ่ง

ท�าให้มีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือ

ผลลัพธ์ที่ซับซ้อนมากขึ้น

		 (๓)	 การผสมระหว่างเส้นแนวการยทุธ์	(Lines	of	Operations)	

และเส้นความพยายาม	 (Line	 of	 Effort)	 ผู้บังคับบัญชาอาจใช้	 LOOs		

และเส ้นความพยายามเพื่อเ ช่ือมต่อวัตถุประสงค์ไปยังศูนย ์กลาง,	

วตัถปุระสงค์รวมกนั	เส้นของความพยายามยงัสามารถเชือ่มโยงวัตถปุระสงค์,	

จดุแตกหกั	และ	COG	การรวม	LOOs	และแนวความพยายามช่วยให้ผูบั้งคับ

บัญชาสามารถรวมกิจกรรมที่ไม่ใช้อาวุธได้	 ในการออกแบบการด�าเนินงาน

ของพวกเขา	การรวมกันนี้จะช่วยให้ผู้บัญชาการรวมงานที่มีเสถียรภาพเข้า

กับแนวทางการปฏิบัติงานของพวกเขาที่จ�าเป็นในการเข้าถึงสถานะสิ้นสุด	

ช่วยให้ผู้บัญชาการพิจารณาตัวตนที่มีตัวตนน้อยลงด้านสิ่งแวดล้อมการ

ด�าเนินงานที่เครื่องมืออื่นๆ	 ของอ�านาจแห่งชาติ	 หรือกิจกรรมทางทหารที	่

ไม่เป็นทางการอาจมอีทิธพิล	ผูบ้ญัชาการสามารถเหน็ภาพพร้อมกนัได้	และ

กิจกรรมเสถียรภาพหลังความขัดแย้ง	 การเชื่อมต่อเหล่านี้เกี่ยวข้องกับงาน	

ผลกระทบและวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในแผนปฏิบัติการหรือแผนการทัพ
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		 (๔)	 กลไกการพ่ายแพ้	 และเสถียรภาพช่วยเสริมการวิเคราะห์	

COG	 แม้ว่าการวิเคราะห์	 COG	 ช่วยให้เราเข้าใจปัญหา	 กลไกการพ่ายแพ้

และความมั่นคงหมายถึงการแก้ปัญหา	 พวกเขาให้เครื่องมือที่มีประโยชน์

ส�าหรบัการอธบิายผลกระทบหลกั	ผูบ้ญัชาการต้องการทีจ่ะสร้างตาม	LOO	

หรือเส้นของความพยายาม

		 	 (ก)	 กลไกการพ่ายแพ้	 กลไกการพ่ายแพ้ส่วนใหญ่ใช้ใน	

การรบกับกองก�าลังศัตรูที่ใช้งานอยู่	การสู้รบมีจุดมุ่งหมายเพื่อเอาชนะศัตร	ู

ติดอาวุธหรือไม่ปกติ	 หรือทั้งคู่,	 ผ่านการจัดระเบียบของกองก�าลังเพื่อ	

ท�าลาย	หรอืจบัภาพโดยใช้วธิกีารทัง้หมด	มสีองกลไกการพ่ายแพ้ขัน้พืน้ฐาน

เพ่ือบรรลุนี้	 :	 การบั่นทอนก�าลัง	 และการแบ่งแยกและท�าลายเป้าหมาย	

ของการแบ่งแยกและท�าลาย	คอืการเอาชนะความสามารถของศัตร	ูการต่อสู้

เป็นองค์กรที่เหนียวแน่น	และประสานงาน	ทางเลือก	คือการท�าลายความ

สามารถของวัสดุของเขาผ่านการบั่นทอนก�าลัง,	 ซึ่งโดยทั่วไปมีราคาแพง		

และใช้เวลานาน	 แม้ว่ายอมรับว่าการต่อสู้ที่ประสบความส�าเร็จทั้งหมด	

ที่เกี่ยวข้องกับกลไกทั้งสอง,	หลักค�าสอนร่วมกันช่วยสนับสนุนการแบ่งแยก

และท�าลายเพราะมันมีแนวโน้มที่จะมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 และวิธีที่มี

ประสิทธิภาพในการก่อให้เกิดความพ่ายแพ้ของศัตรู,	 และความจ�าเป็นที	่

เพิ่มขึ้นส�าหรับการยับยั้งชั่งใจ	 มักใช้วิธีหลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรง	 กลไก

การพ่ายแพ้อาจรวมถึง	:

	 	 	 ๑.	 ท�าลาย	 :	 เพื่อระบุวิธีที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

เพือ่ขจดัความสามารถของศตัร	ูมนัอาจจะบรรลโุดยการใช้พลงัต่อสูต่้อเนือ่ง	

เมื่อเวลาผ่านไปหรือเมื่อมีการโจมตีแบบเด็ดขาด
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	 	 	 ๒.	 ต�าแหน่งที่ไม่เหมาะสม	:	เพื่อบังคับให้ศัตรูแสดง

พลัง	 โดยท�าปฏิกิริยากับการกระท�าเฉพาะ	 มันต้องใช้ผู้บัญชาการศัตรูเพื่อ

ยอมรบัการวางตวัเป็นกลางส่วนหนึง่ของก�าลงัของพวกเขา	หรอืเสีย่งต่อการ

ถูกท�าลายในขณะที่เปลี่ยนต�าแหน่ง

		 	 	 ๓.	 ระส�่าระสาย	 :	 เพื่อเอารัดเอาเปรียบผลกระทบ	

ของความคลาดเคลื่อนและการท�าลายล้างเพื่อท�าลายความเชื่อมโยงของ

ข้าศึก	 มันมักจะตามการท�าลายและความคลาดเคลื่อน,	 ควบคู่กับการ	

สญูเสยีขีดความสามารถ	ผู้บญัชาการศตัรูใช้เพือ่พฒันาและรักษาความเข้าใจ

ในสถานการณ์

	 	 	 ๔.	 โดดเดี่ยว	 :	 เพ่ือจ�ากัดความสามารถของข้าศึก	

ในการด�าเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพโดย	marginalizing	ความสามารถ

ท่ีส�าคัญหรือจ�ากัดความสามารถของศัตรูในการมีอิทธิพลต่อเหตุการณ์	

ต่างๆ	มนัท�าให้ศตัรทูรดุโทรมอย่างต่อเนือ่ง	ผ่านผล	massed	ของกลไกการ

พ่ายแพ้อื่นๆ

		 	 (ข)	 กลไกเสถียรภาพ	 กลไกเสถียรภาพเป็นวิธีการหลักที่

กองก�าลังที่เป็นมิตรส่งผลกระทบต่อพลเรือนเพื่อบรรลุเงื่อนไขที่สนับสนุน

การสร้างสันติภาพอันยั่งยืนและมั่นคง	 การรวมกันของกลไกเสถียรภาพ	

ผลิตผลเสริมและเสริมแรง	 ที่ช ่วยในการก�าหนดมิติของมนุษย์	 ของ	

สภาพแวดล้อม	 การด�าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 และประสิทธิผล

มากกว่ากลไกเดียวที่ใช้ในการแยก	 กลไกเสถียรภาพอาจรวมถึงการบังคับ,	

ควบคุม,	อิทธิพล	และการสนับสนุน	การประยุกต์ใช้กลไกเสถียรภาพเหล่านี	้

อย่างเหมาะสมเป็นกุญแจส�าคัญในสภาพแวดล้อมสงครามไม่สม�่าเสมอ	
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ทีป่ระสบความส�าเรจ็จะข้ึนอยูกั่บการเปิดใช้งานพนัธมติรท้องถิน่	เพือ่รกัษา

หรือสร้างความชอบธรรม	และอิทธิพลต่อประชากรที่เกี่ยวข้อง

		 	 	 ๑.	 บังคับ	 :	 เพื่อรักษาความปลอดภัยหรือการใช้	

งานจรงิของกองก�าลงัใช้เพือ่การสงัหาร	หรอืไม่ใช่	เพือ่สร้างการควบคุม	และ	

การครอบง�า,	 ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม,	 หรือบังคับให้ยุติการ	

สู้รบ,	ข้อตกลงสันติภาพ	หรือข้อตกลงอื่นๆ	ความชอบธรรมและการปฏิบัติ

ตามกฎระเบยีบมีความสัมพันธ์กนัแม้ว่าความชอบธรรมมคีวามส�าคัญต่อการ

ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศเจ้าพนักงาน	วิธีการที่ประชาชนในท้องถิ่น

เห็นความสามารถของกองทัพในการใช้ก�าลังเพื่อบรรลุภารกิจ	 การเลือกใช้

ก�าลงัท่ีเหมาะสม	และแตกต่างกนัมกัเป็นรปูแบบ	องค์ประกอบส�าคัญในการ

ด�าเนินงานด้านความมั่นคง	 มันใกล้ชิดกับความชอบธรรม	 ขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์,	การคกุคามหรอืการใช้ก�าลงัสามารถเสรมิสร้างหรอืเสริมความ

พยายามเพื่อรักษาเสถียรภาพของสถานการณ์รับความยินยอม	และปฏิบัติ

ตามข้อก�าหนด	มีเอกสาร	และข้อตกลงการใช้ก�าลังอย่างไม่ถูกต้องหรือแม้

กระท่ังการรบัรูว่้ามกีารใช้ก�าลงัในทางทีผ่ดิอาจส่งผลเสยีต่อความชอบธรรม

ของภารกิจหรือเครื่องมือทางทหารของชาติ

		 	 	 ๒.	 ควบคมุ	:	เพือ่สร้างความสงบเรยีบร้อย	และความ

ปลอดภยัของประชาชน	การรกัษาความปลอดภยัชายแดน,	เส้นทางเวบ็ไซต์

ที่ละเอียดอ่อน,	ศูนย์ประชากร,	และบุคคลและการครอบครองภูมิประเทศ

ทีส่�าคญั	และสิง่อ�านวยความสะดวกเป็นกลไกความมัน่คง,	การควบคุมอย่าง

ใกล้ชิดเก่ียวข้องกับงานเสถียรภาพหลัก,	 สร้างการควบคุมทางกฎหมาย

อย่างไรก็ตาม	การควบคุมยังเป็นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพ,	การรักษาความ

ปลอดภัยท่ียั่งยืนเมื่อรวมกับกลไกความมั่นคงบังคับ,	 มันมีอยู่ในกิจกรรม	
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ท่ีประกอบด้วยการลดอาวธุ,	อาวธุ,	และบรูณาการอกีครัง้,	รวมทัง้โปรแกรม

การปฏิรูปด้านความมั่นคงที่กว้างขึ้น	 หากปราศจากการควบคุมที่มี

ประสิทธิภาพ	 ความพยายามในการก�าหนดค�าสั่งพลเรือนรวมถึงความ

พยายามในการสร้างความมั่นคงทางกฎหมายและการควบคุมพื้นที่และ

ประชากรจะไม่ประสบผลส�าเร็จ	 การสร้างการควบคุมต้องใช้เวลาความ

อดทน,	และประสานงาน,	ความร่วมมือในพื้นที่ปฏิบัติการ

		 	 	 ๓.	 อทิธพิล	:	เพือ่แก้ไขความคดิเหน็และทศันคตขิอง

ประชากรประเทศเจ้าภาพผ่าน	IO,	การแสดงตน	และการปฏบิตัจิะใช้ความ

สามารถ	nonlethal	 เพื่อเสริม	และเสริมสร้างความน่าสนใจ	และควบคุม	

ผลกระทบของกลไกเสถียรภาพ	 อิทธิพลมีเป้าหมายเพื่อสร้างพฤติกรรม

เปลี่ยนผ่านการไม่สังหาร	 หมายถึง	 เป็นผลมาจากการรับรู้ของประชาชน

มากกว่าวัดความส�าเร็จในการด�าเนินงาน	 มันสะท้อนถึงความสามารถ

ของกองก�าลัง	 การด�าเนินงานให้ประสบความส�าเร็จในหมู่ประชาชนของ

ประเทศเจ้าบ้าน	 และมีปฏิสัมพันธ์กับพวกเขาอย่างสม�่าเสมอ	 และในทาง

บวกในขณะท่ีบรรลุภารกิจที่นี่ความสอดคล้องของการกระท�า,	 ค�าพูด		

และการกระท�าเป็นสิง่ส�าคญั	อทิธพิลต้องใช้ความชอบธรรมกองก�าลงัทหาร

ได้รับความไว้วางใจ	และความเช่ือมัน่ของคนผ่านความสามารถทีส่ร้างสรรค์

โดยธรรมชาตทิีจ่ะต่อสูก้บัอ�านาจ,	ไม่ผ่านวธิร้ีายแรงหรอืบบีบงัคับมอีทิธพิล

ทางบวกเป็นส่ิงจ�าเป็นอย่างยิ่งเพื่อให้บรรลุการควบคุมที่ยั่งยืน	 และ	

การปฏิบัติตามกฎระเบียบช่วยให้ประสบความส�าเร็จในทุกขั้นตอน	 และ	

ก่อให้เกิดการสนับสนุนในหมู่ประชาชนเมื่อบรรลุ,	 อิทธิพลที่ดีท่ีสุดคือ	

การรักษาโดยแสดงความเคารพอย่างสม�า่เสมอ,	และการด�าเนนิงานภายใน,	

บรรทัดฐานทางวัฒนธรรม	และสังคมของชาวท้องถิ่น
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		 	 	 ๔.	 สนับสนุน	 :	 เพื่อสร้าง,	 เสริมสร้างหรือก�าหนด

เงือ่นไขท่ีจ�าเป็น	ส�าหรับตราสารแห่งชาตอิืน่ๆ	เพือ่ให้สามารถท�างานได้อย่าง

มปีระสทิธภิาพ	ประสานงาน	และให้ความร่วมมอือย่างใกล้ชดิกบัหน่วยงาน

พลเรือนของประเทศเจ้าภาพ	และให้ความช่วยเหลือองค์กร	ช่วยเหลือตาม

ที่จ�าเป็นเพื่อรักษาความปลอดภัย	 การเข้าถึงด้านมนุษยธรรมกับกลุ่ม

ประชากรทีอ่่อนแอ	การสนบัสนนุมคีวามส�าคญั	เป็นแนวทางทีค่รอบคลมุใน	

การด�าเนนิงานด้านเสถียรภาพ	เครือ่งมอืทหารของอ�านาจแห่งชาตนิ�าความ	

สามารถในการเดินทางที่ไม่ซ�้ากันเพ่ือความมั่นคง	 ความสามารถเหล่านี	้

ช่วยให้ก�าลังเพื่อตอบสนองความต้องการของประเทศเจ้าภาพได้อย่าง

รวดเร็ว	 และประชาชนในท้องถิ่นในสถานการณ์ที่รุนแรง,	 การสนับสนุน	

อาจต้องใช้ทรัพยากรจ�านวนมาก	 เป็นระยะเวลายืดเยื้อ	 อย่างไรก็ตาม	

ลดภาระในการสนับสนุนกองก�าลังทหารต้องการให้หน่วยงาน	 และองค์กร

พลเรือนเพ่ือตอบสนองบทบาทของตน	 นี่คือความส�าเร็จโดยทั่วไปโดยการ

รวมผลกระทบของกลไกเสถียรภาพบังคับ,	 ควบคุม	 และอิทธิพลเพื่อสร้าง

ความมั่นคง	 และการควบคุมฟื้นฟูบริการพลเรือนที่จ�าเป็นต่อประชาชนใน

ท้องถิ่นและช่วยรักษาความปลอดภัย	 การเข้าถึงด้านมนุษยธรรมที่จ�าเป็น

ส�าหรับองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือท�างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ซ.	 การเข้าถงึโดยทางตรงกบัทางอ้อม	(Direct	versus	Indirect	

Approach)	การเข้าถึงโดยทางตรงกบัทางอ้อมเป็นวิธกีารทีผู่บ้ญัชาการรบ

ใช้ในการเข้าสู่จุดศูนย์ดุลของข้าศึก	 การเข้าถึงโดยตรง	 คือการโจมตีต่อ	

จดุศนูย์ดลุของข้าศกึโดยตรงโดยใช้ก�าลงัทางทหารเข้ากระท�า	อย่างไรกต็าม		

จุดศูนย์ดุลโดยปกติแล้วจะได้รับการปกป้องเป็นอย่างดี	และยากที่จะโจมตี

หรือกระท�าโดยตรง	ดังนั้น	ผู้บัญชาการรบมักจะเลือกหนทางอ้อม	การเข้าถึง	
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จุดศูนย์ดุลทางอ้อมโดยการปรับการใช้ก�าลังเข้าโจมตีหรือท�าลายตาม	

จดุแตกหักเพือ่ให้น�าไปถึงจดุศูนย์ดลุในขณะทีห่ลีกเลีย่งจดุแขง็ของฝ่ายข้าศึก

	 (๑)		การโจมตีโดยตรงกับจุดศูนย์ดุลของข้าศึกเพื่อให้เกิดผล	

โดยการท�าลายจุดศูนย์ดุลท�าให้ยังผลให้เกิดชัยชนะในที่สุด	 แต่การโจมต	ี

จุดศูนย์ดุลโดยตรง	 หมายความว่าจะต้องโจมตีที่จุดแข็งของฝ่ายข้าศึก

โดยตรง	ผูบ้ญัชาการรบต้องพจิารณาถึงความเสีย่งทีจ่ะเกดิขึน้ของกองก�าลงั

ฝ่ายเดยีวกัน	ในกรณทีีก่ารเข้าถึงหรือโจมตโีดยตรงทีไ่ม่สามารถยอมรบัความ

เสีย่งนัน้ได้	ผูบ้ญัชาการรบจะต้องหาการเข้าถึงโดยอ้อมจนกระทัง่เข้าเงือ่นไข

ที่จะสามารถเข้าถึงแบบโดยตรงได้	 ในลักษณะน้ีฝ่ายเราจะสามารถเข้าถึง	

จุดอ่อนของข้าศึกได้ง่ายกว่าเข้าถึงจุดศูนย์ดุล

	รูปที่	๓-๑๕	การเข้าถึงทางตรง	และทางอ้อม

Direct	and	Indirect	Approach
Center	of	Gravity

Joint
Forces

Direct

Indirect

	 Command	and	 Line	of	 Air	and	Missile
	 Control	 Communications	 Defense

Armored
Corps
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	 (๒)	 การเข้าถึงโดยอ้อมสามารถใช้ลดระยะการปฏิบัติการ	

ลดภาระของระบบบัญชาการ	 และควบคุม	 และอาจจะท�าลายระบบ	

การท�างานต่างๆ	ที่เป็นส่วนส�าคัญ	ส่วนในกรณีที่เป็นการรบนอกแบบ	การ

ใช้การเข้าถึงโดยอ้อมจะช่วยให้การโจมตีเกิดความชอบธรรมเพราะเกิด	

ความรุนแรงน้อยกว่า

	 (๓)	 ในระดับปฏิบัติการ	 วิธีทางอ้อมที่พบมากที่สุดของการ

เอาชนะ	COGs	ของฝ่ายตรงข้ามคอื	การด�าเนนิการชดุของการโจมตีกบัด้าน

ที่เลือกก�าลังต่อสู้ของฝ่ายตรงข้าม	 ตัวอย่างเช่น,	 JFC	 อาจสั่งการต่อสู้เพื่อ

บังคับให้ปฏิปักษ์	 เพื่อแบ่งกองก�าลังในยุทธบริเวณ,	 ท�าลายทรัพยากรหรือ

องค์ประกอบของฝ่ายตรงข้ามของฐานปฏิบัติการของฝ่ายตรงข้าม	 หรือ

ป้องกันหรือขัดขวางการใช้กองก�าลังหลักหรือก�าลังเสริมของฝ่ายตรงข้าม

เข้าสู่	OA	วิธีการทางอ้อมในการโจมตี	COGs	ของฝ่ายตรงข้าม	(ผ่านช่องโหว่	

ที่ส�าคัญ)	 อาจน�าไปสู่การลดการเข้าถึงการปฏิบัติงานของฝ่ายตรงข้าม,		

การแยกแรงออกจากค�าส่ัง	และการควบคมุ	(C2)	และการท�าลายหรอืยบัยัง้

ฟังก์ชันการป้องกันที่ส�าคัญ	 เช่น	 การป้องกันทางอากาศ	 นอกจากน้ี		

ในสภาพแวดล้อมสงครามที่ไม่สม�่าเสมอ,วิธีทางอ้อมถาวรจะช่วยให้	

พาร์ทเนอร์ท้องถิน่ในประเทศทีถู่กต้องและมคีวามสามารถเพือ่แก้ไขสาเหตุ	

ของความขัดแย้ง	 และเพื่อให้การรักษาความปลอดภัย,	 ธรรมาภิบาล	และ

การพัฒนาเศรษฐกิจ

ด.	 การคาดการณ์	(Anticipation)

		 (๑)	 การคาดการณ์เป็นกุญแจส�าคัญที่ใช้ในการวางแผนที่มี

ประสิทธิภาพ	 ผู้บัญชาการรบต้องพิจารณาว่าอะไรจะเกิดขึ้น	 และค้นหา	

สิ่งหรือสัญญาท่ีจะน�าไปสู่เหตุการณ์ที่จะเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบัติการ	
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ผูบ้ญัชาการรบร่วมควรเตรียมพร้อมกบัสถานการณ์ทีไ่ม่คาดคดิ	และโอกาส	

ที่อาจจะเกิดขึ้น	 ควรจะรวบรวมข่าวสารอย่างต่อเนื่องโดยการสังเกตด้วย

หน่วยของตนเองและสื่อสารกับหน่วยเหนือ,	 หน่วยรอง,	 พันธมิตร	 และ	

องค์กรอื่นๆ	 ในพื้นที่ทางยุทธการ	 (OA)	 ผู้บัญชาการรบร่วมอาจหลีกเลี่ยง

การท่ีข้าศกึปฏบิตักิารโดยทีไ่ม่ได้คาดการณ์ไว้	โดยการรบัข่าวสาร	และด�ารง

การริเริ่มของการปฏิบัติไว้ในทุกระดับของการบัญชาการ	 และตลอดพื้นที่

ทางยุทธการ	 ด้วยเหตุนี้จึงบังคับให้ฝ่ายตรงข้ามจะท�าการตอบโต้มากกว่า	

ที่จะริเริ่ม	 และโดยการจ�าลองยุทธ์ต่อเนื่องเพื่อระบุถึงการตอบโต้ของฝ่าย	

ตรงข้ามท่ีน่าจะเป็นไปได้ต่อการปฏบัิตขิองก�าลงัรบร่วม	ผูบ้ญัชาการรบร่วม

ยังควรท�าให้ผลกระทบของการยุทธ์สัมฤทธิผล	 และเป็นผลลัพธ์ที่ต้องการ	

ต่อฝ่ายข้าศึก,	องค์กรต่างๆ	และพลเรือน

	 (๒)	 การท�าความเข้าใจร่วมกันในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ	

ช่วยให้ผู้บัญชาการรบ	 และฝ่ายเสนาธิการของตนสามารถการคาดการณ์	

ถึงโอกาสและอุปสรรค	 ดังนั้น	 ความรู้ถึงขีดความสามารถของฝ่ายเรา,	

ขดีความสามารถของฝ่ายตรงข้าม,	ความตัง้ใจ,	หนทางปฏบิตัทิีน่่าจะเกดิขึน้

ที่ตั้ง,	กิจกรรม,	สถานภาพของพลเรือน	ท�าให้ผู้บัญชาการรบ	สามารถทุ่มเท

ความพยายามเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารที่ดีที่สุด	และตรงที่สุด

	 (๓)	 การคาดการณ์จะใช้ไม่ได้ถ้าไม่มีเกณฑ์เส่ียง	ผู้บญัชาการรบ	

และฝ่ายเสนาธกิารทีม่แีนวโน้มในการคาดการณ์ของพวกเขาคาดว่าจะเผชญิ

กับอะไร	 มีอ่อนไหวมากต่อการลวงโดยข้าศึก	 เพราะฉะนั้นผู้บัญชาการรบ	

และฝ่ายเสนาธิการควรจะพิจารณาข่าวสารที่มีอยู่ทั้งหมดอย่างระมัด	ระวัง	

ซึ่งการตัดสินใจขึ้นอยู่กับความเป็นไปได้	แหล่งข่าวสารหลายๆ	แหล่ง	หรือ

มากเกินพอ	เพื่อลดเกณฑ์เสี่ยงในกระบวนการหาข้อตกลงใจ
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ต.	 ระยะปฏิบัติการ	(Operational	Reach)

		 (๑)	 ระยะปฏิบัติการ	คือระยะทาง	และห้วงเวลาโดยตลอด	ที่ใช	้

ขีดความสามารถทางทหารยังให้เป็นผลส�าเร็จ	 ระยะเป็นการเชื่อมโดย	

พืน้ฐานไปยงัจดุผกผัน	ถึงแม้ว่าระยะปฏบิตักิารอาจถูกบังคับ	(Constrained)	

หรอืจ�ากดัโดยภมูปิระเทศภายใน	และรอบๆ	พืน้ที	่แต่มนัอาจจะขยายระยะ

ปฏิบัติการได้โดยขีดความสามารถ	และทรัพยากรทางทหาร	การเพิ่มระยะ

และประสิทธิภาพของระบบอาวุธ	 การสนับสนุนจากประเทศอื่น	 และ

ประสิทธิภาพของโครงสร้างในการส่งก�าลังผ่าน

		 (๒)	 แนวความคิดของระยะปฏิบัติการเป็นการเชื่อมโยงกับ	

แนวความคิดของเส้นด�าเนินการยุทธ์	 ภูมิประเทศ	 ฝ่ายตรงข้าม	 มีอิทธิพล	

ต่อระยะปฏิบัติการทั้งส้ิน	 ที่ตั้งก�าลังรบกองหนุนฐานทัพ	 ชุดยุทธภัณฑ	์	

และการส่งก�าลังบ�ารุงจะเป็นตัวช่วยในการขยายระยะปฏิบัติการ	 ระยะ

ปฏิบัติการยังมีความสัมพันธ์โดยตรงต่อ	 ระยะของอาวุธ,	 การขนส่งและ

ประสิทธิภาพของเส้นทางคมนาคม	(LOC)	และการส่งก�าลังผ่านทรัพยากร

บางอย่างเช่น	 อากาศยานดาวเทียม	 และไซเบอร์สเปซจะด�ารงขีดความ

สามารถท่ีจะตอบสนองซึ่งขยายระยะปฏิบัติได้ทั่วโลกแต่กระนั้น	 ส�าหรับ	

การทัพหรอืการยทุธ์หลกัใดๆ	ทีก่�าหนดมรีะยะปฏบิติัการทีม่เีขตจ�ากดัอะไร

ทีน่อกจากกองก�าลังร่วมสามารถด�าเนนิการได้ต้องปฏบิตัอิย่างรอบคอบหรอื

ต้องรักษาประสิทธิภาพไว้	

ถ.	 จุดผกผัน	(Culmination)

	 (๑)	 จดุผกผัน	(Culmination)	คอื	จดุของเวลา	และ/หรอืสถาน

ที่	 ที่ซึ่งก�าลังรบไม่มีขีดความสามารถที่จะด�าเนินรูปแบบของการยุทธ์ได	้

ต่อไปในเชิงรุก	 จุดผกผันคือ	 จุดซึ่งอ�านาจการรบของฝ่ายโจมตีไม่สามารถ	
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ด�ารงความต่อเนือ่ง	ในการโจมตกีารรบต้องท�าการร่นถอย	เพือ่ท�าการป้องกนั

หรอืท�าการหยดุการยทุธ์ชัว่ขณะ	(Operational	Pause)	ณ	จดุนีฝ่้ายเข้าโจมต	ี

มีเกณฑ์เสี่ยงอย่างยิ่งต่อการถูกตีโต้ตอบและพ่ายแพ้	 และการด�าเนินการ		

โจมตอีย่างต่อเนือ่งอาจจะมอีนัตรายดงันัน้ความส�าเรจ็จะเกดิจากการโจมตี

ในทุกระดับของสงคราม	 และบรรลุวัตถุประสงค์ก่อนถึงจุดผกผันในเชิงรับ	

ฝ่ายป้องกันถึงจุดผกผันเมื่อก�าลังที่ป้องกันไม่มีขีดความสามารถที่จะ	

ด�าเนินการโจมตีกลับหรือป้องกันที่มั่น	ความส�าเร็จในการตั้งรับ	คือการดึง

ฝ่ายโจมตีไปสู่จุดผกผันในการรุก	 แล้วปฏิบัติการเชิงรุกกลับเพื่อให้ไปสู่	

จุดผกผันในการตั้งรับของฝ่ายตรงข้าม	 ระหว่างการปฏิบัติการเพื่อให้เกิด

ความม่ันคง	 จุดผกผันอาจเกิดจากการสนับสนุนของประชาชนในชาต	ิ	

ความนิยมจากประชาชน	 ความชอบธรรมหรือข้อจ�ากัดต่างๆ	 หรือการ	

สูญเสียชีวิตที่มากเกินไป

	 (๒)	 ผู้บัญชาการรบร่วมต้องท�าให้มั่นใจว่าก�าลังและทรัพยากร

จะมาถึงถูกเวลาและสถานที่	เพื่อใช้ในการสนับสนุนการทัพ	และทรัพยากร

นั้นมีเพียงพอ	 จุดส�าคัญคือ	 การด�ารงสภาพการรบเป็นสิ่งที่ส�าคัญของ	

การทัพ	 การสนธิและการประสานสอดคล้องของการส่งก�าลังบ�ารุงกับการ

ปฎิบัติการรบที่ดีจะสามารถป้องกันก่อนถึงจุดผกผัน	 และช่วยผู้บัญชาการ

ควบคมุจงัหวะในการยทุธ์ของตน	ในระดบัทัง้ยทุธวธิแีละยทุธการ	ผูว้างแผน

การส่งก�าลงับ�ารงุในยทุธบริเวณ	จะต้องคาดการณ์การใช้ทรพัยากรทีเ่กีย่วข้อง	

กับการปฏิบัติการยุทธ์ตลอดระยะและเวลาของการปฏิบัติการซึ่งอาจ	

ถกูขยายออกไปต้องรับผดิชอบด้วยการท�าให้ทรพัยากรทางทหารมเีพียงพอ		

ณ	 เวลาและสถานที่ที่ถูกต้อง	 เพื่อท�าให้ผู ้บัญชาการรบสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์และยุทธการทางทหารของตนก่อนที่จะถึง	
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จดุผกผนั	ถ้าผูบั้ญชาการรบไม่สามารถท�าให้ทรพัยากรมเีพยีงพอ	ผูบ้ญัชาการ

รบ	ควรจะต้องทบทวนแนวความคิดในการปฏิบัติ	(CONOPS)	ของตนใหม่

ท.	 การจัดล�าดับการปฏิบัติการ	(Arranging	Operations)

		 (๑)	 ผู้บัญชาการรบต้องพิจารณาการจัดล�าดับการปฏิบัติการ

ของกองก�าลงัรบร่วม	และส่วนต่างๆ	ในการยทุธ์ให้ดีทีส่ดุเพือ่บรรลผุลส�าเรจ็

ในกิจท่ีได้รับมอบ	 และภารกิจของกองก�าลังรบร่วม	 การจัดล�าดับการ	

ปฏิบัติการนี้มักจะเป็นการรวมเข้าด้วยกันของการปฏิบัติการพร้อมกัน		

และตามล�าดบัขัน้	เพือ่ให้ได้รบัเงือ่นไขของสภาวะสดุท้าย	ด้วยการสิน้เปลอืง

ก�าลังพล	และทรัพยากรอื่นๆ	น้อยที่สุด	ผู้บัญชาการรบต้องพิจารณาปัจจัย

ต่างๆ	เม่ือจดัล�าดบัการปฏบิตักิาร	รวมถงึภูมปิระเทศของพ้ืนที,่	การล�าเลยีง

ทางยทุธศาสตร์,	โครงสร้างการบงัคบับญัชา,	การป้องกนัก�าลงัรบ,	ขดีความ

สามารถต่างๆ	 เพื่อที่จะมอบหมายหน้าที่ให้และการด�ารงสภาพการรบ	

ขดีความสามารถในการระดมสรรพก�าลงัของฝ่ายตรงข้าม	และความคิดเหน็

ของประชาชน	 การคิดเกี่ยวกับการจัดล�าดับการปฏิบัติการอย่างละเอียด

ถี่ถ้วนจะช่วยในการพิจารณาจังหวะของการปฏิบัติการตามเวลา,	 พื้นท่ี		

และจุดมุ่งหมาย	นักวางแผนควรพิจารณาถึงปัจจัยอื่นๆ	ด้วย	เช่น	ความลึก,	

ความพร้อมเพรียงกัน,	เวลา	และจังหวะเมื่อการจัดล�าดับการปฏิบัติการ

		 (ก)	 ความพร้อมเพรียง	 (Simultaneity)	 คือการประยุกต์ใช้

ก�าลงัทางทหารและไม่ใช่ทหารโดยพร้อมเพรียงกันเพือ่ทีจ่ะต่อสูก้บัขดีความ

สามารถของข้าศึก	 และแหล่งก�าลังอ�านาจของข้าศึก	 ความพร้อมเพรียงใน	

กองก�าลังรบร่วมจะก่อให้เกิดแรงที่กระท�าโดยตรงกับข้าศึก	 ท�าให้ข้าศึก	

ไม่สามารถด�ารงขีดความสามารถได้	 แต่ไม่ได้หมายความว่าองค์ประกอบ
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ท้ังหมดท่ีมีอยู่จะต้องถูกน�ามาใช้งาน	 แต่ต้องมีแนวคิดที่เหมาะสมในการ

ปฏบิตักิารและการโจมตตีลอดทัง้พืน้ที	่(ใช้ก�าลงัทัง้ทางกายภาพ	และทัง้ทาง

ข้อมูลข่าวสาร	รวมทัง้	Cyberspace	เพือ่ท�าให้เกดิความศูนย์เสยีทัง้ทางด้าน

ขวัญก�าลังใจและทางกายภาพ)

		 (ข)	 ความพร้อมเพรียงยังคงหมายถึงการด�าเนินการอย่าง	

พร้อมเพรยีงกนัในทกุระดบัทัง้ยุทธศาสตร์	ยทุธการ	ยทุธวธิ	ีในระดับยทุธวธิ	ี

ผูบ้งัคบับญัชาในระดบันีจ้ะต้องน�าก�าลังเข้าต่อสูใ้นสนามรบ	จงึมคีวามจ�าเป็น

ท่ีจะต้องเข้าใจในแผนการรบ	 ผู้บัญชาการรบจะต้องสร้างเงื่อนไขส�าหรับ

ระดับยุทธวิธีเพื่อให้บรรลุความส�าเร็จทางวัตถุประสงค์ในระดับที่เหนือกว่า

และเชื่อมโยงไปยังภาวะสุดท้ายที่ต้องการ

		 (ค)	 การววิฒันาการของการสงครามและเทคโนโลยทีีก้่าวหน้า

มากขึน้จะท�าให้เกดิการขยายของความลึกในการปฏบัิติการ	กองก�าลงัรบร่วม	

ควรท่ีจะต้องปฏิบัติการได้ทั้งความกว้างและความลึกอย่างเต็มรูปแบบใน

พื้นที่	 แนวความคิดในการปฏิบัติการในทางลึก	คือพยายามที่จะชนะข้าศึก

โดยการสร้างความพยายามทีพ่ร้อมเพรยีงกนักระท�าต่อผูบ้ญัชาการรบและ

ทรัพยากรของข้าศกึเพือ่ท�าให้ข้าศกึพ่ายแพ้เรว็ขึน้	ความลกึ	(Depth)	จะถกู

น�าไปใช้ท้ังทางด้านเวลาและทางด้านภมูปิระเทศ	ด้านการยทุธการจะขยาย

ความลึกเพื่อสร้างเง่ือนไขในอนาคตที่ท�าให้เกิดการรบกวนในการตัดสิน

ตกลงใจ	ในการโจมตทีางยทุธศาสตร์	การขดัขวางการรบ	และการปฏบิติัการ	

ข้อมูลข่าวสาร	 คือตัวอย่างในการใช้ความลึกของการปฏิบัติการร่วม	

การยุทธการในด้านเชิงรุกจะน�าไปสู่การป้องกันกองก�าลังฝ่ายเราโดยการ

ท�าลายขีดความสามารถทางสงครามของข้าศกึก่อนทีข้่าศึกจะได้ใช้ขดีความ

สามารถนั้นๆ
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	 (ง)	 กองก�าลังรบร่วมควรจะต้องพจิารณาถงึจังหวะหรอืจดุของ

ช่วงเวลาซึง่เป็นจดุทีเ่หมาะสมทีสุ่ดในการใช้ขีดความสามารถอย่างเต็มทีห่รอื

ป้องกนัการรกุของฝ่ายข้าศกึ	โดยช่วงเวลาทีเ่หมาะสมผูบ้ญัชาการรบสามารถ

ปฏิบัติการท่ีเอาชนะได้,	 ไม่สามารถคาดการณ์ได้	 และอยู่นอกเหนือจาก	

ขีดความสามารถของข้าศึก

	 (จ)	 จังหวะการรบ	 (Tempo)	 สามารถขึ้นได้ตลอดเวลาโดย	

ใช้ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี	 และการพัฒนาทางด้านหลักนิยมเพื่อที	่

จะน�าไปใช้ทางทหาร	 ในหลายๆ	 สถานการณ์ผู้บัญชาการรบอาจเลือกการ

รกัษาจงัหวะการรบโดยการใช้ขดีความสามารถของก�าลังท้ังสองฝ่าย	บางครัง้	

อาจจะใช้ความเร็วในระหว่างที่ต้องการจะเลือกขั้นการรบ	 อาจจะลด

ความเร็วเพ่ือท�าให้ข้าศึกสับสนขณะที่ใช้เวลาในการเตรียมการท�าลาย	

จุดแตกหัก	 ในขั้นอื่นๆ	 อาจจะใช้จังหวะในการรบที่รวดเร็วเพ่ือที่จะท�าให้

ข้าศึกเตรียมการไม่ทันในการป้องกัน	 แต่ต้องแน่ใจว่ามีการส่งก�าลังบ�ารุง	

ที่เพียงพอต่อเหตุการณ์

		 	 (๒)	 มีหลายเคร่ืองมือที่นักวางแผนจะสามารถน�ามาใช้	

ในการจัดล�าดับการปฏิบัติการ	 ได้แก่	 ขั้น	 (Phases),	 แผนย่อย	 และแผน	

ตามล�าดับขั้น	 (Branches	 and	 Sequels),	 การหยุดการยุทธชั่วขณะ	

(Operational	Pause)	และการจัดแผนเคลื่อนย้ายก�าลัง	ทั้งหมดนี้จะช่วย

ให้นกัวางแผนสามารถใช้ในการจดัล�าดบัการปฏบิติัการ	และปฏบิติัการยทุธ์	

อันซับซ้อน

	 (ก)	 ข้ัน	(Phases)	การก�าหนดข้ันการปฏบิตักิารเป็นการก�าหนด

มุมมองที่มีต่อการปฏิบัติการอันซับซ้อนในการปฏิบัติการร่วมเป็นส่วนๆ	
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จุดประสงค์หลักที่แท้จริงในการก�าหนดข้ันการปฏิบัติคือ	 การสนธิและ

ประสานสอดคล้องการปฏิบัติการต่างๆ	 หรือกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้

สามารถเพิ่มประสิทธภาพ	ความยืดหยุ่น	และความพยายามร่วมกันในการ

ปฏิบัติ	เพื่อให้ถึงสภาวะสุดท้ายของการปฏิบัติการ	โดยปกติจะใช้ขั้นในการ

ปฏบิตักิารจ�านวนหลายข้ัน	เมือ่เจอสถานการณ์บงัเอญิ	(Contingency)	อาจ

จะต้องใช้แผนย่อยและแผนตามล�าดับขั้น	(Branches	and	Sequels)	แต่

ในการปฏิบัติการจริงอาจจะมีการปฏิบัติการในลักษณะท่ีพร้อมเพรียงกัน

หรอืเหลีย่มทบักนัในขัน้เดยีวกนั	ในแผนการทพั	แต่ละขัน้การปฏบิตักิารจะ

แสดงให้เหน็การปฏิบตักิารหลกัๆ	หนึง่การปฏบิตักิาร	ในหนึง่การปฏบิติัการ

หลักจะประกอบด้วยหลายๆ	 การปฏิบัติการหรือที่เป็นชุดการปฏิบัติการที่

เกี่ยวข้อง

		 (ข)		แผนย่อย	และแผนตามล�าดบัขัน้	(Branches	and	Sequels)	

		 	 ๑.	 แผนย่อย	 และแผนตามล�าดับขั้น	 (Branches	 and	

Sequels)	แผนยุทธการหลายๆ	แผนอาจมีความจ�าเป็นทีต้่องการปรบัแก้แผน	

เม่ือเผชิญเหตุต่างๆ	 ก่อนที่จะเริ่มต้นในการปฏิบัติการ	 ท�าให้ผู้บัญชาการ	

รบร่วมจะต้องสร้างความยดืหยุน่ให้กบัแผนโดยการพฒันาแผนย่อยและแผน

ตามล�าดับขั้น	(Branches	and	Sequels)	เพื่อเป็นการรักษาไว้ซึ่งเสรีภาพ

ในการปฏิบัติในกรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ไม่เป็นไปตามแผน	 โดยหลักใช้

ตอนทีม่กีารเปล่ียนแปลงแผนในการเคล่ีอนย้ายก�าลงัหรอืทศิทางการเดินทพั	

หรืออาจจะเป็นเรื่องของเงื่อนไขที่สามารถยอมรับได้หรือไมได้ในการรบ		

แผนย่อยและแผนตามล�าดับขั้น	 (Branches	 and	 Sequels)	 จะมีความ

สัมพันธ์โดยตรงกับขั้นการปฏิบัติ	(Phases)
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		 	 ๒.	 แผนย่อย	(Branches)	จะให้ทางเลือกของการปฏบิติัการ	

โดยส่วนใหญ่จะสร้างในเบื้องต้นของการวางแผน	 มันจะช่วยเพิ่มความ

ยืดหยุ่นของแผนโดยจะคาดการณ์กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นหลังจากการ

วางแผนเบ้ืองต้นแล้วให้ทางเลือกในการปฏิบัติ	 และสามารถกลับเข้าสู	่

แผนเดิมได้	 เช่น	 ในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่เกิดจากการกระท�าของข้าศึก		

ความพอเพียงของขีดความสามารถของทรัพยากร	 หรือการเปลี่ยนแปลง	

ของฤดูกาลหรือสภาพอากาศ	 แผนตามล�าดับขั้น	 (Sequels)	 เกิดจากการ	

คาดการณ์กบัสถานการณ์ทีม่เีหตกุารณ์ทีแ่สดงผลออกมาในช่วงเวลาปัจจบุนั	

ไม่ว่าจะเป็นชนะ	แพ้	หรอืเสมอ	ส�าหรบัทกุการปฏบิติัการหรอืการปฏบิติัการ	

หลกัๆ	ท่ีไม่สามารถจะท�าให้บรรลวุตัถุประสงค์ทางยทุธการหรอืยทุธศาสตร์	

ควรจะต้องท�าแผนตามล�าดบัขัน้	(Sequels)	เพือ่ให้ได้ผลทีม่คีวามเป็นไปได้	

ที่จะเกิดขึ้นใหม่

	 	 ๓.	 ขณะทีผู่บ้ญัชาการรบและเสนาธิการได้พจิารณาความ

เป็นไปได้ท่ีจะเกิดแผนย่อย	 และแผนตามล�าดับขั้น	 (Branches	 and		

Sequels)	ในทันทีที่ทราบจะต้องพิจารณาถึงจุดตกลงใจ	(Decision	Point)	

ว่าจะเป็นอะไรหรือที่ไหน	รวมถึงห้วงเวลานั้นๆ	ที่เกิดขึ้น	ซึ่งจะเป็นตัวน�าให้

ผู้บัญชาการรบ	 และเสนาธิการในการสร้างตารางสนับสนุนการตัดสินใจ	

(Decision	Support	Metrix)	(ดังรูปที่	๓๔)	ที่มีความสัมพันธ์ไปยังจุดตกลงใจ	

นัน้ๆ	โดยจะท�าให้ผูบ้ญัชาการรบสามารถตดัสนิตกลงใจได้ง่ายขึน้รวดเร็วขึน้

รวมท้ังสามารถเชื่อมโยงไปถึงความถูกต้องในการเขียนข่าวสารส�าคัญ	

ทีผู่บ้งัคบับัญชาต้องการ	(Commander’s	Critical	Information	Require-

ments:	 CCIR),	 ความต้องการข่าวกรองตามล�าดับความเร่งด่วน	 (Priority	

Intelligence	 Requirements:	 PIRs)	 และความต้องการข่าวสารของ	
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ก�าลังฝ่ายเรา	 (Friendly	 Force	 Information	 Requirements:	 FFIRs)		

(ดังรูปที่	๓๕)	ในแต่ละแผนย่อย	จุดตกลงใจจะต้องมีในเรื่องของการปฏิบัติ

ที่แตกต่างกันออกไปเพื่อรองรับในแต่ละเงื่อนไขที่เกิดขึ้น	 ซึ่งอาจจะเป็นแค่

การปฏิบัติ	หรือแผนตามล�าดับขั้นต่อไป

	 (ค)	 การหยุดการยุทธ์ชั่วขณะ	(Operational	Pause)

		 	 ๑.	 การหยุดการยุทธ์ช่ัวขณะ	 (Operational	 Pause)	

ผู้บัญชาการรบร่วมจะต้องสนับสนุนการปฏิบัติการยุทธ์เพื่อให้ได้รับ	 และ

ด�ารงความริเริ่ม	 อย่างไรก็ตาม	 ในบางเหตุการณ์ที่ไม่สามารถปฏิบัติการได้	

เพราะข้อจ�ากัดทางด้านการส่งก�าลังบ�ารุง	 หรือการขาดแคลนก�าลังรบ	

ดังนั้น	 การหยุดการยุทธ์ชั่วขณะอาจเป็นสิ่งท่ีจ�าเป็นเมื่อการยุทธ์หลักไม่

สามารถด�ารงสภาพของมันได้	 ดังเช่น	 การหยุดการยุทธ์สามารถท�าให	้

เกิดความปลอดภัยในการปฏิบัติ	 หลีกเลี่ยงจุดผกผันท่ีอาจเกิดขึ้น	 ขณะที	่

ผู้บัญชาการรบร่วมยังคงความริเริ่มในทางอื่นๆ	 อย่างไรก็ตาม	 ถ้าการหยุด

การยุทธ์ชั่วขณะต้องถูกปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับความสัมพันธ์กับจุดผกผัน

ของตนเอง	 และฝ่ายตรงข้ามต้องไม่มีอ�านาจการรบที่จะคุกคามก�าลังรบ	

ฝ่ายเราได้	หรือความริเริ่มการปฏิบัติการอื่นๆ	ในระหว่างการหยุดชั่วขณะ

	 	 ๒.	 การหยดุช่ัวขณะทางยทุธ์	ยงัเป็นเคร่ืองมือทีมี่ประโยชน์

ส�าหรับการบรรลุการประสานสอดคล้องที่เหมาะสมของการด�ารงสภาพ	

การรบและการยทุธ์	โดยปกตกิารหยดุช่ัวขณะทางยทุธการถกูวางแผนไว้เพือ่

ท�าให้สร้างอ�านาจการรบขึน้ใหม่	หรอืเพิม่การด�ารงสภาพการรบ	และก�าลงัรบ	

ส�าหรับข้ันถัดไป	 ถึงแม้ว่าสิ่งนี้จะส่งผลในการขยายห้วงเวลาของการยุทธ์

หลกัหรอืการทัพกต็าม	ยิง่กว่านัน้	การวางแผนอย่างเหมาะสม	และการหยดุ
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ช่ัวขณะที่ได้จัดล�าดับไว้	 จะท�าให้มั่นใจว่าผู้บัญชาการรบร่วมจะมีก�าลังรบ

และทรัพยากรท่ีเพียงพอที่จะกระท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์

หรือทางยุทธการได้	 อย่างไรก็ตาม	 นักวางแผนต้องระวังการลดจ�านวน	

ที่ไม่เพียงพอในการด�ารงสภาพการรบ	และขีดความสามารถการรบที่น้อย	

เกินไป	 การด�าเนินการหยุดชั่วขณะก่อนที่จะมีความจ�าเป็นในการเริ่ม	

ปฏิบัติการจะท�าให้เกิดความอ่อนตัวในการก�าหนดเวลา	 และเปิดโอกาสให้

สามารถสิ้นสุดปฏิบัติการได้การได้รวดเร็วภายใต้สภาวการณ์ที่เร่งด่วน	

โดยปราศจากการท�าให้เกิดอันตรายต่อประสิทธิของก�าลังรบในอนาคต

	 	 ๓.	 ข้อเสียเปรียบหลักของการหยุดชั่วขณะคือ	 มีเกณฑ์

เส่ียงต่อการสูญเสียการริเริ่มทั้งทางยุทธศาสตร์และทางยุทธการ	 เพราะ

ฉะนั้น	มันจึงเป็นหน้าที่ของผู้บัญชาการรบร่วมที่จะวางแผน	โดยการใช้การ

หยดุชัว่ขณะให้น้อยเท่าท่ีจะเป็นไปได้	ถ้ามกีารใช้การวางแผนแบบนี	้อาจจะ

ใช้การสลับการหยุดชั่วขณะ	 และจังหวะระหว่างกองก�าลังต่างๆ	 โดยส่วน

หลักของก�าลังรบร่วมสามารถรักษาความกดดันต่อฝ่ายตรงข้ามผ่านการ

ปฏิบัติเชิงรุก	ในขณะที่ส่วนก�าลังอื่นๆ	ใช้หยุดชั่วขณะ

		 	 	 (ง)	 แผนที่มีความสมจริงจะมีการใช้แผนย่อย	 และ	

แผนตามล�าดบัขัน้	(Branches	and	Sequels),	ค�าสัง่	และตารางทีใ่ช้ในการ

เคลื่อนย้ายก�าลังจะมีความส�าคัญอย่างมากเพื่อให้เกิดล�าดับขั้นที่เหมาะสม	

ในการปฏิบัติการ	 นอกจากนี้	 การปฏิบัติการที่ทันต่อเหตุการณ์ต้องมีการ

ปรบัเปลีย่นตามสถานการณ์เพือ่เป็นการจดัล�าดับการปฏบิตักิารทีเ่หมาะสม	

ทั้งห้วงเวลา,	พื้นที่	และจุดมุ่งหมาย	
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น.	 ก�าลังและพันธกิจ	(Forces	and	Functions)

		 (๑)	 ผูบ้ญัชาการและนกัวางแผนสามารถออกแบบการทพัและ

การปฏิบัติการทางยุทธการได้	 โดยที่ต้องเพ่งเล็งต่อการเอาชนะก�าลังฝ่าย	

ตรงข้าม	 หรือพันธกิจ	 หรือรวมทั้งสองอย่าง	 โดยปกติ	 ผู้บัญชาการรบร่วม	

จะจัดโครงสร้างการยุทธ์เพื่อโจมตีทั้งก�าลังฝ่ายตรงข้าม	 และพันธกิจ	 ของ

ฝ่ายตรงข้าม	พร้อมกับสร้างความเสยีดทานให้มากทีส่ดุระหว่างฝ่ายเราและ

ฝ่ายตรงข้าม	ประเภทของการยทุธ์เหล่านีเ้หมาะสมอย่างยิง่เมือ่ก�าลงัฝ่ายเรา

มีเทคโนโลยี	และ/หรือจ�านวนที่เหนือกว่าคู่ต่อสู้

	(๒)	ผู้บัญชาการรบร่วมสามารถเพ่งเล็งต่อการท�าลายและรบกวน	

ขีดความสามารถวิกฤติของฝ่ายตรงข้ามให้ได้รับความเสียหาย	 เช่น	 ระบบ

บัญชาการและควบคุม,	 ระบบส่งก�าลังบ�ารุง	 ระบบป้องกันภัยทางอากาศ

ขีปนาวุธ	การโจมตีต่อพันธกิจของฝ่ายตรงข้าม	โดยปกติเจตนาที่จะท�าลาย

ความสมดุลของฝ่ายตรงข้าม	ด้วยวิธีนี้จะเป็นการสร้างจุดอ่อนที่จะสามารถ

ใช้ประโยชน์ได้	 ผลกระทบโดยตรงของการท�าลายหรือการท�าให้พันธกิจ	

ทีส่�าคญัของฝ่ายตรงข้ามเสยีหาย	จะสามารถสร้างผลกระทบทางอ้อมท�าให้

เกิดความสับสน	 ความตระหนกตกใจในผู้น�าและก�าลังรบของฝ่ายตรงข้าม	

และอาจช่วยให้เกิดผลโดยตรงต่อขีดความสามารถและความตั้งใจของฝ่าย

ตรงข้าม	เมื่อประเมินว่าจะโจมตีตามพันธกิจควรจะท�าให้เป็นแนวความคิด

ในเข้าสู่การยุทธ์	ผู้บัญชาการรบร่วมควรประเมินค่าตัวแปรหลายๆ	ตัวเช่น	

เวลาต้องการเพื่อท�าให้พันธกิจของฝ่ายตรงข้ามใช้การไม่ได้	 เวลาที่	

ผู้บัญชาการรบร่วมมีอยู่,	 การปฏิบัติในปัจจุบันของฝ่ายตรงข้าม	 และการ

ตอบโต้ที่น่าจะเกิดขึ้นต่อการปฏิบัตินั้น
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ตอน ค ขัน้การปฏิบัติ

๗.	 การน�าไปใช้	

ก.	 ขั้นการปฏิบัติ	 (Phases)	 เป็นขั้นตอนที่แตกต่างในเร่ืองของ	

เวลา,	 พ้ืนท่ีและ/หรือวัตถุประสงค์จากกันและกัน,	 แต่ต้องมีการวางแผน	

ในการสนับสนุนซ่ึงกันและกันและควรแสดงถึงความก้าวหน้าของการทัพ

หรือการด�าเนินงาน	(ดังแสดงในรูปที่	๓-๑๖)	แต่ละขั้นการปฏิบัติ	(Phases)	

ควรมีชุดเงื่อนไขเริ่มต้น	 (ที่ก�าหนดเร่ิมต้นของขั้นการปฏิบัติ	 (Phases)		

และสิ้นสุดเงื่อนไข	 (ที่ก�าหนดจุดสิ้นสุดของขั้น)	 เงื่อนไขสิ้นสุดของขั้นหนึ่ง	

จะเป็นเงื่อนไขเริ่มต้นส�าหรับระยะต่อไป

ข.	 ข้ันตอนมีการเช่ือมโยงอย่างจ�าเป็น	 และได้รับความส�าคัญ	

ในบริบทที่ใหญ่ขึ้นของการทัพ,	มีความจ�าเป็นที่การทัพหรือการด�าเนินการ	

ไม่ถกูแบ่งออกเป็นหลายส่วนโดยพลการ	ทีอ่าจขัดขวางจงัหวะของการปฏบิติั

การรบ,	 วิธีการที่เพิ่มขึ้นของการทัพเป็นสิ่งจ�าเป็น	 เม่ือการแสวงหา

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ไม่สามารถท�าได้ผ่านการด�าเนินการที่ส�าคัญ

เพียงอย่างเดียว
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รูปที่	๓-๑๖	ขั้นของการปฏิบัติการโดยสังเขป

ค.	 วิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับการทัพ	 จะช่วยในการ		

จัดล�าดับขั้น,	 การประสานสอดคล้องของแนวความคิดในการปฏิบัติ	 และ

ช่วยในการจัดงานมอบหมายไปยังผู ้ใต้บังคับบัญชาด้วยการจัดเรียง	

การปฏิบัติการให้เป็นข้ันการปฏิบัติภายในเวลาที่ก�าหนด,	 พื้นที่	 และ

วัตถุประสงค์ในแต่ละขั้น	

๘.	 จ�านวน,	ล�าดับขั้น	และการทับซ้อนกัน

การท�างานภายในขั้นการปฏิบัติ,	 ระยะที่ใช้จริงจะแตกต่างกันไป	

และก�าหนดโดยผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 ในระหว่างการวางแผน	

ขัน้การปฏบิตัขิองแผนยุทธการทางความคดิ	(Notional	Operation	Plan	Phases)

การปรับแต่งทั่วโลก
(Global	shaping)

การอนุมัติ
แผนยุทธการ
(OPLAN
Approval)

การเริ่มปฏิบัติ
ค�าสั่งยุทธการ
(OPORD	Activation)

การด�าเนินการปฏิบัตตามค�าสั่งยุทธการ
(OPORD	Execution)

การยุติค�าสั่งยุทธการ
(OPORD	Termination)

กิจกรรมที่ท�าให้มี
อ�านาจเหนือกว่า
(Dominating	
Activities)

กิจกรรมที่
ท�าให้เกิด
เสถียรภาพ
(Stabilizing	
Activities)

ขั้นการปฏิบัติ	0
ปรับแต่ง
(Phase	0
Shape)

ขั้นการปฏิบัติ	I
ป้องปราม
(Phase I
Deter)

ขั้นการปฏิบัติ	II
ยึดความริเริ่ม
(Phase II

seize
Initiative)

ขั้นการปฏิบัติ	III
มีอ�านาจเหนือ
(Phase III
Dominate)

ขั้นการปฏิบัติ	IV
เสถียรภาพ
(Phase IV
Stabilize)

ขั้นการปฏิบัติ	0
ปรับแต่ง
(Phase	0
Shape)

ขั้นการปฏิบัติ	V
ท�าให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายพลเรือนเกิด
ความสามารถ	
(Phase	V

Enabling	Civil	
Authority)

ขั้นการปฏิบัติของแผน

การปรับแต่งภาคพื้น
(Theater	Shaping)

ระ
ดับ
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มพ

ยา
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	o
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กิจกรรมการป้องปราม
(Deterring	Activities)

กิจกรรมการปรับแต่ง
(Shaping	Activities)

กิจกรรมในการยืดความริเริ่ม
(Seizing	the	Initiative	Activities)

กิจกรรมที่
ท�าให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายพลเรือนเกิดความสามารถ
(Enabiling	Civil	Authority	Activities)
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จะก�าหนดเง่ือนไขวัตถุประสงค์	 หรือเหตุการณ์ส�าหรับการเปลี่ยนจาก	

ระยะหนึง่ไปอกีขัน้การปฏบิตั	ิผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วมปรบัขัน้การปฏบิตั	ิ

เพ่ือใช้ประโยชน์จากโอกาสที่ได้รับจากก�าลังเผชิญหน้าของฝ่ายตรงข้าม		

หรือสถานการณ์	หรอืเพือ่ตอบสนองต่อสภาวะทีไ่ม่คาดฝัน	การทพัหรอืการ

ด�าเนินการร่วมกันอาจด�าเนินการในหลายข้ันตอนพร้อมๆ	 กัน	 ถ้าพื้นท่ี	

ปฏิบัติการ	มีเงื่อนไขแตกต่างกันอย่างกว้างขวาง	ตัวอย่างเช่น	ผู้บัญชาการ

อาจเปลี่ยนไปสู่การปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพในบางพื้นที่	

๙.		การเปลี่ยนผ่าน

การเปลี่ยนผ่านระหว่างขั้นตอนต่างๆ	 ได้รับการออกแบบมาโดย	

ให้ความส�าคัญในการเน้นในการปฏิบัติการรบร่วมของกองก�าลังรบร่วม	

มักมาพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในค�าสั่งหรือการสนับสนุน	การประเมินว่า

ชุดของวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่	 หรือว่า	

ฝ ่ายตรงข ้ามได ้มีการปฏิบัติที่ท�าให ้ เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ	

การเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติที่ส�าคัญต้องใช้เวลาและอาจต้องเปลี่ยน

วัตถุประสงค์	 ของผู้บังคับบัญชา,	 ผลกระทบที่ต้องการ,	 มาตรการด้าน

ประสทิธผิล	(MOEs),	ล�าดบัความส�าคญั,	ความสมัพนัธ์กบัค�าสัง่,	การจดัสรร

ก�าลัง	หรือแม้กระทั่งการออกแบบของพื้นที่ปฏิบัติการ	

๑๐.	 รูปแบบของขั้นการปฏิบัติ

ก.	 แม้ว่าผู้บัญชาการจะก�าหนดจ�านวนและขั้นตอนจริงที่ใช้ใน

ระหว่างการทัพ	(ดังแสดงในรูปที่	๓-๑๗)	และอธิบายไว้ด้านล่างให้รูปแบบ
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ท่ีอ่อนตัว	 เพื่อจัดให้มีการปฏิบัติการรบและการปฏิบัติเพื่อเสถียรภาพ		

ภายใต้บริบทของขั้นตอนเหล่านี้ที่ก�าหนดโดยผู้บัญชาการรบร่วม

ข.	 แบบจ�าลองหกขั้นการปฏิบัติ	ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแบบ

ตายตัว	 ก�าหนดโดยทั่วไปส�าหรับการปฏิบัติการร่วมกันทั้งหมดที่เป็นไปได้	

และอาจจะเหมาะกับตัวแสดง	และระยะเวลาของการปฏิบัติการที่จะใช้

ค.	 การสร้าง	 ขั้นการปฏิบัติ	 สามารถใช้กับการวางแผนการทัพ	

และการปฏิบัติการต่างๆ	 ตามปกติจะระบุไว้ในแผนการทัพในยุทธบริเวณ	

(TCPs)	 และได้รับการระบุไว้ในแผนเผชิญเหตุของแผนขีดความสามารถ	

ทางยุทธศาสตร์ร่วม	(JSCP)	

	รูปที่	๓-๑๗	รูปแบบของขั้นการปฏิบัติ

Phasing	Model

Shape
(Phase	0)

Deter
(Phase	I)

Seize	the
Initiative
(Phase	II)

Dominate
(Phase	III)

Stabilize
(Phase	IV)

Enable	Civil
Authority
(Phase	V)

Global
Shaping

Theater
Shaping

Phase

0

I

II

III

IV

V

Action

Prepare
Prevent

Crisis	defined

Assure	friendly	freedom
of	action
Access	theater
infrastructure

Establish	dominant	force
capabilities
Achieve	enemy
culmination	or	joint	force
commander’s	favorable
conditions	for	transition

Establish	security
Restore	services

Transfer	to	civil
authorites
Redeploy
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	 (๑)	 ปรับสภาพแวดล้อม	(ขั้น	๐)	การปฏิบัติการร่วม	และการ

ปฏิบัติการหลายชาติ	รวมทั้งเรื่องปกติและกิจกรรมทางทหาร	และกิจกรรม

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 จะด�าเนินการเพื่อห้ามปรามหรือยับยั้งคู่ขัดแย้ง	

ที่อาจเกิดขึ้นและเพื่อสร้างความมั่นใจหรือเสริมสร้างความสัมพันธ์กับ	

เพือ่นและพันธมิตร	ด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่งโดยมีจดุมุง่หมายเพือ่เพิม่ความ

ชอบธรรม	 และได้รับผลประโยชน์ระหว่างประเทศ	 ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการสนบัสนนุยทุธศาสตร์	และยทุธศาสตร์ระดับชาตทิีก่�าหนดไว้	

วัตถุประสงค์ซ่ึงได้รับการออกแบบเพื่อให้แน่ใจว่าจะประสบความส�าเร็จ		

โดยการสร้างการรับรู้	 และมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของคู่ต่อสู้	 และประเทศ

พันธมิตรเพื่อการป้องกันตัวเอง	การปรับปรุงข้อมูลแลกเปลี่ยนและแบ่งปัน

ข่าวกรอง	และให้กับกองก�าลังสหรัฐในยามสงบ	และในสถานการณ์ฉุกเฉิน	

โดยปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อมของยุทธบริเวณโดยเฉพาะ	 และอาจเป็น	

ได้กับการปฏิบัติการในยุทธบริเวณแห่งหนึ่งเพื่อสร้างผลกระทบ	 และ/หรือ

บรรลุวัตถุประสงค์ในอีกมุมหนึ่ง	 การวางแผนที่จะสนับสนุนกิจกรรมอื่นๆ	

สามารถท�าได้ในขั้นการปฏิบัติที่	 ๐	 เช่น	 การสร้างความสามารถด้านการ	

ส่งก�าลังบ�ารุงที่จ�าเป็นต่อการสนับสนุนต่อกิจกรรมในขั้นการปฏิบัติที่	๑	

		 (๒)	 การป้องปราม	(ขั้น	๑)	เจตนาของขั้นตอนนี้คือ	เพื่อยับยั้ง

ศตัรทูีไ่ม่พงึปรารถนา	กระท�าโดยแสดงให้เหน็ถึงความสามารถ	และการแก้ไข

ปัญหาของกองก�าลังรบร่วม	 ประกอบด้วยกิจกรรมต่างๆ	 การเตรียมก�าลัง

และก�าหนดเงื่อนไขส�าหรับการปฏิบัติ	และการใช้ก�าลังในการต่อสู้	เมื่อการ

ยับยั้งนั้นไม่ประสบผลส�าเร็จ	 และเมื่อเกิดวิกฤติขึ้นแล้ว	 การกระท�าเหล่านี้

อาจรวมถึงระดมสรรพก�าลัง,	 การวางก�าลัง,	 กิจกรรมความร่วมมือด้าน	

ความมั่นคงที่เพิ่มขึ้น	การแสดงพลัง,	การใช้ขีปนาวุธ,	การพัฒนาโครงสร้าง	
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การบังคับบัญชาร่วมหรือหลายชาติ	 การปฏิบัติเพ่ือให้การรับรู้สถานการณ์

ในเวลาจริงและใกล้เวลาจริงที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น

		 (๓)	 การเริ่มต้นเข้าท�าการยึดครอง	(ขั้น	๒)	ผู้บัญชาการรบร่วม	

พยายามท่ีจะชิงความคิดริเริ่มผ่านการประยุกต์ใช้ขีดความความสามารถ	

ในการปฏิบัติการรบ,	การด�าเนินการในเวลาที่เร็วที่สุด,	และก�าหนดเงื่อนไข

ส�าหรบัการปฏบิตักิารทีเ่ดด็ขาด	การใช้พลงัในการต่อสูร่้วมกนัอย่างรวดเรว็	

ขัดขวาง	หรือหยุดการรุกรานครั้งแรกของฝ่ายตรงข้าม	การใช้ความรุนแรง

ในระยะเริ่มแรกและรวดเร็วสามารถขับไล่ฝ่ายตรงข้าม	 และสร้างเงื่อนไข

ส�าหรับการแสวงประโยชน์,	 ติดตาม	 และการท�าลายล้างกองก�าลัง	 และ	

ความตั้งใจในการรบของฝ่ายตรงข้ามที่จะต่อสู้	ในช่วงนี้	เป็นการปฏิบัติการ

เพ่ือเข้าถงึโครงสร้างพืน้ฐานของยทุธบรเิวณ	และเพ่ือขยายเสรใีนการปฏบิติั	

และลดขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้าม

	 (๔)	 การยึดครอง	(ขั้น	๓)	ขั้นตอนการยึดครอง	มุ่งเน้นไปที่การ

ท�าลายขีดความสามารถ	 และความตั้งใจของฝ่ายตรงข้าม,	 โดยปกติจะ	

สรุปด้วยการด�าเนินการที่เด็ดขาด	 บรรลุเป้าหมายการด�าเนินงานของ	

ผู้บัญชาการรบร่วม	 การด�าเนินการเด็ดขาดมีลักษณะเด่นในการควบคุม

สภาพแวดล้อม	การป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ	การด�าเนิน

งานรักษาความมั่นคง	 และการต่อต้านการก่อการร้าย	 และการปฏิบัติการ

เพื่อเสถียรภาพจะด�าเนินการตามความจ�าเป็นเพื่อให้แน่ใจว ่าการ

เปลี่ยนแปลงสู่ขั้นต่อไปอย่างราบรื่น,	 กิจกรรมการปฏิบัติการรบร่วม		

จะแสวงหาการควบคุมสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมในการด�าเนินงาน

	 (๕)	 เสถียรภาพ	 (ข้ันที่	 ๔)	 จ�าเป็นต้องมีขั้นการปฏิบัติเพื่อ

เสถียรภาพ	 โดยใช้อ�านาจการปกครองท่ีถูกต้องตามกฎหมายในปัจจุบัน	
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อาจต้องร่วมกนัด�าเนนิการภายใต้การปกครองท้องถิน่ท่ีจ�ากัด,	การบรูณาการ	

ความพยายามของการสนับสนุน/ร่วมอื่น	 ๆ	 องค์กรระหว่างประเทศ,		

NGO	 หรือรัฐบาลสหรัฐอเมริกา	 จนกว่าหน่วยงานท้องถิ่นที่ถูกกฎหมาย	

จะสามารถปฏิบัติงานได้	 ซ่ึงรวมถึงการให้หรือให้ความช่วยเหลือในการ	

ให้บริการขั้นพ้ืนฐานบริการให้กับประชาชน	การเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน	

เพื่อความมั่นคง	วัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพ	เพื่อรักษา

เสถียรภาพของรัฐในภาวะวิกฤติ	 และเพ่ือสร้างขีดความสามารถของรัฐ	

ที่เปราะบาง	 การวางแผนส�าหรับการปรับใช้ก�าลัง	 การโยกย้ายก�าลัง	

ผู ้บัญชาการรบร่วมจะประเมินผลกระทบจากการด�าเนินงานปัจจุบัน	

ต่อความสามารถในการถ่ายโอนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง

	 (๖)	 การปกครองฝ่ายพลเรือน	 (ขั้น	 ๕)	 ขั้นนี้มีลักษณะในการ

สนับสนุน	 การก�ากับดูแลกิจการที่ถูกต้องตามกฎหมายในยุทธบริเวณ,	

กิจกรรมร่วมระหว่างขั้น	๕	อาจเป็นไปตามค�าสั่งของผู้มีอ�านาจหรืออาจอยู่

ภายใต้การก�ากับของกองก�าลังรบร่วม	เพื่อให้มีศักยภาพ	และการให้บริการ

ที่จ�าเป็นไปยังประชาชนมากที่สุด	 รวมถึงการประสานงานของกองก�าลัง	

รบร่วมด้วยการสนบัสนนุหรอืการสนบัสนนุข้ามชาติ,	หน่วยงาน	และผูเ้ข้าร่วม	

องค์กรอ่ืน	 ๆ,	 และด�าเนินงานด้านการเงินที่ต่อเนื่อง	 และกิจกรรมความ	

ร่วมมือในการรักษาความปลอดภัยมีอิทธิพลต่อทัศนคติของประชากรใน

เกณฑ์ดีเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของรัฐบาลกลางในสหรัฐฯ	 และท้องถิ่น	

นโยบายของกระทรวงกลาโหม	 คือการสนับสนุนคนพื้นเมืองหรือกลุ่ม	

ส่งเสรมิเสรภีาพ,	กฎหมาย,	และเศรษฐกจิการด�าเนนิงานการปรบัโครงสร้าง

ใหม่โดยเฉพาะอย่างยิง่ส�าหรับหน่วยรบ,	มกัจะเริม่ต้นในช่วงนี	้เพ่ือสนบัสนนุ

เจ้าหน้าที่พลเรือน
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ตอน ง ประเมินผล

๑๑.	 กล่าวน�า

การประเมินผล	 คือ	 การตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง	 รวมทั้งประเมิน	

ในสถานการณ์ปัจจุบัน	 และความคืบหน้าของการปฏิบัติการร่วมท่ีมีผล	

ต่อความส�าเร็จของภารกิจ	 มันจะเกี่ยวข้องกับการเปรียบเทียบกับผลที่ได้

คาดการณ์ไว้กับผลที่เกิดข้ึนจริงเพื่อพิจารณาหาประสิทธิภาพของการ	

ปฏิบัติการ	 โดยปกติแล้ว	 การประเมินควรจะต้องตอบค�าถามให้ได้สองข้อ	

คอื	เป็นสิง่ท่ีต้องท�าไหม	และส่ิงทีท่�าถูกต้องไหม	เพือ่ให้ชดัลงไป	การประเมนิ

จะช่วยให้ผูบ้ญัชาการรบร่วมพจิารณาถึงความคืบหน้าท่ีจะน�าไปสูก่ารบรรลุ

วัตถุประสงค์,	 กิจ	 ตลอดจนสภาวะสุดท้าย	 และยังช่วยระบุโอกาส	 การ	

ต่อต้านภัยคุกคาม	 หรือความต้องการในการแก้ไขสิ่งต่างๆ	 เพื่อให้เป็นผล	

ในการปรับแก้แผนหรือค�าสั่ง

๑๒.	 การน�าไปใช	้

ก.	 การประเมิน	 และการเรียนรู้ช่วยเพิ่มการปรับปรุงที่เพิ่มขึ้น	

ให้แก่ผู้บังคับบัญชา	 วิธีการด�าเนินงาน	 และการรณรงค์หรือแผนฉุกเฉิน	

จุดมุ ่งหมายคือ	 การท�าความเข้าใจปัญหา	 และพัฒนากิจกรรมที่ มี

ประสิทธิภาพเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 การกระท�าเหล่าน้ีอาจเป็นทหาร

กิจกรรม	 หรืออาจเกี่ยวข้องกับการด�าเนินการทางทหารเพื่อสนับสนุน

กิจกรรมท่ีไม่ใช่การพึ่งพาทางทหาร	 เม่ือผู้บัญชาการรบร่วมเข้าใจปัญหา	

และส่ิงท่ีต้องประสบความส�าเร็จ	 ในการประสบความส�าเร็จพวกเขาระบุ

หมายถึงการประเมินประสิทธิผล	 และข้อก�าหนดข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่
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สนับสนุนการประเมินผล	 ความคิดเห็นนี้กลายเป็นพื้นฐานส�าหรับการ	

เรียนรู้การปรับตัวและการปรับต่อมา

ข.	 การด�าเนินการปฏิบัติการร่วมอาจพบอุปสรรคเกิดขึ้นก่อนถึง

และความล้มเหลวท่ีไม่คาดคิดจากการกระท�าของฝ่ายตรงข้าม	 ความ

ก้าวหน้าของการด�าเนนิการตามแผน	ซึง่จะต้องมกีารประเมนิอยูต่ลอดเวลา	

จะท�าให้รูว่้าการปฏิบตักิารทีด่�าเนนิการอยูย่งัคงต้องด�าเนนิการต่อไปหรอืว่า

ต้องเปลี่ยนแปลงเพื่อการด�าเนินการกระท�าได้อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ	

ให้ถึงสภาวะสุดท้าย	 และจะท�าให้ทราบว่าผู้บัญชาการรบมีความเข้าใจใน	

สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้น	 วิสัยทัศน์	 และกระบวนการเข้าสู่การยุทธ์ที่ถูกต้อง	

และเหมาะสม

ค.	 ผู ้บัญชาการต้องได้รับการปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อม	

ในการปฏิบัติงาน	(รวมถึงสภาพแวดล้อมทางการเมือง)	ที่อาจท�าให้ภารกิจ

มีปัญหา	 คือสภาวะสุดท้ายที่ต้องการในปัจจุบันยังคงเป็นสถานะสิ้นสุด	

ที่ต้องการหรือมีสถานการณ์เปลี่ยนไปชี้ว่าสถานะปลายที่ต้องการอาจต้อง

ได้รับการแก้ไข

ง.	 กระบวนการประเมินผลในทุกๆ	กิจกรรมซึ่งจะต้องมี	ประกอบ

ด้วยเกณฑ์วัดความส�าเร็จด้านประสิทธิผล	 (Measure	of	 Effectiveness:	

MOE)	 และเกณฑ์วัดความส�าเร็จด้านการปฏิบัติ	 (Measure	 of	 Perfor-

mance:	MOP)

	 (๑)	 เกณฑ์วัดความส�าเร็จด้านประสิทธิผล	 (Measure	 of	

Effectiveness:	 MOE)	 เป็นเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินการเปลี่ยนแปลง	

ในระบบของพฤตกิรรม,	ขีดความสามารถ,	หรอืสภาพแวดล้อมทางยทุธการ	

ซึ่งเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์กับสภาวะสุดท้ายที่ต้องการ,	 วัตถุประสงค์,	
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หรือการสร้างผลกระทบ	 เป็นมาตรวัดที่เกี่ยวข้องกับผลลัพธ์ที่เกิดจากการ

ปฏิบัติ

	 (๒)	 เกณฑ์วัดความส�าเร็จด้านการปฏิบัติ	 (Measure	 of		

Performance:	MOP)	เป็นเกณฑ์ทีใ่ช้ในการประเมนิการปฏบิตัขิองฝ่ายเรา	

ซึ่งเชื่อมโยงและมีความสัมพันธ์ความส�าเร็จที่เกิดจากการปฏิบัติ

จ.	 หลายแง่มุมของการด�าเนินงานเป็นเชิงปริมาณ	ตัวอย่าง	ได้แก่	

อัตราการใช้เชื้อเพลิง	การบริโภค	และผลกระทบของอาวุธ	ในขณะที่ไม่ง่าย

ในการประเมินลักษณะทางกายภาพ	 การปรับตัว	 และประชากรท�าให้การ

ประเมินหลายด้านของการด�าเนนิงานยาก	ตวัอย่างเช่น	การประเมนิผลของ

การด�าเนนิการตามแผนทีจ่ะชักจงูให้คนกลุ่มหนึง่เข้ามาสนบัสนนุรฐับาลเป็น

สิ่งที่ท้าทายมากในฐานะที่เป็นผู้วางแผน	การประเมินพฤติกรรมของมนุษย์

ที่ซับซ้อนเช่นนี้	 อาจใช้มาตรการการวิเคราะห์และเชิงคุณภาพ	 ในการ	

ที่สนับสนุนการประเมินข้อมูลเพิ่มเติม

ฉ.	 เช่นเดียวกับผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 ที่ทุ่มเทเวลาและ

ทรพัยากรของบคุลากรในการวางแผนกจ็ะต้องให้ค�าแนะน�าเกีย่วกบัสิง่ทีจ่ะ

ประเมิน	 และระดับของรายละเอียด	 ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และระดับการ

บังคับบัญชา	 การประเมินอาจเป็นขั้นตอนโดยละเอียด	 การประเมินเซลล์

หรือองค์ประกอบเฉพาะ	 หรืออาจเป็นกระบวนการที่ไม่เป็นทางการพึ่งพา

สัญชาตญาณของผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 ผู ้บังคับบัญชา	 และ	

ฝ่ายเสนาธิการ

ส�าหรับการประเมินผลเพิ่มเติมโปรดดูภาคผนวก ง “การประเมิน”


