
กระบวนการวางแผน

การปฏิบัติการร่วม๔
“ในการจัดท�าแผนการทัพ มีความจ�าเป็นที่จะต้องคาดการณ์ถึงการปฏิบัติ

ทุกอย่างที่ฝ่ายตรงข้ามอาจจะกระท�า และต้องมีการเตรียมเครื่องมือ 

ที่จ�าเป็นเพื่อที่จะตอบโต้การกระท�าเหล่านั้น การจัดท�าแผนการทัพ  

อาจจะต้องมีการปรับแต่ง แก้ไข อย่างไม่สิ้นสุด แปรเปลี่ยนไปตาม

สถานการณ์ที่เกิดขึ้น ความอัจฉริยะของผู้น�าทัพ, คุณลักษณะ  

ของกองก�าลังทหาร และลักษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ”

๑.	 กล่าวน�า

ก.	 กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 (JOPP)	 เป็น	
กระบวนการวิเคราะห์ที่เป็นระเบียบ	 ซึ่งประกอบด้วยชุดของขั้นตอน	
เชงิตรรกะ	เพ่ือตรวจสอบภารกจิ,	พฒันา,	วเิคราะห์และเปรยีบเทยีบหนทาง
ปฏิบตัอ่ืิน	ๆ 	เลอืกหนทางปฏิบตัทิีด่ทีีสุ่ด	และจัดท�าแผนหรอืค�าส่ัง,	ยทุธศิลป์	
และการประยุกต์ใช้การออกแบบทางยุทธการ	 ให้แนวคิดพื้นฐานส�าหรับ	
การจดัโครงสร้างการทพั	และการปฏบิตักิารทีก่ล่าวถึงในบทท่ี	๓,	“ยทุธศิลป์
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และการออกแบบทางยทุธการ”	กระบวนการวางแผนการปฏบิตักิารรบร่วม	
(JOPP)	เป็นกระบวนการทีไ่ด้รบัการพสูิจน์แล้วในการจดัระเบียบการท�างาน
ของผู้บังคับบัญชา,	 ฝ่ายเสนาธิการผู้บังคับบัญชาหน่วยรอง	 และหุ้นส่วน	
อืน่	ๆ 	เพือ่พฒันาแผนทีเ่หมาะสมทีจ่ะแก้ปัญหา	มุง่เน้นทีก่ารก�าหนดภารกจิ
ทางทหาร	และการพัฒนา	และการประสานสอดคล้องแผนในรายละเอียด
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว	 ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการสามารถ	
ใช้วิธีการคิดที่น�ามาใช้ในบทก่อนหน้าเพื่อแยกแยะภารกิจที่ถูกต้องพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์และปรับตัวให้ดีขึ้น	เพื่อที่จะบรรลุภารกิจ	และประสาน
สอดคล้องแนวความคิดในการปฏิบัติ	 (CONOPS)	 เหล่านั้นเพื่อให้สามารถ
ปฏบิตัไิด้	มันใช้กบัทัง้ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม	(JFC)	ทีร่บัการสนบัสนนุ
และสนับสนุน	 และร่วมกับกองบัญชาการกองก�าลังรบร่วมหน่วยรอง	 เมื่อ	
กองก�าลังรบร่วมหน่วยรองมีส่วนร่วมในการวางแผนร่วมกัน	 พร้อมกับการ
ออกแบบทางยุทธการ	กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	(JOPP)	
อ�านวยความสะดวกในการปฏสัิมพนัธ์ระหว่างผูบ้งัคับบญัชา,	ฝ่ายเสนาธิการ
และผู้บังคับบัญชาหน่วยรอง	 และกองบัญชาการที่สนับสนุน	 ตลอดการ
วางแผน	 กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 (JOPP)	 ช่วยผู้บังคับ
บัญชาและฝ่ายเสนาธิการของพวกเขาในการจัดระเบียบกิจกรรมการ
วางแผน,	แบ่งปันความเข้าใจร่วมกนัของภารกจิและเจตนารมณ์ของผูบ้งัคับ
บัญชา	 และพัฒนาแผนและค�าสั่งที่มีประสิทธิภาพ	 (ดูรูปที่	 ๔-๑)	 แสดง	
ขั้นตอนหลักของ	JOPP

ข.	 ในการประยุกต์ใช้ร่วมกัน	กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการ
รบร่วม	(JOPP)	ด�าเนินการตามขั้นตอนการวางแผนและข้อก�าหนดอื่นๆ	ที่
ก�าหนดโดยผูบ้ญัชาการในระดบัต่าง	ๆ 	อย่างไรกต็าม	เอกสาร	CJCSM	3122	
series	 จะระบุเหตุการณ์ส�าคัญของกลุ่มการวางแผน	 และปฏิบัติการร่วม	
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(JPEC),	 การส่งต่อ	 และจุดเช่ือมต่อปฏิสัมพันธ์ส�าหรับแผนที่ถูกพัฒนา	
โดยใช้ระบบการวางแผน	และการปฏบิตัทิีส่ามารถปรบัให้เข้ากบัสถานการณ์
ได้	(APEX)

๒.	 ยุทธศิลป์และการออกแบบทางยุทธการ	 เชื่อมประสานกับ
กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการร่วม

ก.	 การออกแบบทางยทุธการ	และกระบวนการวางแผนการปฏบิตัิ
การรบร่วม	 (JOPP)	 เป็นองค์ประกอบที่สัมพันธ์	 และสอดคล้องกันของ
กระบวนการวางแผนโดยรวม	 การออกแบบทางยุทธการใช้กระบวนการ	
ซ�า้	ๆ 	ท่ีช่วยให้วสิยัทศัน์ของผูบ้งัคบับญัชา	และความเชีย่วชาญด้านยทุธศิลป์		
ช่วยให้นักวางแผนสามารถตอบค�าถามจุดสิ้นสุด	(ends)	-	หนทาง	(ways)	-
เครื่องมือ	(means)	-	ความเสี่ยง	(risk)	และจัดโครงสร้างการทัพ	และการ
ปฏบิตักิารทีเ่หมาะสม	ผู้บงัคบับญัชา,	ได้รับการช่วยเหลือโดยฝ่ายเสนาธิการ,	
ท�าความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมทางยุทธการ	 ระบุปัญหา	 และ
พัฒนาการเข้าสู่ทางยุทธการส�าหรับการทัพ	หรือการปฏิบัติการผ่านการใช้
การออกแบบทางยทุธการ	ในข้ันตอนเริม่ต้นของการวางแผนการปฏบิตักิาร
รบร่วม	 (JOPP)	 ผู้บังคับบัญชาส่ือสารแนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการให้กับ
ฝ่ายเสนาธิการ,	 ผู้ใต้บังคับบัญชา,	 กองบัญชาการสนับสนุน,	 หน่วยงาน	
และองค์กรหลายชาติ/หน่วยงานที่ไม่ใช่รัฐ	 ตามที่ก�าหนดในแนวทางการ
วางแผนขั้นต้น	 เพื่อให้แนวทางนี้สามารถแปลงไปสู่การปฏิบัติได้	 โดยใช	้
กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 (JOPP),	 ผู้บังคับบัญชาเรียนรู้
เพิ่มเติมเกี่ยวกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธการและปัญหา	 รวมไปถึงการ	
กลั่นกรองแนวทางการเข้าสู ่ทางยุทธการ	 (operational	 approach)	
เริม่แรกผูบ้งัคบับญัชาให้แนวทางทีป่รบัปรงุใหม่แก่ฝ่ายเสนาธกิาร	เพือ่ทีจ่ะ
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แนะน�าในการวางแผนอย่างละเอียด	 กระบวนการที่ท�าซ�้า	 ๆ	 นี้	 ระหว่าง
แนวทางการเข้าสู่ทางยทุธการ	(operational	approach)	ของผูบ้งัคับบญัชา	
และการพัฒนาภารกิจ	 และแนวความคิดในการปฏิบัติ	 (CONOPS)	 ผ่าน	
กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	(JOPP)	อ�านวยความสะดวกใน
การพฒันาหนทางปฏบิติั	(COAs)	ทีเ่ป็นไปได้ต่อไป	และการปรบัแต่งให้เป็น	
แนวความคิดในการปฏิบัติ	(CONOPS)	และแผนปฏิบัติการในที่สุด

ข.	 ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ยุทธศิลป์,	 การออกแบบทาง
ยุทธการ,	 การปฏิบัติการ	 และกระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	
(JOPP)	 ด�าเนินการต่อไปตลอดการด�าเนินการการทัพหรือการปฏิบัติการ	
โดยใช้วิธีการออกแบบทางยุทธการ	 ในการผสมรวมร่วมกับขั้นตอนของ	
กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 (JOPP),	 การสั่งการ	 สามารถ
ช่วยรักษาช่องทางภาพกว้างเท่าที่เป็นไปได้	 เพื่อที่จะถามค�าถามเกี่ยวกับ
ความต่อเนื่องของภารกิจต่อไปเสมอ	 และความเหมาะสมในขณะที่การ	

		รูปที่	๔-๑	กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการร่วม

ขั้นที่	1

ขั้นที่	2

ขั้นที่	3

ขั้นที่	4

ขั้นที่	5

ขั้นที่	6

ขั้นที่	7

การวางแผนการปฏิบัติการร่วม	(Joint	Operation	Planning)

การเริ่มต้นการวางแผน

การวิเคราะห์ภารกิจ

การพัฒนาหนทางปฏิบัติ

การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ/การวาดภาพการรบ

การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

การอนุมัติหนทางปฏิบัติ

การพัฒนาแผนหรือค�าสั่ง
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ปฏิบัติการตามด้วยแนวทางในปัจจุบัน	และทบทวนแผนตามที่จ�าเป็น	โดย
รวมด้านท่ีดีท่ีสุดของทั้งสองวิธีนี้,	 ก�าลังรบฝ่ายเราสามารถรักษาความ

ยืดหยุ่นได้มากที่สุด	และท�าในลักษณะการปฏิบัติการเชิงรุก	(ดูรูปที่	๔-๒)

รูปที่	๔-๒	การวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม

	 เริ่มต้น	 วิเคราะห์	 พัฒนา	 วิเคราะห์	 เปรียบเทียบ	 อนุมัติ	 พัฒนา
	การวางแผน	 ภารกิจ	 หนทางปฏิบัติ	 หนทางปฏิบัติ	 หนทางปฏิบัติ	 หนทางปฏิบัติ	 แผน/ค�าสั่ง

กลั่นกรอง	แนวทางการเข้าสุ่ทางยุทธการ	(operational	approach)

อนุมัติ

แนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ

Legend

CCIR	 ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา

CDR	 ผู้บังคับบัญชา

COA	 หนทางปฏิบัติ

JIPOE	 การเตรียมสนามรบด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ

OP(s)	 การปฏิบัติการ

TPFDD	 ข้อมูลหน่วยและการใช้ตามขั้นเวลา

JIPOE

CD
R	

St
af

f

Assessment

กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม

การวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม

ให้แนวทาง กลั่นกรอง

ปัญหา

สภาวะแวดล้อม
ทางยุทธการ

กลั่นกรอง

อนุมัติ

Iteratve	Dlalogue

บรรยายรูป

พัฒนา
เครื่องมือของ
การออกแบบ
ทางยุทธการ

พัฒนา
•	ข้อเท็จจริง
	 CCIRS
•	ประมาณการ
	 ก�าลัง
•		แถลงภารกิจ

Element
of	Op
Design

วิเคราะห์
หนทางปฏิบัติ

พัฒนาหนทางปฏิบัติ
•	ทางเลือกหลายทาง
•	องค์การเฉพาะกิจ
•		ขั้นการปฏิบัติ
•		ความเสี่ยง

ประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ ทบทวน	ประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ

ประเมิน
ความเสี่ยง

บรรยายรูป TPFDD

พัฒนา

แผน
อนาคต

ปฏิบัติการ
อนาตต

ปฏิบัติการ
ปัจจุบัน
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๓.	 เริ่มต้นการวางแผน

ก.	 การวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 เมื่อหน่วยงานที่เหมาะสม

ตระหนักถึงศักยภาพส�าหรับขีดความสามารถทางทหารที่จะใช้ในการ	

ตอบสนองกับวกิฤตทีิม่ศีกัยภาพหรือเกิดข้ึนจริง	ในระดบัยทุธศาสตร์	อ�านาจ	

ดังกล่าว	-	ประธานาธิบดี,	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	หรือประธาน

คณะเสนาธิการร่วม	 -	 เริ่มต้นวางแผนโดยตัดสินใจที่จะพัฒนาตัวเลือกทาง

ทหาร	ค�าแนะน�าในการใช้หน่วยก�าลังรบ	(GEF),	แผนขีดความสามารถทาง

ยุทธศาสตร์ร่วม	 (JSCP)	 และเอกสารค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง	

(ถ้ามี)	ใช้เป็นแนวทางเบือ้งต้น	เพือ่เร่ิมต้นการวางแผนประณตี	ผูบ้งัคับหน่วย

ก�าลังรบ	(CCDRs)	และผู้บัญชาการคนอื่น	ๆ 	ก็เริ่มต้นการวางแผนในอ�านาจ

หน้าท่ีของตนเอง	เมือ่พวกเขาระบคุวามต้องการในการวางแผนทีไ่ม่ได้ก�ากบั

โดยอ�านาจที่สูงกว่า	 นอกจากนี้การวิเคราะห์วิกฤติการณ์ที่ก�าลังพัฒนา	

หรือในทันทีอาจส่งผลให้ประธานาธิบดี	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม,	

หรือประธานคณะเสนาธิการร่วม	 เริ่มต้นการวางแผนทางทหารผ่านค�าสั่ง

เตือน	(WARNORD)	หรือค�าสั่งในการวางแผนอื่น	ๆ	ตัวเลือกทางทหารตาม

ปกติได้รับการพัฒนาร่วมกันกับตัวเลือกที่ไม่ใช่การทหารอื่น	 ๆ	 เพื่อให้

ประธานาธิบดีสามารถตอบสนองด้วยเคร่ืองมือของพลังอ�านาจของชาติ

ทั้งหมด	การวางแผนจะเริ่มขึ้นหรือไม่ตามที่อธิบายไว้ในที่นี้	ผู้บังคับบัญชา

อาจด�าเนนิการภายในหน่วยงานทีไ่ด้รบัอนมุตั	ิและกฎของการปะทะ	(ROE)	

ในภาวะวิกฤติทันที

ข.	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 เมื่อมีการวางแผนส�าหรับวิกฤติการณ์,	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 และฝ่ายเสนาธิการจะท�าการประเมิน

ของค�าสั่งเริ่มต้นเพื่อก�าหนดเวลาที่มีอยู่จนกว่าการปฏิบัติภารกิจ,	 สถานะ
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ปัจจุบันของผลผลิตด้านข่าวกรอง	และการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ,	

และปัจจัยอื่น	ๆ 	ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์การวางแผนเฉพาะ	ผู้บัญชาการ

กองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 มักจะให้แนวทางการวางแผนเบื้องต้นตามความ

เข้าใจในปัจจบุนัเกีย่วกับสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ,	ปัญหา	และการเข้าสู่	

ทางยุทธการ	(operational	approach)	เบื้องต้นส�าหรับการทัพ	หรือการ

ปฏบัิตกิารอาจระบขุ้อจ�ากดั	ด้านเวลา	ระบุความต้องการในการประสานงาน	

เริ่มต้น	 หรืออนุญาตการเคล่ือนย้ายของขีดความสามารถหลัก	 ภายใต	้

อ�านาจของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)

ค.	 ในขณะที่การวางแผนเป็นไปอย่างต่อเนื่องเมื่อเริ่มปฏิบัติการ	

การเร่ิมต้นการวางแผนระหว่างปฏิบัติการมีความเก่ียวข้องโดยเฉพาะ	 เมื่อ

มีการเปลี่ยนแปลงที่ส�าคัญ	 ภารกิจปัจจุบัน	 หรือสมมุติฐานการวางแผน	

หรือผู้บังคับบัญชาได้รับภารกิจในการปฏิบัติการที่ต่อเนื่อง

๔.	 วิเคราะห์ภารกิจ

ก.	 ฝ่ายเสนาธิการของผู้บังคับบัญชาต้องรับผิดชอบส�าหรับการ

วิเคราะห์ภารกิจ	 และการน�าเสนอ,	 ถ้าจ�าเป็น,	 ภารกิจแถลงใหม่ส�าหรับ	

การอนมัุตขิองผูบ้งัคบับญัชา,	จงึอนญุาตให้ผูบ้งัคบับญัชารอง	และสนบัสนนุ	

เพื่อเริ่มต้นการประมาณการและการวางแผนของตนเอง	 และส�าหรับการ

เกิดข้ึนพร้อมกันของกองบัญชาการที่สูงกว่าภารกิจของกองก�าลังรบร่วม	

คือ	กิจ	(task)	หรือชุดของกิจ	(task)	พร้อมกับความมุ่งประสงค์,	ซึ่งระบุถึง

การด�าเนินการที่ชัดเจน	และเหตุผลในการท�าเช่นนั้น	การวิเคราะห์ภารกิจ

ใช้ในการศึกษากิจ	 (task)	ที่ได้รับมอบ	และระบุกิจ	 (task)	อื่น	ๆ	ทั้งหมด	
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ที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุภารกิจ	 การวิเคราะห์ภารกิจมีความส�าคัญ	 เพราะ

เป็นการให้ทิศทางแก่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ	 ช่วยให้พวกเขา

สามารถมุ่งความสนใจไปที่ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข.	 เม่ือผู้บังคับบัญชาได้รับมอบหมายภารกิจ	 การวิเคราะห์จะ	

เริ่มต้นด้วยค�าถามต่อไปนี้	

	 (๑)	 กิจ	(task)	อะไรบ้างที่จ�าเป็นที่ต้องท�า	เพื่อให้ภารกิจบรรลุ

ผลส�าเร็จ?

	 (๒)	 อะไรคือความมุ่งหมายของภารกิจที่ได้รับ?

	 (๓)	 ข้อจ�ากัดอะไรบ้างทีถู่กก�าหนด	ในการปฏบิติัของกองก�าลงั

ของตนเอง?

	 (๔)	 ก�าลังรบหรือทรัพยากรที่จ�าเป็นอะไรบ้างเพื่อสนับสนุน	

การปฏิบัติการ?

ค.	 ปัจจัยหลักในการวิเคราะห์ภารกิจ	 เป็นค�าสั่งการวางแผนของ	

กองบัญชาการที่สูงกว่า	ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์อื่น	ๆ,	และแนวทางการ

วางแผนขั้นต้นของผู้บังคับบัญชา,	 ซึ่งอาจรวมถึงค�าอธิบายเก่ียวกับสภาวะ

แวดล้อมทางยุทธการ,	ระบุปัญหา,	แนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ	(opera-

tional	approach),	เจตนารมณ์เริ่มแรก	และการเตรียมสนามรบด้านการ

ข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ	(JIPOE)	(ดรูปูที	่๔-๓)	ผลผลติหลกั

ของการวิเคราะห์ภารกิจ	 คือการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ,	 ภารกิจ

แถลงใหม่,	 กล่ันกรองแนวทางการเข้าสู ่ทางยุทธการ	 (operational	

approach),	เจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา,	ค�าแนะน�าในการวางแผนล่าสดุ	

และความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	(CCIRs)
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ง.	 การวิเคราะห์ภารกิจจะช่วยให้ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	

(JFC)	เข้าใจปัญหา	และความมุง่หมายของการปฏบัิตกิาร	และออกแนวทาง

ที่เหมาะสมเพื่อผลักดันกระบวนการวางแผนที่เหลือ	ผู้บัญชาการกองก�าลัง

รบร่วม	 (JFC)	 และฝ่ายเสนาธิการ	 สามารถบรรลุการวิเคราะห์ภารกิจ	

ผ่านกิจกรรมทางตรรกะต่าง	ๆ	(เช่นที่แสดงในรูปที่	๔-๔)

	 (๑)	 แม้ว่ากิจกรรมบางอย่างเกิดขึ้นก่อนกิจกรรมอื่น	 ๆ	 การ

วิเคราะห์ภารกิจมักเก่ียวข้องกับการวางแผนแบบคู่ขนานอย่างมากโดย	

ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ,	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการวางแผนใน

สถานการณ์วิกฤติ	(CAP)

	 (๒)	 ในระหว่างการวิเคราะห์ภารกิจ,	เป็นสิ่งส�าคัญที่กิจ	(task)	

(กจิเฉพาะและกิจแฝง)	และความมุง่หมาย	จะระบไุว้อย่างชดัเจน	เพือ่ให้การ

วางแผนครอบคลุมทุกข้อก�าหนด	 :	 ข้อจ�ากัด	 (limitations)	 (ข้อห้าม	

รูปที่	๔-๓	การวิเคราะห์ภารกิจ

การวิเคราะห์ภารกิจ

สิ่งเข้าส�าคัญ

ค�าสั่งการวางแผนของกองบัญชาการที่เหนือกว่า

แนวทางยุทธศาสตร์อื่น	ๆ

แนวทางการวางแผนเริ่มแรกของผู้บังคับบัญชา

	 •	อธิบายสภาพแวดล้อมทางยุทธการ

	 •	 ระบุปัญหา

	 •	แนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ

	 •	 เจตนารมณ์เริ่มแรกของผู้บังคับบัญชา

สิ่งออกส�าคัญ

ประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ

ค�าแถลงภารกิจ

การเข้าสู่ทางยุทธการที่กลั่นกรอง	(refined

Operational	Approach)	รวมถึง

	 •	ค�าแถลงเจตนารมณ์ของผู้บัญชาการ

	 	 กองก�าลังรบร่วม	 	 	

	 •	ค�าแนะน�าในการวางแผนล่าสุด
	 	 ของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม											

ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา

ß ß
การ

วิเคราะห์
ภารกิจ



191

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

(restraints)	 -	 ไม่สามารถท�าได้	 หรือข้อบังคับ	 (constraints)	 -	 ต้องท�า)		

เกี่ยวกับการกระท�าที่ผู้บังคับบัญชาหรือกองก�าลังหน่วยรอง	 ต้องมีความ

เข้าใจ	และความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจ	และเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	

และของผู้บังคับบัญชาระดับสูง

รูปที่	๔-๔	การปฏิบัติในการวิเคราะห์ภารกิจ

กิจกรรมในการวิเคราะห์ภารกิจ

•	 วิเคราะห์ภารกิจและเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่เหนือกว่า	และ

	 ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์

•	 ทบทวนแนวทางการวางแผนเริ่มแรกของผู้บังคับบัญชา,	รวมไปถึงความ

	 เข้าใจเริ่มแรกของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ,	การระบุปัญหา	

	 และการอธิบายแนวทางเข้าสู่ทางยุทธการ

•	 พิจารณาก�าหนดข้อเท็จจริงที่ทราบและสมมุติฐาน

•	 พิจารณาก�าหนดและวิเคราะห์ข้อจ�ากัดทางยุทธการ

•	 พิจารณาก�าหนดกิจเฉพาะ,	กิจแฝง	และกิจส�าคัญยิ่ง

•	 พัฒนาค�าแถลงภารกิจ	(Mission	Statement)

•	 ด�าเนินการทบทวนการแบ่งมอบกองก�าลัง	(Force)		เริ่มแรก

•	 พัฒนาการประเมินความเสี่ยงเริ่มแรก

•	 พัฒนาเกณฑ์ความส�าเร็จของภารกิจ

•	 พัฒนาข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	(Commander’s	Critical	

	 Information	Requirements:	CCIR)

•	 เตรียมการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ

•	 เตรียมและเสนอการบรรยายสรุปการวิเคราะห์ภารกิจ	

•	 จัดพิมพ์แนวทางการในการวางแผน	และเจตนารมณ์เริ่มแรกของ

	 ผู้บังคับบัญชา	และแนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ	ขั้นตอนไม่ได้มีความ

	 จ�าเป็นตามล�าดับขั้น



192

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

จ.	 วิเคราะห์แนวทางการวางแผนและค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์

ของกองบัญชาการระดับสูง

	 (๑)	 แนวทางทางยุทธศาสตร์มีความส�าคัญต่อการวางแผน

ปฏิบัติการร่วม	 และการออกแบบทางยุทธการ	 ประธานาธิบดี,	 รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม,	 ประธานคณะเสนาธิการร่วม	 และผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบ	 ประกาศใช้ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมสถานการณ์	

ที่หลากหลาย	 เอกสาร	 เช่น	 ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ	 (NDS),	

ยุทธศาสตร์ทหาร	 (NMS),	 ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณของผู้บังคับหน่วย	

ก�าลงัรบมเีป้าหมายในระยะยาวรวมถึงวตัถุประสงค์ขัน้กลาง	(intermediate	

objectives)	หรือวัตถุประสงค์สนับสนุน	(ancillary	objectives)

	 (๒)	 ส�าหรับวิกฤติที่เฉพาะเจาะจง	 ค�าสั่งในการวางแผน	 เช่น		

ค�าสั่งการวางแผนของประธานคณะเสนาธิการร่วม	 (CJCS	 PLANORD),		

ค�าสัง่เตรยีมพร้อม	(ALERTORD)	หรือค�าส่ังเตอืน	(WARNORD)	ให้ค�าแนะน�า

เฉพาะ	 ซึ่งโดยปกติจะมีค�าอธิบายของสถานการณ์,	 ความมุ่งหมายของ	

การปฏิบัติการทางทหาร,	วัตถุประสงค์,	ภารกิจหรือกิจ	(task)	ที่คาดการณ์

ไว้,	 ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง	 และก�าลังรบที่เป็นไปได้	 เพื่อให้ผู้บังคับบัญชา

วางแผน	 และการจัดสรรทางยุทธศาสตร์	 ตารางการแบ่งมอบก�าลังให้เห็น

จ�านวนของก�าลงัรบทีน่กัวางแผนสามารถท�าได้	และคาดว่าจะสามารถใช้ได้	

แต่ไม่มีความจ�าเป็นต้องจัดสรรเม่ือแผนได้เปล่ียนไปสู่การปฏิบัติ	 ค�าสั่ง	

ของประธานคณะเสนาธกิารร่วมอาจขยายค�าแนะน�าจากตารางการแบ่งมอบ

ก�าลัง	 ส�าหรับวิกฤติการณ์เฉพาะ	 ค�าแนะน�านี้สามารถยืนยันหรือแก้ไข

แนวทางในภาวะฉกุเฉินทีม่อียูไ่ด้	ในแผนเผชิญเหตุท่ีมอียู	่ขัน้ตอนนีอ้าจท�าให้

ขั้นตอนการวิเคราะห์ง่ายขึ้น	 เนื่องจากมีฉันทามติระหว่างกองบัญชาการ	
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ท่ีได้รับการสนับสนุนและการมีอ�านาจที่สูงขึ้นในลักษณะของสภาวะ	

แวดล้อมทางยุทธการในพื้นที่ปฏิบัติการร่วมที่อาจเกิดขึ้น	 (JOA)	 เช่น	

การเมือง,	 เศรษฐกิจ,	 สังคมจิตวิทยา	 และการทหาร	 สถานการณ์	 และ	

การตอบสนองที่เป็นไปได้ของสหรัฐฯ	 หรือหลายประเทศต่อสถานการณ	์

ต่าง	ๆ 	ในแผนที่มีอยู่แล้ว	แต่แม้จะมีแผนเผชิญเหตุมาก่อนหน้านี้	ผู้วางแผน

ไม่ควรสมมุติว่าสภาวะแวดล้อมทางยุทธการในปัจจุบันเป็นไปตามแผน	

และกองบญัชาการท่ีสงูกว่าได้อธบิายไว้แล้ว	ลกัษณะเฉพาะของวกิฤติทีเ่กดิ

ขึน้ใหม่อาจเปล่ียนไปได้หลายประเดน็	สภาพแวดล้อมเทยีบกบัประมาณการ

ก่อนหน้าน้ี	การเปล่ียนแปลงเหล่านีอ้าจส่งผลต่อแผนอย่างมาก	แนวทางการ

ด�าเนินงานเดิมที่ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการจะตัดสินใจเกี่ยวกับทาง

เลือกของหนทางปฏิบัติและกิจ	(task)	ต่อค�าสั่งที่สนับสนุน	และหน่วยรอง	

โดยเฉพาะอย่างยิง่,	นกัวางแผนต้องยนืยนัวตัถปุระสงค์ทางยทุธศาสตร์	และ

วัตถุประสงค์ทางยุทธการ	 และเกณฑ์ที่ประกอบด้วยผลลัพธ์สุดท้ายทาง

ทหาร	ความแตกต่างระหว่างมุมมองของผู้บังคับบัญชา	และกองบัญชาการ

ระดับสูงกว่า	ต้องได้รับการแก้ไขในโอกาสแรก	ๆ

	 (๓)	 ในความกดดันในเรื่องของเวลา	 สถานการณ์วิกฤติที่ไม่มี

แผนก่อนหน้านี้	 นักวางแผนอาจจะมีแนวโน้มที่จะไว้วางใจในการประเมิน

สภาวะแวดล้อมทางยุทธการของกองบัญชาการระดับสูงกว่า	 และ

วัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับผลลัพธ์สุดท้ายที่ต ้องการ	 อย่างไรก็ตาม

สถานการณ์นี้เป็นสิ่งที่สามารถท�าได้ประโยชน์สูงสุดจากการประเมิน

สถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ	 เพื่อให้แน่ใจว่าพวกเขา

เห็นด้วยกับกองบัญชาการระดับสูงกว่า	 ในสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ		

การอธิบายวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์	และกิจ	(task)	หรือภารกิจที่ได้รับ

มอบหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์เหล่านี้
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	 (๔)	 แนวทางยุทธศาสตร์หลายชาติ	 ในการจัดต้ังหลายชาติ,	

ทิศทางของคณะกรรมาธิการทหาร	 จะใช้ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์	 และ

ทิศทางส�าหรับการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 ผู้บัญชาการกองก�าลัง	

รบร่วม	(JFC)	และฝ่ายเสนาธิการ,	รวมทั้งองค์ประกอบ	และผู้บังคับบัญชา

ที่สนับสนุนและฝ่ายเสนาธิการของพวกเขา,	 ต้องเข้าใจผลลัพธ์สุดท้ายทาง

ยทุธศาสตร์	และผลลัพธ์สดุท้ายทางทหาร,	วตัถุประสงค์,	และเง่ือนไขทีช่าติ	

หรือผู้น�าทางการเมืองหลายชาติต้องการกองก�าลังทางทหารหลายชาติ		

เพือ่ให้บรรลใุนแง่ของความสมดลุภายในและภายนอก,	ความมัน่คงในระดับ

ภูมิภาคและภูมิรัฐศาสตร์	 เมื่อวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์หลายชาต	ิ

ไม่ชัดเจนผู้บัญชาการทหารสูงสุดของสหรัฐฯ	 ต้องขอความกระจ่าง	 และ	

ส ่งผลกระทบเชิงบวกหรือลบของความคลุมเครือที่ต ่อเนื่องไปยัง

ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

		  ส�าหรับข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการปฏิบัติการหลายชาติ 

ดู JP 3-16, การปฏิบัติการหลายชาติ และข้อมูลเฉพาะเกี่ยวกับการด�าเนินการ 

ขององค์การนาโตให้ดูที่เอกสารเผยแพร่การปฏิบัติการร่วมของพันธมิตร 

(AJP) -01, หลักนิยมร่วมของพันธมิตร; AJP-3, การปฏิบัติการร่วมของ

พันธมิตร และ AJP-5, การวางแผนทางยุทธการส�าหรับการปฏิบัติการร่วม

ฉ.	 ทบทวนแนวทางการวางแผนเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชา

	 (๑)		ฝ่ายเสนาธกิาร	ควรวเิคราะห์แนวทางการเข้าสูท่างยทุธการ	

(operational	approach)	เพือ่ให้ได้ประเมนิค่าต่อความเข้าใจและวิสยัทศัน์

ของผู้บังคับบัญชา	 ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานส�าหรับการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม	

ทางยุทธการ	 และกิจ	 (task)	 อย่างละเอียด	 ที่อาจจะอธิบายภารกิจ	 และ
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พารามิเตอร์ของมัน	 ฝ่ายเสนาธิการไม่ควรใช้มุมมองของผู้บังคับบัญชา	

เป็นค�าตอบสดุท้าย,	แต่ควรวเิคราะห์ความเข้าใจ	และการมองเหน็ภาพของ

เขา	เพือ่ให้เจตนารมณ์และแนวทางการวางแผนในช่วงท้ายของการวิเคราะห์

ภารกิจเป็นพื้นฐานส�าคัญในการพัฒนาของหนทางปฏิบัติที่เหมาะสม

		 (๒)	 เจ้าหน้าที่	 และตัวแทนจากองค์กรที่สนับสนุน	 ควรที่จะมี

การสนทนาท่ีเปิดกว้างกบัผูบ้งัคบับญัชาเพือ่พัฒนาแนวทางในการแก้ปัญหา

ที่เหมาะสมให้ดียิ่งข้ึน	 และสามารถปรับแก้เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะ

แวดล้อมทางยุทธการที่เปลี่ยนแปลงไปและปัญหาที่อาจเกิดขึ้น

ช.	 ก�าหนดข้อเท็จจริง	 และพัฒนาสมมุติฐานการวางแผน	 ฝ่าย

เสนาธิการ	รวบรวมทัง้ข้อเทจ็จริง	และสมมตุฐิาน	เพือ่สนบัสนนุกระบวนการ

วางแผน	และแนวทางการวางแผน

	 (๑)	 ข้อเท็จจริง	 คือแถลงการณ์ที่ทราบว่าเป็นความจริง	 (เช่น

สถานที่ที่ได้รับการยืนยันของฝ่ายตรงข้าม	และกองก�าลังฝ่ายตรงข้าม)

		 (๒)	 สมมุติฐาน	ให้สมมุติฐานเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันหรือ

เหตุการณ์ในอนาคต,	สมมุติว่าเป็นจริงในกรณีที่ไม่มีข้อเท็จจริง	สมมุติฐาน

ท่ีก�าหนดช่องว่างด้วยความรู้	 มีความส�าคัญต่อกระบวนการวางแผนเพื่อ

ด�าเนินการต่อ	 ส�าหรับความมุ่งหมายในการวางแผน,	 ผู้ใต้บังคับบัญชา

สามารถก�าหนดสมมุติฐานได้	โดยการก�าหนดสมมุติฐานของกองบัญชาการ

ที่สูงกว่า	 ให้ถือเสมือนว่าเป็นจริงในกรณีที่ไม่มีหลักฐานที่ตรงกันข้าม		

อย่างไรก็ตาม	พวกเขาควรจะท้าทายสมมตุฐิานเหล่านี	้หากปรากฏว่าไม่จรงิ	

ข้อสมมุติฐานต้องได้รับการทบทวนอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มั่นใจถึงความ	

ถูกต้อง	สมมุติฐานที่ถูกต้องมีสามลักษณะ:	ความเป็นตรรกะ,	ความสมจริง
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และความจ�าเป็นส�าหรับการวางแผน	 เพื่อด�าเนินการต่อสมมติฐานถูก	

จัดท�าทั้งในสถานการณ์ที่เป็นมิตร	และฝ่ายตรงข้าม

	 (๓)	 ผู ้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ	 ควรคาดการณ์การ

เปลี่ยนแปลงแผน	 ซ่ึงอาจมีความจ�าเป็นหากสมมุติฐานพิสูจน์ไม่ถูกต้อง	

เนื่องจากอิทธิพลของสมมติฐานในการวางแผน,	นักวางแผนต้องตรวจสอบ

สมมุติฐาน	 (เปลี่ยนให้เป็นข้อเท็จจริง)	 หรือท�าให้ข้อสมมุติฐานเป็นโมฆะ	

(แก้ไขแผนตาม)	 เร็วที่สุดเท่าที่จะท�าได้	ผู้บังคับบัญชา	และฝ่ายเสนาธิการ	

ควรที่จะไม่สันนิษฐานขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้ามห่างออกไปหรือ

สันนิษฐานว่าขีดความสามารถของฝ่ายเราที่ไม่สมจริงจะพร้อมใช้งาน

	 (๔)	 แผนถูกพัฒนาระหว่างการวางแผนประณีต	 อาจมี	

ข้อสมมุติฐานที่ไม่สามารถแก้ไขได้	 จนกว่าจะเกิดวิกฤติที่อาจเกิดขึ้นในการ

วางแผนในสถานการณ์วิกฤติ,	 สมมุติฐานควรแทนที่ด้วยข้อเท็จจริงโดยเร็ว

ที่สุด	 ฝ่ายเสนาธิการสามารถท�าสิ่งนี้ได้โดยการระบุข้อมูลที่จ�าเป็นในการ

แปลงสมมุติฐานให้เป็นข้อเท็จจริง	 และส่งค�าขอข้อมูลไปยังหน่วยงาน	

ที่เหมาะสมตามความต้องการข้อมูล	 หากผู้บังคับบัญชาต้องการข้อมูล	

เพื่อท�าการตัดสินใจที่ส�าคัญความต้องการข้อมูลสามารถก�าหนดให้เป็น		

ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู ้บังคับบัญชา	 (CCIRs)	 แม้ว่าอาจมี	

ข้อยกเว้น,	ฝ่ายเสนาธิการควรมุ่งมั่นที่จะแก้ไขสมมุติฐานทั้งหมด	ก่อนที่จะ

ออกค�าสั่งยุทธการ	(OPORD)

ซ.	 ก�าหนดและวิเคราะห์ข้อจ�ากัดทางยุทธการ	 ข้อจ�ากัดทาง

ยุทธการ	 คือการด�าเนินการที่จ�าเป็นหรือถูกห้ามโดยผู้มีอ�านาจระดับสูง		

และข้อจ�ากัดอ่ืน	 ๆ	 ที่จ�ากัดเสรีภาพในการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา,		
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เช่น	 ข้อตกลงทางการทูต,	 ภาวะเศรษฐกิจและการเมืองในประเทศที่ได้รับ

ผลกระทบ,	และประเด็นประเทศเจ้าบ้าน	 ในส่วนข้อบังคับ	 (constraints)	

คอืข้อก�าหนด	วางค�าส่ังด้วยค�าส่ังของกองบญัชาการทีส่งูกว่า	ทีส่ัง่ให้กระท�า,	

จึงจ�ากัดเสรีภาพในการด�าเนินการ	 ตัวอย่างเช่น,	 มีความจ�าเป็นต้องม	ี

นายพลไอเซนฮาวร์	 เพื่อปลดปล่อยปารีส	 แทนที่จะปล่อยผ่านไประหว่าง	

การทัพในปี	๑๙๔๔	ในประเทศฝรั่งเศส	ส�าหรับข้อห้าม	(restraints)	เป็นสิ่ง

ที่ก�าหนดไว้ในค�าสั่ง	โดยค�าสั่งของกองบัญชาการที่สูงกว่า	ซึ่งห้ามมิให้มีการ	

กระท�า	 จึงจ�ากัดเสรีภาพในการด�าเนินการ	 ตัวอย่างเช่น,	 นายพล	 แมค	

อาร์เธอร์	 มีสิ่งที่ต้องห้ามไม่ให้กระท�า	 จากเป้าหมายที่โดดเด่นของจีนทาง

ตอนเหนือของแม่น�้ายาลู	 ในช่วงสงครามเกาหลี	 มีข้อจ�ากัด	 ในการด�าเนิน

งานอยู่เป็นจ�านวนมาก	 ซ่ึงอยู่ในรูปของกฎการปะทะ	 (ROE)	 ข้อจ�ากัด		

ในการด�าเนินงานอาจจ�ากัด	 หรือผูกการเลือกหนทางปฏิบัติ	 (COA)	 หรือ	

อาจเป็นอุปสรรคต่อการใช้หนทางปฏิบัติ	(COA)	ที่เลือก	ผู้บังคับบัญชาต้อง

ตรวจสอบข้อจ�ากดัในการปฏบิตังิานทีก่�าหนดไว้	เข้าใจถงึผลกระทบของพวก

เขาและพัฒนาตัวเลือกที่ลดผลกระทบเหล่านี้	 เพื่อส่งเสริมเสรีภาพในการ

ด�าเนินการสูงสุดในระหว่างการด�าเนินการ	

ฌ.	การก�าหนดกิจเฉพาะ	กิจแฝง	และกิจส�าคัญยิ่ง	ผู้บังคับบัญชา

และฝ่ายเสนาธิการโดยทั่วไปจะทบทวนกิจเฉพาะ	 ที่ระบุไว้ในแผน	 หรือ	

ค�าสัง่ของหน่วยเหนอื	และถกแถลงเกีย่วกบักจิแฝง	ต้ังแต่ช่วงเริม่ต้นของการ

วางแผน	 เพื่อแก้ไขกิจที่ไม่ชัดเจนหรือมอบหมายไม่ถูกต้องกับหน่วยเหนือ	

หากไม่มีการตัดการเชื่อมต่อทันที	ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	และ	

ฝ่ายเสนาธิการจะยืนยันกิจ	 (task)	ภายหลังในการวิเคราะห์ภารกิจ	ก่อนที่

จะพัฒนาไปสู่ภารกิจแถลงใหม่
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	 (๑)	 กิจเฉพาะ	 คือส่ิงที่หน่วยเหนือมอบหมายให้กับผู้บังคับ

บัญชาหน่วยรองในรูปของค�าสั่งเตือน	 (WARNORD),	 ค�าสั่งยุทธการ	

(OPORD)	 หรือค�าสั่งในการวางแผนอื่น	 ๆ	 นี้คือกิจที่หน่วยเหนือต้องการ	

ให้หน่วยรอง	เพ่ือให้บรรลุในระหว่างการปฏบัิตขิองการปฏบิตักิาร,	โดยปกติ

แล้ว	 มีความส�าคัญต่อภารกิจหรือวัตถุประสงค์ของหน่วยเหนือ	 กิจเฉพาะ

หนึ่งกิจหรือมากกว่านั้น	 จะกลายมาเป็นกิจส�าคัญยิ่งส�าหรับผู้บังคับบัญชา

หน่วยรอง	ต่อไปนี้เป็นตัวอย่างของกิจเฉพาะ

	 	 (ก)	 สร้างความมั่นใจในเสรีภาพในการเดินเรือส�าหรับ

กองทัพสหรัฐผ่านช่องแคบยิบรอลตาร์

		 	 (ข)	 ป้องกันประเทศเขียวจากการโจมตีของประเทศแดง

	 (๒)	 กิจแฝง	เป็นกิจเพิ่มเติมที่ผู้บังคับบัญชามีความจ�าเป็นเพื่อ

ให้บรรลุภารกิจ	 โดยปกติเพื่อให้บรรลุกิจเฉพาะและกิจแฝง	 สนับสนุนการ

สั่งการอื่น	ๆ	หรือกิจกรรมอื่น	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินการ	นอกเหนือ

จากค�าสัง่ของหน่วยเหนอืแล้ว	ผูบ้งัคบับญัชาและฝ่ายเสนาธกิารจะทบทวน

แหล่งค�าแนะน�าอื่น	ๆ	ส�าหรับกิจแฝง	 เช่น	 เอกสารการวางแผนหลายชาติ	

และแผนการทัพในยุทธบริเวณของผู้บัญชาการก�าลังรบทางภูมิศาสตร์	

(GCC’s	 TCP),	 ผลผลิตการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุลของฝ่ายเรา	 และของฝ่าย	

ตรงข้าม,	 ผลผลิตการเตรียมสนามรบด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อม

ทางยุทธการ	 (JIPOE),	 เอกสารหลักนิยมที่เก่ียวข้อง,	 การสัมภาษณ	์

ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องที่เกี่ยวข้อง	และแนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ	(opera-

tional	approach)	ของผู้บังคับบัญชา	ผู้บังคับบัญชาอาจวิเคราะห์กิจแฝง	

จากความรู้ที่ได้รับจากสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 เช่น	 สถานการณ์ของ	

ฝ่ายตรงข้าม	 และสภาพทางการเมืองในพื้นที่ปฏิบัติการที่ได้รับมอบหมาย	
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อย่างไรกต็าม	กจิแฝงไม่รวมงานประจ�า	หรอื	SOPs	ทีม่อียูใ่นการปฏบิตักิาร

ส่วนใหญ่,	 เช่น	 การจัดตั้งการลาดตระเวน	 และการป้องกันปีกต่อไปนี้เป็น

ตัวอย่างของกิจแฝง:

		 	 (ก)	 สร้างการครองทะเลได้ไกลถึง	 ๕๐	 ไมล์จากช่องแคบ

ยิบรอลตาร์

		 	 (ข)	 เตรียมพร้อมที่จะท�าการป้องกันประเทศภายใน	และ	

การปฏิบัติการของกองก�าลังรักษาความมั่นคง	 การด�าเนินการด้านความ	

ช่วยเหลือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของกองก�าลังรักษาความมั่นคงใน

ประเทศเขียวเพื่อให้เกิดความมั่นคง	 หากมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการ

ปกครองเกิดขึ้นในประเทศแดง

		 (๓)	 กิจส�าคัญยิ่ง	 เป็นกิจที่กองก�าลังรบร่วมต้องด�าเนินการ

ส�าเร็จเพื่อให้ได้ผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ	ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการ	

จะก�าหนดกิจส�าคัญยิ่งจากรายการของทั้งกิจเฉพาะและกิจแฝงส�าหรับ

ภารกิจแถลงใหม่จะมีเฉพาะกิจส�าคัญยิ่งเท่านั้น	 ขึ้นอยู่กับขอบเขตของการ

ปฏิบัติการ	 และความมุ่งหมาย,	 ผู้บังคับบัญชาอาจสังเคราะห์บางอย่างที	่

ระบุกิจเฉพาะและกิจแฝงไปในข้อความของกิจส�าคัญยิ่ง	 ดูตัวอย่างภารกิจ

ด้านล่างส�าหรับตัวอย่างของกิจส�าคัญยิ่ง

ถ.	 การพฒันาภารกจิแถลงใหม่	ประกอบด้วยองค์ประกอบของผูท้ี่

อะไร,	เมื่อใด,	ที่ไหนและท�าไม	แนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ	(operational	

approach)	 ของผู้บังคับบัญชา	 แถลงในภารกิจแถลงใหม่	 และช่วยสร้าง	

พื้นฐานส�าหรับการวางแผน	 ผู ้บังคับบัญชาจะรวมภารกิจแถลงใหม่ใน	

ค�าแนะน�าในการวางแผน,	ค�าสัง่การวางแผน,	ประมาณการของฝ่ายเสนาธกิาร,	

ประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา,	 แนวความคิดในการปฏิบัติ	 และ

แผนสมบูรณ์



200

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ท.	 ด�าเนินการวิเคราะห์ก�าลังรบเบื้องต้น	

	 (๑)	 การวิเคราะห์ก�าลังรบและทรัพยากรที่มีอยู่

		 		 (ก)	 ทบทวนก�าลงัรบทีไ่ด้รบัส�าหรบัการวางแผน	และทีต้ั่ง

ของพวกเขา	(ถ้ารู้)

		 	 (ข)	 ก�าหนดสถานะของกองก�าลังส�ารอง	 และเวลาที่จะ

สามารถใช้ได้

		 	 (ค)	ดกูจิเฉพาะและกจิแฝง	และก�าหนดโครงสร้างก�าลงัรบ	

และขีดความสามารถที่จ�าเป็นในการบรรลุกิจเหล่านี้	 (เช่น	 การแสดงก�าลัง

หรือขีดความสามารถในการเข้าใช้ก�าลังบังคับได้หรือไม่?)

	 	 (ง)	 ระบุจ�านวนที่ขาดแคลน	 ความไม่เพียงพอระหว่าง	

ทั้งสอง	(ก�าลังรบ	และทรัพยากร)

	 (๒)	 ความพร้อมของก�าลังรบ	 ส�าหรับการปฏิบัติการรบร่วม		

ฝ่ายเสนาธิการควรวิเคราะห์ถึงความพร้อมใช้งานร่วมกันของกองก�าลัง	

ตัวอย่างภารกิจแถลงใหม่

“เมื่อได้รับค�าสั่ง,	 หน่วยบัญชาการ...ของสหรัฐฯ	 วางก�าลังรบร่วมที่สอดคล้อง	

กับก�าลังของประเทศที่ร่วมมือกันชั่วคราวเพ่ือป้องปรามประเทศ	 X	 จากการ	

ขู่บังคับประเทศเพื่อนบ้าน	 และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอ�านาจท�าลายล้างสูง		

ถ้าการป้องปรามล้มเหลว	ด�าเนนิการเอาชนะกองทัพประเทศ	X,	ท�าลายผลผลติ		

สถานที่เก็บรักษา	 และขีดความสามารถในการส่งอาวุธที่มีอ�านาจท�าลายล้างสูง

ที่ทราบ,	 และท�าลายความสามารถของประเทศ	 X	 ในการส่งก�าลังรบข้าม	

เขตแดนของตน	 	 เมื่อสั่งท�าภาคพ้ืนให้เกิดเสถียรภาพ,	 เปลี่ยนผ่านการควบคุม	

ให้กับกองก�าลังรักษาสันติภาพขององค์การสหประชาชาติ	และวางก�าลังใหม่”
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รบร่วม	และขดีความสามารถอืน่	ๆ 	ทีอ่าจจ�าเป็นต้องใช้	ก�าลงัรบทีถ่กูจดัสรร

ส�าหรับการวางแผน	 อาจไม่สามารถใช้ได้จริงส�าหรับการจัดสรร	 เมื่อเข้าสู่

การปฏิบัติ	 การใช้ขีดความสามารถอ่ืน	 ๆ	 อาจเหมาะสมกว่า	 หรือเป็น	

ท่ียอมรบัได้	การวเิคราะห์ดงักล่าวจะให้ข้อมลูบางส่วนภายใต้หนทางปฏบิติั

(COAs)	ที่เป็นไปได้ที่จะสร้างขึ้น

ธ.	 พัฒนาเกณฑ์ความส�าเร็จของภารกิจ

		 (๑)	 เกณฑ์ความส�าเร็จของภารกิจจะอธิบายถึงมาตรฐาน	

เพื่อก�าหนดความส�าเร็จของภารกิจ	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)		

รวมเกณฑ์เหล่านีไ้ว้ในค�าแนะน�าในการวางแผนขัน้ต้น	เพือ่ให้ฝ่ายเสนาธิการ	

และองค์ประกอบร่วม	(หน่วยรอง)	เข้าใจถึงความส�าเร็จของภารกิจ	เกณฑ์

ความส�าเรจ็ของภารกจิสามารถใช้กบัการปฏบิตักิารรบร่วม,	ขัน้การปฏบิติั,	

และการปฏิบัติงานร่วมกันของกองก�าลัง	 เกณฑ์เหล่าน้ีช่วยให้ผู้บัญชาการ

กองก�าลังรบร่วม	(JFC)	ก�าหนด	ถ้าและเมื่อจะย้ายไปที่การปฏิบัติการหลัก

ต่อไปหรือขั้นการปฏิบัติ	 ชุดของเกณฑ์ที่ก�าหนดไว้ในระหว่างการวิเคราะห์

ภารกิจกลายเป็นพื้นฐานส�าหรับการประเมิน

	 (๒)	 หากภารกิจมีความชัดเจนและจ�ากัดอยู ่ในระยะเวลา	

และขอบเขต	 สามารถระบุเกณฑ์ความส�าเร็จของภารกิจได้อย่างง่ายดาย	

และเชื่อมโยงโดยตรงกับภารกิจแถลงใหม่	 ตัวอย่างเช่น	 ถ้าภารกิจของ	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (คือการอพยพบุคลากรของสหรัฐฯ	 ทั้งหมด

จากสถานทูตสหรัฐฯ	 ในเกรย์แลนด์,	 จากนั้นการวิเคราะห์ภารกิจสามารถ

ระบเุกณฑ์ความส�าเร็จหลักสองประการได้คอื	ก�าลงัพลของสหรฐัฯ	ถกูอพยพ

และกฎการปะทะ	(ROE)	จะไม่ถูกละเมิด
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	 (๓)	 อย่างไรก็ตาม	 การปฏิบัติการที่ซับซ้อนมากขึ้นจะต้องใช้	

MOE	และ	MOP	ส�าหรับแต่ละกิจ,ผลกระทบ	และขั้นตอนการปฏิบัติการ	

ตัวอย่างเช่น	 ถ้ากิจเฉพาะของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 เพื่อให้

แน่ใจว่าการขนส่งของฝ่ายเราผ่านช่องแคบเกรย์,	ขับไล่กองก�าลังเรดแลนด์	

จาก	 เกรย์แลนด์,	 และฟื้นฟูความมั่นคงตามแนวชายแดน	 Grayland	 -		

Redland,	จากนั้นการวิเคราะห์ภารกิจควรระบุถึงเกณฑ์ความส�าเร็จที่อาจ

เกิดขึ้น	 -	 มาตรวัดโดย	MOEs	 และ	MOPs	 -	 ส�าหรับแต่ละกิจและผล	

กระทบที่ต้องการ

	 (๔)	 การวัดสถานะของกิจ,	ผลกระทบ	และวัตถุประสงค์กลาย

เป็นพ้ืนฐานส�าหรบัรายงานต่อผู้บงัคบับญัชาระดบัสงู	และผูน้�าฝ่ายพลเรือน

เกี่ยวกับความก้าวหน้าของการปฏิบัติการ	 จากนั้นผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	

(CCDR)	 สามารถให้ค�าแนะน�าแก่ประธานาธิบดี	 และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม	ตามความเหมาะสม	และปรับการปฏิบัติงานได้	ไม่ว่าจะ

ในบทบาทท่ีได้รบัการสนบัสนุนหรอืสนบัสนนุ	ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม	

(JFC)	ทุกระดับต้องพัฒนาเกณฑ์ความส�าเร็จของภารกิจ	ด้วยความเข้าใจที่

ชัดเจนของเกณฑ์การยุติที่ก�าหนดไว้	โดยประธานคณะเสนาธิการร่วม	และ	

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

บ.	 พัฒนาการประเมินความเสี่ยง

	 (๑)	 นักวางแผนท�าการประเมินความเสี่ยงเบื้องต้น	 ต้องระบุ

อปุสรรค	หรอืการกระท�าทีอ่าจขัดขวางความส�าเร็จของภารกจิ	แล้วประเมนิ

ผลกระทบของอันตรายเหล่านี้ต่อภารกิจ	เมื่อนักวางแผนระบุอุปสรรคหรือ

การกระท�า	 พวกเขาประเมินความน่าจะเป็น	 และความรุนแรงของการ	
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สูญเสียที่เชื่อมโยงอุปสรรคหรือการกระท�าความเสี่ยง	และผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นกับกองก�าลังรบร่วม	และความส�าเร็จของภารกิจก�าลังรบร่วม

		 (๒)	 ความน่าจะเป็นได้รับการจัดอันดับเป็นประจ�า:	 มักเกิด	

ขึน้บ่อย	ๆ ,	มีประสบการณ์อย่างต่อเนือ่งมแีนวโน้มทีเ่ป็นไปได้,	เกดิขึน้หลาย

ครั้ง,	 เป็นครั้งคราว	 เกิดขึ้นเป็นระยะ	 ๆ,	 ไม่ค่อยเกิด	 แนวโน้มไม่น่าเป็น	

ไปได้,	 แต่อาจเกิดขึ้นได้ในบางเวลา	 หรือไม่แน่นอน,	 สามารถสมมุติว่าจะ	

ไม่เกิดขึ้น,	 ความรุนแรงอาจเป็นภัยพิบัติ,	 ภารกิจท�าเป็นไปไม่ได้,	 ที่ส�าคัญ		

ผลกระทบภารกิจที่รุนแรง,	 ร่อแร่,	 ภารกิจที่เป็นไปได้โดยใช้ตัวเลือกอื่น	

หรือเล็กน้อย	หรือการรบกวนเล็กน้อยต่อภารกิจ

	 (๓)	 การก�าหนดความเส่ียงเป็นศลิป์มากกว่าศาสตร์	นกัวางแผน

ใช้ข้อมูลทางประวัติศาสตร์,	 การวิเคราะห์ที่ใช้งานง่าย	 และการประเมิน	

ความเสี่ยงของภัยคุกคามแต่ละประเภท	 ระดับความน่าจะเป็นและระดับ

ความรุนแรงถูกประมาณการณ์	ขึ้นอยู่กับความรู้ของผู้ใช้เกี่ยวกับความน่าจะ

เป็นของการเกิดขึ้น	 และความรุนแรงของผลกระทบเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น		

ระดับความเสี่ยงได้รับการก�าหนดโดยการประเมินความเป็นไปได้ที่จะเกิด

ขึ้นและระดับความรุนแรงของอันตราย/อุปสรรคระดับความเสี่ยง	คือ:

	 	 (ก)	 สูงมาก	 :	 การสูญเสียขีดความสามารถในการบรรลุ

ภารกิจ

	 	 (ข)	 สูง	:	ลดขีดความสามารถท่ีจ�าเป็น	ในการปฏบิติัภารกิจ

ในแง่ของความต้องการมาตรฐานของภารกิจ

	 	 (ค)	 ปานกลาง	:	ลดขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ

ในแง่ของความต้องการมาตรฐานของภารกิจ	และ
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	 	 (ง)	 ต�่า	 :	 มีผลกระทบเพียงเล็กน้อยหรือไม่มีเลยในความ

ส�าเร็จของภารกิจ

บ.		ก�าหนดความต้องการข่าวสารวกิฤตขิองผูบ้งัคบับญัชา	(CCIRs)

		 (๑)	 ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	 (CCIRs)	

เป็นองค์ประกอบของข้อมูลที่ผู้บังคับบัญชาระบุว่าเป็นสิ่งส�าคัญในการ	

ตัดสินใจได้ทันท่วงที	 ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชาช่วย

โฟกัสการจัดการข้อมูล	 และช่วยผู้บังคับบัญชาประเมินสภาวะแวดล้อม	

ทางยุทธการ	 และระบุจุดตกลงใจระหว่างการปฏิบัติงาน	 ความต้องการ

ข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชาเป็นของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น	ซึ่งขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์,	 มุ่งเน้นไปที่การคาดการณ์เหตุการณ์	 หรือกิจกรรม,	 ความ	

อ่อนไหวในเรือ่งของเวลา	และก�าหนดโดยค�าส่ังหรอืแผนเสมอ	รายการความ

ต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	(CCIRs)	มักสั้น	กะทัดรัด	เพื่อให้

ฝ่ายเสนาธกิารสามารถมุ่งเน้นความพยายามและจดัสรรทรพัยากรทีห่ายาก	

รายการ	CCIR	ไม่คงที่	ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	สามารถเพิ่มเติม,	

ลบทิ้ง,	 ปรับและปรับปรุง	 CCIR	 ตลอดการปฏิบัติการตามข้อมูลที่จ�าเป็น

ส�าหรับการตัดสินใจ

	 (๒)	 หมวดหมู่	หัวข้อข่าวสารส�าคัญ	(PIRs)	และความต้องการ

ข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา	 (FFIRs)	 เป็นรายการความต้องการข่าวสาร

วิกฤติของผู้บังคับบัญชา	(CCIRs)	ทั้งหมด	(ดูรูปที่	๔-๕)

	 	 (ก)	 หัวข้อข่าวสารส�าคัญ	(PIRs)	มุ่งเน้นไปที่ฝ่ายตรงข้าม

และสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 และขับเคลื่อนความต้องการ	 ข่าวกรอง,	

การเฝ้าตรวจ	และลาดตระเวน	(ISR)	ฝ่ายเสนาธกิารทกุส่วนสามารถแนะน�า	
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ข่าวกรอง,	 การเฝ้าตรวจ	และลาดตระเวน	 (ISR)	ที่อาจเกิดขึ้นได้	 ที่เชื่อว่า

เป็นไปตามค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา	 อย่างไรก็ตาม	 ฝ่ายข่าวกรองร่วม	

J-2	 มีความรับผิดชอบโดยรวมของฝ่ายเสนาธิการ	 ส�าหรับการรวมและ	

คัดเลือกหัวข้อข่าวสารส�าคัญ	(PIRs)	และเพื่อให้ค�าแนะน�าแก่ผู้บังคับบัญชา	

หัวข้อข่าวสารส�าคัญ	 (PIRs)	 ที่ได้รับการรับรองจากผู้บัญชาการกองก�าลัง	

รบร่วม	(JFC)	จะเป็นความต้องการข่าวสารวกิฤตขิองผูบ้งัคับบญัชา	(CCIRs)	

โดยอัตโนมัติ

ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ PIRs ดู JP 2-0, Joint Intelligence

	 	 (ข)	 ความต้องการข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา	 (FFIRs)		

มุ่งเน้นไปที่ข้อมูลที่ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 ต้องมีเพื่อประเมิน

สถานะของก�าลังฝ่ายเรา	 และขีดความสามารถในการสนับสนุน	 ฝ่าย

รูปที่	๔-๕	ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา

ความต้องการ
ข่าวสารวิกฤติ

ของผู้บังคับบัญชา

การข่าวกรองที่มุ่งเน้นทุกแง่มุม	
PMESII	ของภัยคุกคาม

การประเมิน

ความต้องการข่าวสารของ
ก�าลังรบฝ่ายเรา	(FFIRs)

	 Legend
	 PMESII	 การเมือง,	การทหาร,	เศรษฐกิจ,	สังคมจิตวิทยา,	ข้อมูลข่าวสาร	และโครงสร้างพื้นฐาน

หัวข้อข่าวสารส�าคัญ

	(PIRs)

การประเมิน

การรายงานการปฏิบัติที่ระบุ
เครื่องมือทั้งหมดของ
พลังอ�านาจของชาติ

การตกลงใจ
ที่มีประสิทธิผล

ความต้องการข่าวสารวิกฤตของผู้บังคับบัญชา
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เสนาธิการทุกส่วนสามารถแนะน�าความต้องการข่าวสารของก�าลังรบ	

ฝ่ายเรา	(FFIRs)	ที่อาจเกิดขึ้นได้	ที่เชื่อว่าเป็นไปตามค�าแนะน�าของผู้บังคับ

บัญชา	อย่างไรก็ตาม	ฝ่ายแผนร่วม	J-5	มีความรับผิดชอบโดยรวมของฝ่าย

เสนาธกิาร	ส�าหรับการรวมการ	และเสนอความต้องการข่าวสารของก�าลงัรบ	

ฝ่ายเรา	 (FFIRs)	 และการให้ค�าแนะน�าแก่ผู้บังคับบัญชาในการวางแผน	

ก่อนการปฏิบัติการ	ในระหว่างการปฏิบัติการ	ฝ่ายยุทธการร่วม	J-3	มีหน้าที่	

ในการรวบรวมการเสนอความต้องการเหล่านี้	 และให้ค�าแนะน�าส�าหรับ	

ความต้องการข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา	 (FFIRs)	 ที่เกี่ยวข้องกับการ	

ปฏิบัติการในปัจจุบัน	อย่างไรก็ตาม	ฝ่ายแผนร่วม	 J-5	ยังคงรับผิดชอบใน

การรวมการเสนอความต้องการ	 และแนะน�าความต้องการข่าวสารของ	

ก�าลังรบฝ่ายเรา	 (FFIRs)	 ที่เกี่ยวข้องกับความพยายามของแผนในอนาคต	

(เช่นการวางแผนตามล�าดับขั้น	ไปยังการปฏิบัติการปัจจุบัน)	ความต้องการ

ข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา	 (FFIRs)	 ที่ได้รับการอนุมัติจากผู้บังคับบัญชา	

จะเป็นความต้องการข่าวสารวกิฤตขิองผูบ้งัคบับญัชา	(CCIRs)	โดยอตัโนมตัิ

	 (๓)	 เกณฑ์ทั่วไปของความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับ

บญัชา	(CCIRs)	ท่ีนกัวางแผนต้องพจิารณา	เมือ่เสนอไปยงัผูบ้งัคับบญัชาเพือ่

ขออนมุตั	ิได้แก่	:	ค�าตอบของความต้องการข่าวสารวกิฤติของผูบ้งัคับบญัชา	

(CCIRs)	 ต้องเป็นความต้องการในการใช้	 ตัดสินใจ	 ส�าหรับผู้บังคับบัญชา	

ไม่ใช่ของฝ่ายเสนาธิการ,	 และค�าตอบของความต้องการข่าวสารวิกฤติของ	

ผู้บังคับบัญชา	(CCIRs)	ต้องมีความส�าคัญต่อความส�าเร็จของภารกิจ

	 (๔)	 การสนบัสนุนการตดัสินใจ	ความต้องการข่าวสารวิกฤติของ

ผู้บังคับบัญชา	 (CCIRs)	 สนับสนุนข้อก�าหนดในการตัดสินใจของผู้บังคับ

บัญชาในอนาคตและมักเกี่ยวข้องกับการวัดประสิทธิผล	 (MOEs)	 และ		
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การวัดการปฏิบัติงาน	 (MOPs)	 หัวข้อข่าวสารส�าคัญ	 (PIRs)	 มักจะถูก

แสดงออกมาในแง่ขององค์ประกอบของ	 PMESII	 ในขณะที่ความต้องการ

ข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา	 (FFIRs)	 มักถูกแสดงออกในแง่ของการทูต,	

ข้อมูลข่าวสาร,	 การทหาร,	 และทางเศรษฐกิจ	 ซึ่งเป็นเครื่องมือของพลัง

อ�านาจของชาต	ิทัง้หมดได้รบัการพัฒนาเพือ่สนบัสนนุการตัดสนิใจทีเ่ฉพาะ

เจาะจงที่ผู้บังคับบัญชาต้องท�า

ป.	 จัดท�าประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	

	 (๑)	 การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	 คือการประเมินว่า

ปัจจัยต่าง	 ๆ	 ในการสนับสนุนด้านพันธกิจของฝ่ายเสนาธิการ	 ส่งผล	

ต่อภารกิจอย่างไร	 ความมุ่งหมายของการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	

คือการแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา,	ฝ่ายเสนาธิการ	และผู้ใต้บังคับบัญชาทราบว่า

เขตพ้ืนท่ีการสนับสนุนภารกิจที่ส�าเร็จและสนับสนุนการพัฒนา	 และการ

เลือกหนทางปฏิบัติอย่างไร

	 (๒)	 การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	จะเริ่มต้นในระหว่าง

การวิเคราะห์ภารกิจ,	ที่จุดนักวางแผนซึ่งจะเน้นการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร	

จากพืน้ทีด้่านพนัธกิจของพวกเขา	เพือ่ช่วยผู้บงัคับบญัชา	และฝ่ายเสนาธิการ

เข้าใจสถานการณ์	และด�าเนินการวิเคราะห์ภารกิจ	หลังจากนั้น	ในระหว่าง

การพัฒนา	และเลือกหนทางปฏิบัติ,	นักวางแผนจะท�างานอย่างเต็มที่	เพื่อ

พฒันาประมาณการของพวกเขาให้การวเิคราะห์สมรรถนะของหนทางปฏบิติั	

รวมถึงค�าแนะน�าเกี่ยวกับหนทางปฏิบัติที่สนับสนุนได ้	 นอกจากนี	้

ยังควรระบุการขาดแคลนที่ส�าคัญหรืออุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อความ

ส�าเรจ็ของภารกจิ	การประมาณการของฝ่ายเสนาธกิารจะได้รบัการปรบัปรงุ

อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ์	
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		 (๓)	 ไม่ทุกสถานการณ์จะต้องใช้หรืออนุญาตให้มีความยาว		

และกระบวนการประมาณการของฝ่ายเสนาธกิาร	อย่างเป็นทางการ	ระหว่าง	

การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ,	 การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ		

อาจให้ด้วยวาจา	 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอย่างรวดเร็วของแผน	อย่างไร

ก็ตาม	 การวางแผนประณีตจะเรียกร้องความเป็นทางการมากขึ้น	 และ

กระบวนการอย่างละเอียด	 การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	 ควรที่จะ

แชร์ข้อมูลกับผู้ใต้บังคับบัญชา	 และผู้บังคับบัญชาที่ให้การสนับสนุน	 เพื่อ	

ช่วยให้พวกเขาเตรียมประมาณการสนับสนุนของพวกเขา,	แผน	และค�าสั่ง,	

ซึง่จะช่วยปรบัปรงุการวางแผนแบบคูข่นาน	และความพยายามในการท�างาน

ร่วมกันขององค์ประกอบรองและองค์ประกอบสนับสนุน	 และช่วยลดเวลา

ในการวางแผนส�าหรับกระบวนการทั้งหมด

	 (๔)	 การสนับสนุนข่าวกรอง	 การวางแผนปฏิบัติการร่วม	 การ

สนับสนุนด้านข่าวกรองในการวางแผนปฏิบัติการร่วม	 รวมถึงการจัดส่ง/		

เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของการประมาณการข่าวกรอง	 ซึ่งเป็นข้อมูลให้กับ

ประมาณสถานการณ์ของผู ้บังคับบัญชา	 และปรับปรุงการประเมินค่า	

ภัยคุกคามแบบพลวัต	(DTA)	อย่างต่อเนื่อง	ผลผลิตของรายการกิจด้านข่าว

กรอง	และตารางประสานสอดคล้องด้านข่าวกรองอธิบายถึงวิธีที่ชุมชนข่าว

กรองวางแผนท่ีจะตอบสนองความต้องการด้านข่าวกรองของผูบ้งัคับบญัชา	

เหล่านี้เป็นข้อมูลพื้นฐาน	 และผลผลิตด้านข่าวกรองที่เสร็จส้ินไปแล้วที่จะ	

ให้เกิด	 ที่แจ้งกิจกรรมการรับรู้สถานการณ์ของระบบการวางแผน	 และ	

การปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้	 (APEX)	 และผลักดัน	

การเปลี่ยนแปลงไปสู่การประเมินค่าภัยคุกคามแบบพลวัต	 (DTA)	 อย่าง	

ต่อเนื่อง	 การประมาณการ	 และการประมาณการข่าวกรองของการเตรียม



209

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

สนามรบด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 (JIPOE)	 ของ		

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	

	 (๕)	 การวางแผนปฏิบัติการข่าวกรอง	 การประมาณการของ	

ฝ่ายเสนาธิการ	 J-2	 ระบุถึงความสามารถเพื่อจัดท�าเอกสารภาคผนวก	 B		

และแผนการสนับสนุนข่าวกรองที่ได้รับการพัฒนาขึ้นในระหว่างแนวทาง

ยุทธศาสตร์	 และข้ันตอนการพัฒนาแนวคิดภายใน	 การปฏิบัติที่สามารถ	

ปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้	 (APEX)	 นักวางแผนข่าวกรองวางแผนอย่าง

ครบถ้วน	 การด�าเนินการด้านข้อมูลข่าวสารแบบบูรณาการ	 (รวบรวมใช้

ประโยชน์วเิคราะห์ผลิตและเผยแพร่ข่าวกรอง)	ส�าหรบัผู้บญัชาการกองก�าลงั

รบร่วม	 (JFC)	 และฝ่ายเสนาธิการฝ่ายวางแผนของเขาเพื่อส่งมอบผลผลิต	

ทีถ่กูต้องในทีส่ดุถูกเวลา	เพือ่ให้ง่ายต่อการวางแผน	นกัวางแผนด้านข่าวกรอง	

ต้องประเมินหรือคาดการณ์อย่างต่อเนื่อง	 และส่งมอบผลผลิตเหล่านี	้	

รายการข่าวกรอง	 และการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	 J-2	 ของ		

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 มีดังนี้	 รากฐานส�าหรับความพยายาม	

ในการวางแผนข่าวกรอง	และพื้นฐานส�าหรับการวิเคราะห์

	 (๖)	 การประมาณการของฝ่ายขนส่ง	เจ้าหน้าทีข่องฝ่ายส่งก�าลงั

บ�ารุงร่วมของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	ฝ่ายเสนาธิการ	และผู้ให้

บริการด้านโลจิสติกส์ควรจะพัฒนาภาพรวมโลจิสติกส์	 ซึ่งรวมถึงแต่ไม่ได้	

จ�ากัด	 เพียงสมมุติฐานด้านโลจิสติกส์ที่ส�าคัญและข้อก�าหนดด้านข้อมูล	

ที่ต้องใช้รวมอยู่ในความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	 (CCIRs),	

การสนับสนุนของชาติเจ้าภาพ	 (HNS)	 ปัจจุบันและที่คาดหวัง;	 การระบุ

ท่าเรือ,	ทางอากาศ	และทางทะเล	พร้อมโครงสร้างการกระจายอื่น	ๆ	และ	

ที่เกี่ยวข้องก�าลังการผลิตสิ่งอุปกรณ์คงคลัง,	 สนับสนุนการสู้รบ	 และความ



210

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

สามารถในการสนบัสนนุ	ภาพรวมโลจสิติกส์ในยทุธบรเิวณสามารถสร้างการ

ระบุโลจิสติกส์และท่ีอยู่ได้คาดการณ์	 และปัจจัยที่อาจมีผลต่อความเป็น	

ไปได้ในการให้บริการที่จ�าเป็นการสนับสนุนด้านโลจิสติกส์

	  ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับการประมาณการ โปรด 

ดูภาคผนวก C “การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ” ข้อมูลชุด CJCSM 

3122.01 ประกอบด้วยตัวอย่างรูปแบบส�าหรับการประมาณการของ 

ฝ่ายเสนาธิการ

ผ.	 จัดท�าและส่งบทสรุปการวิเคราะห์ภารกิจ

		 (๑)	 เมื่อสรุปผลการวิเคราะห์ภารกิจ	 และการเตรียมสนามรบ

ด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 (JIPOE)	ฝ่ายเสนาธิการ

จะน�าเสนอการวิเคราะห์ภารกิจของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)

		 	 จุดประสงค์ของบทสรุปนี้คือ	 การให้ผู้บังคับบัญชา	 กับ

ผลลัพธ์ของการวเิคราะห์ของฝ่ายเสนาธกิาร	ในภารกจิในประเดน็ทีม่ถีกูระบ	ุ

และเป็นโอกาสส�าหรบัผู้บงัคบับัญชา	ในการสังเคราะห์	และวิเคราะห์ภารกจิ

ด้วยการสร้างภาพแรกของการทัพตามที่อธิบายไว้ในการปฏิบัติงานการทัพ	

หรือการด�าเนนิงาน	ผูบ้งัคบับญัชาอาจจะอนมุตัหิรอืไม่อนมุติั	การวเิคราะห์

และให้ค�าแนะน�าการวางแผนของฝ่ายเสนาธิการ	(ดูรปูที	่๔-๖)	แสดงตัวอย่าง

การวิเคราะห์ภารกิจ

		 (๒)	 การบรรยายสรุปการวิเคราะห์ภารกิจอาจเป็นเพียง	

ครั้งเดียวที่ฝ่ายเสนาธิการ	ทั้งหมดมีอยู่และเป็นโอกาสเดียวที่จะท�าให้มั่นใจ	

ได้ว่าฝ่ายเสนาธิการทุกคนเริ่มต้นจากเรื่องธรรมดาจุดอ้างอิง	 การบรรยาย

สรุปเน้นถึงข้อสรุปที่เกี่ยวข้องอันเป็นผลมาจากการวิเคราะห์ภารกิจ
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	 (๓)	 หลังจากการบรรยายสรุปวิเคราะห์ภารกิจผู้บังคับบัญชา

อนุมัติภารกิจแถลงใหม่	 น้ีอาจเป็นค�าแถลงภารกิจที่ได้รับการเสนอแนะ	

จากฝ่ายเสนาธิการ	 ซึ่งได้ผู้บังคับบัญชาแก้ไขค�าแนะน�าของฝ่ายเสนาธิการ

เล็กน้อยหรือค�าแนะน�าที่ผู้บังคับบัญชาได้พัฒนาขึ้นเองเมื่อได้รับการอนุมัติ

แล้วภารกิจที่ได้รับการแก้ไขจะกลายเป็นภารกิจแถลงใหม่

	 (๔)	 ในบทสรุปการวิเคราะห์ภารกิจ	 ผู้บังคับบัญชาอธิบายถึง

สภาวะแวดล้อมทางยุทธการ,	 ปัญหา	 และเจตนารมณ์	 รวมท้ังแนวทาง	

ซ่ึงสร้างความเข้าใจแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชาและองค์กรพนัธมติรอืน่	ๆ 	เพือ่ความ

เอกภาพในการส�าเร็จภารกิจ

ฝ.	 เผยแพร่ค�าแนะน�าในการวางแผนในรายละเอียดของผูบั้งคบั

บัญชา

		 (๑)	 หลังจากได้รับอนมุตัภิารกิจและให้เจตนารมณ์แล้ว		ผูบ้งัคับ

บัญชาให้ฝ่ายเสนาธิการจะร่วมด�าเนินกิจกรรมการวางแผนขั้นต้นในการ

พัฒนาหนทางปฏิบัติอย่างน้อยที่สุดแนวทางการวางแผนควรรวมกล่าวถึง	

สิ่งต่อไปนี้

		 	 (ก)	 ภารกิจแถลงใหม่ที่อนุมัติ

		 	 (ข)	 สถานการณ์และการปฏิบัติการในปัจจุบัน		

	 	 (ค)	 ความเสี่ยงและแนวทางแก้ไข

		 	 (ง)	 สมมุติฐานหลัก

		 	 (จ)	 ข้อจ�ากัดในการปฏิบัติที่ส�าคัญ

		 	 (ฉ)	 การอภิปรายของผลลัพธ์สุดท้ายทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ
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		 	 (ช)	 เกณฑ์การยุติ

		 	 (ซ)	 ผลลัพธ์สุดท้ายทางทหารและความสมัพนัธ์กบัผลลพัธ์

สุดท้ายทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ

		 	 (ฌ)	 วัตถุประสงค์ทางทหาร

	 	 (ญ)	ความคิดเบื้องต้นของ	 JFC	 เกี่ยวกับเงื่อนไขที่จ�าเป็น

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

รูปที่	๔-๖	ตัวอย่างการบรรยายสรุปวิเคราะห์ภารกิจ

ตัวอย่างการบรรยายสรุปการวิเคราะห์ภารกิจ
•	 กล่าวน�า

•	 การทบทวนสถานการณ์

			สภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	(รวมถึงพื้นที่ยุทธการร่วม	

	 	 	 (Joint	Operations	Area)),	การทบทวนภัยคุกคาม

			 จุดแข็งและจุดอ่อนของการเมือง,	ทหาร,	เศรษฐกิจ,	สังคม,	

	 	 	 ข่าวสาร	และโครงสร้างพื้นฐาน

			ภัยคุกคาม	(รวมถึงจุดศูนย์ดุล)

•	 การประเมินฝ่ายเรา

			ข้อเท็จจริงและสมมุติฐาน

	 	 	การจ�ากัด	-	ข้อจ�ากัด	(Constraints)/ข้อห้าม	(Restraints)

	 	 	การแบ่งมอบก�าลังทรัพยากร

	 	 	ข้อพิจารณาด้านกฎหมาย

•	 ยุทธศาสตร์การติดต่อสื่อสาร
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รูปที่	๔-๖	ตัวอย่างการบรรยายสรุปวิเคราะห์ภารกิจ	(ต่อ)

•	 การวิเคราะห์	วัตถุประสงค์	(Objectives),	ผล	(Effects)	และกิจ	(Task)

			วัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐฯ

			วัตถุประสงค์/ภารกิจ/แนวทางของผู้บังคับบัญชาที่สูงกว่า

			วัตถุประสงค์	และผล

			กิจเฉพาะ/กิจแฝง/กิจส�าคัญยิ่ง

			จุดศูนย์ดุล	(Centers	of	Gravity)

•	 การป้องกันทางยุทธการ	(Operational	Protection)

	 	 	ความเสี่ยงทางยุทธการ	(Operational	Risk)

			การลดความเสี่ยง	(Mitigation)

•	 ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชาระยะเริ่มแรก

•	 ภารกิจ

			 ค�าแถลงภารกิจที่เสนอ	(จากการวิเคราะห์)

			ค�าแถลงเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่เสนอ

•	 ความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชา

•	 สรุป	-	จ�านวนทรัพยากรที่ขาดแคลน	ที่เป็นไปได้

•	 การอนุมัติการวิเคราะห์ภารกิจ	และแนวทางในการวางแผนเกี่ยวกับ

	 หนทางปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา

		 	 (ณ)	ระดบัความเสีย่งทีย่อมรบัได้หรอืยอมรบัไม่ได้ในพืน้ที่

ส�าคัญ

		 	 (ด)	 การมองภาพของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	

ของแนวทางปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในภาพรวม	 แนวทางปฏิบัตินี้		

เป็นพื้นฐานส�าหรับการพัฒนา	 COA	 ผู้บัญชาการควรก�าหนดรายละเอียด	
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ให้มากที่สุด	เพื่อให้ง่ายต่อเจ้าหน้าที่ในการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	ค�าแนะน�า

ในการวางแผนกล่าวถึงบทบาทของพนัธมติรระหว่างองค์กร	และข้อพจิารณา

ที่เกี่ยวข้องตามความจ�าเป็น

	 (๒)	 ผูบ้ญัชาการวาดภาพการทพัทีก่�าลงัจะมาถงึ	เพือ่ช่วยสร้าง

ความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที	่ค�าแนะน�าเพยีงพอส�าหรับการตัดสนิใจ	

เบื้องต้น	 เพ่ือให้ผู้ใต้บังคับบัญชา	 วางการปฏิบัติการที่จ�าเป็นให้บรรล	ุ

ภารกิจที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	ค�าแนะน�าต้องมุ่งเน้น

ไปท่ีกิจส�าคัญยิ่ง	 และวัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้อง	 ซึ่งสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงค์แห่งชาติที่ก�าหนดไว้	เน้น	เมื่อไหร่	(When),	ที่ไหน	(Where)	

และอย่างไร	(How)	ที่ผู้บังคับบัญชาประสงค์จะใช้ความสามารถทางทหาร

ที่ผสมผสานกับเครื่องมือแห่งชาติอื่น	เพื่อบรรลุภารกิจตามเจตนารมณ์ของ

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	ที่สูงขึ้น

	 (๓)		ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 อาจให้ค�าแนะน�าใน

การวางแผนกับฝ่ายเสนาธิการทั้งหมด	 หรือกับผู้บัญชาการกองก�าลัง	

รบร่วม	หน่วยรองตามสถานการณ์	เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรอืปากเปล่า	ไม่มี

รูปแบบส�าหรับค�าแนะน�าในการวางแผน	 อย่างไรก็ตาม	 แนวทางดังกล่าว

ควรจะมีรายละเอียดเพียงพอเพ่ือให้ทิศทางที่ชัดเจน	 และเพื่อหลีกเลี่ยง	

การปฏิบัติที่ไม่จ�าเป็น	โดยฝ่ายเสนาธิการหรือหน่วยรอง	และการสนับสนุน

	 (๔)	 ค�าแนะน�าในการวางแผนทีมี่รายละเอยีดมากหรอือาจกว้าง

ช่วยให้ฝ่ายเสนาธิการในการพัฒนาหนทางปฏิบัติต่อไป	อย่างไรก็ตามไม่ว่า

จะเป็นขอบเขตเนื้อหาของค�าแนะน�าในการวางแผนเป็นแบบใด	ควรถูกจัด

ล�าดบัไว้เพือ่ลดโอกาสในการเข้าใจผดิ	และเพือ่เพิม่ความชดัเจน	นอกจากนี้	
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ทุกองค์ประกอบของค�าแนะน�าในการวางแผน	 เป็นข้อมูลเบื้องต้นเท่านั้น	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	อาจมอบแนวทางการวางแผนต่อเนื่อง

ในระหว่างขั้นตอนการตกลงใจ	 ที่อยู ่ในกรอบแนวทางการวางแผน	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 ในระหว่างการพัฒนากระบวนการ	

โดยมีความเข้าใจของปัญหาต่อเนื่อง

๕.	 การพัฒนาหนทางปฏิบัติ

ก.	 บทน�า

	 (๑)	 หนทางปฏบิตั	ิเพือ่บรรลุตามภารกิจทีไ่ด้รบั	ฝ่ายเสนาธิการ

พัฒนาหนทางปฏิบัติ	 ในทางเลือกที่แตกต่างกันแก่ผู้บังคับบัญชาที่มุ่งเน้น

เกีย่วกับการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร	หนทางปฏบิติัทีดี่จะบรรลภุารกจิ

ในเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	 มีความอ่อนตัวเข้ากับเหตุการณ์ที่คาด	

ไม่ถึงระหว่างการด�าเนินการในปัจจุบันและในอนาคต

	 (๒)	 รูปที่	๔-๗	แสดงถึงสิ่งน�ามาพิจารณาในกระบวนการ	และ

ผลลัพธ์ที่ได้ที่ส�าคัญของการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	ผลผลิตของการวิเคราะห์

ภารกิจ	 ไปสู่การพัฒนาหนทางปฏิบัติ	 เนื่องจากแนวทางการเข้าสู ่ทาง

ยุทธการ	 (operational	 approach)	 ของผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม		

(JFC)	 การแก้ปัญหาแต่ละหนทางปฏิบัติจะขยายขอบเขตแนวคิดที่มี	

รายละเอียดเพิ่มเติมที่อธิบายว่าใคร	(Who)	จะเป็นผู้ด�าเนินการ,	ประเภทใด		

(What	type)	การปฏบิตัทิางทหารจะเกดิขึน้,	เมือ่ใด	(When)	การปฏบิตักิาร	

เริ่มต้นขึ้น,	 ท่ีไหน	 (Where)	 การปฏิบัติการเริ่มต้นขึ้น,	 ท�าไม	 (Why)		

ต้องมีการปฏิบตักิาร	(ความมุง่หมาย)	และจะมกีารปฏบิตักิารอย่างไร	(How)	
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(วิธีการในการใช้ก�าลัง)	 ในท�านองเดียวกัน	 กิจส�าคัญยิ่งที่ระบุไว้ในระหว่าง

การวิเคราะห์ภารกิจ	 (อยู่ในร่างภารกิจแถลงใหม่)	 จะเป็นพื้นฐานของการ

พัฒนาหนทางปฏิบัติทั้งหมด

	 (๓)	 ผู้วางแผนสามารถเปลี่ยนแปลงหนทางปฏิบัติได้โดยการ

ปรับการใช้ขีดความสามารถของก�าลังรบร่วมตลอดพื้นที่ปฏิบัติการ	 (OA)	

โดยมิตทิางกายภาพ	ผ่านสภาพแวดล้อมของข้อมลูข่าวสาร	และผ่านไซเบอร์

สเปซ	โดยการผสมผสานองค์ประกอบต่าง	ๆ	เหล่านี้เข้าด้วยกัน

การพัฒนาหนทางปฏิบัติ

รูปที่	๔-๗	การพัฒนาหนทางปฏิบัติ

สิ่งเข้าส�าคัญ

ประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ

ค�าแถลงภารกิจ

การปฏิบัติทางยุทธการที่กลั่นกรอง	(refined

Operational	Approach)	รวมถึง

	 •	ค�าแถลงเจตนารมณ์ของผู้บัญชาการ		

	 	 กองก�าลังรบร่วม

	 •	ค�าแนะน�าในการวางแผนล่าสุดของ
	 	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม

ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา											

สิ่งออกส�าคัญ

ประมาณการฝ่ายเสนาธิการที่ได้ปรับปรุง

พัฒนา	(narrative)	และภาพสังเขป

แต่ละหนทางปฏิบัติ	โดยให้มีเรื่องต่อไปนี้

	 •	 วัตถุประสงค	์ 	 	

	 •	กิจที่ส�าคัญ

	 •	ขีดความสามารถหลักที่ต้องการ	

	 •	องค์กรเฉพาะกิจ/การจัดเฉพาะกิจ

	 •	ความพยายามหลักและความพยายาม

	 	 สนับสนุน

	 •	แนวความคิดในการก�าลัง		 	

	 	 (Deployment	Concept)	 	

	 •	แนวความคิดในการด�ารงความต่อเนื่อง	
	 	 การปฏิบัติการ

	 •	แก่นเรื่องทางข่าวสาร	(Informational		

	 	 Themes)

	 •	การระบุกองหนุน

	 •	 การระบุกิจที่ให้การสนับสนุนระหว่างองค์กร	

	 	 ของรัฐบาล

ß ß
การพัฒนา
หนทาง
ปฏิบัติ

การพัฒนาหนทางปฏิบัติ
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ข.	 ข้อควรพิจารณาในการพัฒนาหนทางปฏิบัติ

		 (๑)	 ผลผลิตของการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	 คือ	 หนทางปฏิบัต	ิ

เบื้องต้น	 และภาพร่างพร้อมค�าอธิบายแต่ละหนทางปฏิบัติ	 ชัดเจนว่าอะไร

เป็นสิ่งที่จะต้องท�าตลอดการทัพหรือการปฏิบัติการ,	 ขนาดของกองก�าลังที่

เห็นว่าจ�าเป็น,	และขีดความสามารถของก�าลังรบร่วม	หนทางปฏิบัติเหล่านี้

จะได้รับการทดสอบความถูกต้องเพิ่มเติม,	 โดยการวิเคราะห์	 และการวาด

ภาพการรบ	 และการเปรียบเทียบ	 และสามารถลบออกได้ตลอดเวลาของ

กระบวนการน้ี	หนทางปฏบิตัเิหล่านี	้ให้แนวความคิดและค�าอธิบายภาพรวม	

เก่ียวกับแนวความคดิในการปฏบิตัทิีเ่ป็นไปได้	เพือ่การด�าเนนิงานทีจ่ะบรรลุ

ผลลัพธ์สุดท้ายที่ต้องการ

	 (๒)	 เวลาในการวางแผนที่มีอยู่	 ถือเป็นข้อพิจารณาที่ส�าคัญ	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 ผู้บัญชาการ	

กองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 ให้ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาหนทาง

ปฏิบัติในช่วงต้น	 เพื่อมุ ่งเน้นไปที่ความพยายามที่ต้องการ	 ช่วยฝ่าย	

เสนาธิการในการพัฒนาหนทางปฏิบัติที่เหมาะสมมากที่สุด	 ควรมีมากกว่า

หนึง่หนทางปฏบิตั	ิในการบรรลภุารกจิ	ซึง่ชีใ้ห้เห็นว่าผูบ้งัคับบญัชาให้ความ

ส�าคัญกับข้อดี	ข้อเสียของหนทางปฏิบัติที่ถูกต้อง	อย่างไรก็ตาม	การพัฒนา	

หนทางปฏิบัติ	 หลายครั้งอาจมีข้อจ�ากัดด้านเวลา,	 โดยปกติฝ่ายเสนาธิการ	

พัฒนาหนทางปฏิบัติสองหรือสามหนทาง	 เพื่อมุ่งเน้นความพยายาม	 และ	

ให้ความส�าคัญกับการใช้ทรัพยากรในสถานการณ์ที่เป็นไปได้มากที่สุด	

อย่างไรก็ตาม	 หนทางปฏิบัติต้องมีสาระส�าคัญแยกออกจากกันได้	 ผู้บังคับ

บญัชาไม่ควรให้ฝ่ายเสนาธกิารพฒันาแนวทางแก้ไขปัญหาใกล้เคียงกนั	หรือ

เหมือนกัน	การมส่ีวนร่วมของผู้บงัคบับญัชาในช่วงต้น	กระบวนการออกแบบ
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ทางยุทธการ	สามารถช่วยให้มั่นใจได้ว่ามีการพิจารณาทางเลือกที่ดีที่สุด	

	 (๓)	 ส�าหรับแต่ละหนทางปฏิบัติ	 ผู้บังคับบัญชาต้องมองเห็น	

การใช้งานทั้งหมดของผู้เข้าร่วมการปฏิบัติการ	 ในฐานะกองก�าลังทหาร

สหรัฐฯ,	กองก�าลังหลายชาติ	(MNFs)	และหุ้นส่วนระหว่างองค์กร	-	ค�านึงถึง	

ข้อจ�ากัดทางด้านยุทธการ,	 ข้อพิจารณาด้านการเมือง,	 พื้นที่ปฏิบัติการ		

(OA),	ทางเลือกโดยการป้องปรามที่อ่อนตัว	 (FDOs)	ที่มีอยู่	 และข้อสรุปที่

ได้ถูกดึงมาก่อนหน้านี้ในระหว่างการวิเคราะห์ภารกิจ	 และค�าแนะน�าของ	

ผู้บังคับบัญชา

	 (๔)	 ในระหว่างการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	 ผู้บังคับบัญชา	 และ

ฝ่ายเสนาธกิารจะพิจารณาความเป็นไปได้ทัง้หมดของหนทางปฏบิตัขิองฝ่าย

ตรงข้าม	 ตัวแสดงอื่น	 ๆ	 อาจสร้างเงื่อนไขที่ยุ่งยากที่ต้องน�ามาพิจารณาใน

ระหว่างการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	หากเป็นไปได้ต้องพิจารณาหนทางปฏิบัติ

ของฝ่ายตรงข้ามทั้งหมดที่อาจเกิดขึ้น	 และท้าทายความส�าเร็จของผลลัพธ์

สุดท้ายที่ต้องการ	

	 (๕)	 แต่ละหนทางปฏิบัติ	 โดยทั่วไปจะเป็นแนวความคิดการ

ปฏิบัติ	ลักษณะอธิบาย	และประกอบด้วยโครงร่างที่มีดังต่อไปนี้:

		 	 (ก)	 วัตถุประสงค์

	 	 (ข)	 กิจหลัก

		 	 (ค)	 ความต้องการขีดความสามารถหลัก

		 	 (ง)	 องค์กรเฉพาะกิจ

		 	 (จ)	 ความพยายามสนับสนุน	และความพยายามหลัก

	 	 (ฉ)	 แนวความคิดในการด�ารงความหนุนเนื่อง
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	 	 (ช)	 แนวความคิดในการวางก�าลัง

	 	 (ซ)	 การส่ือสารทางยุทธศาสตร ์สนับสนุนแก่นหลัก	

(themes)

	 	 (ฌ)	การระบุกองหนุน

	 	 (ญ)	การระบภุารกจิสนบัสนนุระหว่างหน่วยงานทีต้่องการ

	 (๖)	 ทางเลือก	 ทางเลือกหรือหนทางปฏิบัติที่สามารถปฏิบัต	ิ

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์	ทางเลือกและกลุ่มของตัวเลือก	ประกอบด้วย	แผน

รอง	(branches)	ที่ปฏิบัติอย่างรวดเร็วตามเงื่อนไขที่เปลี่ยนไป	ผ่านการทัพ	

หรือการปฏิบัติการ	 แผนรอง	 (branches)	ที่ครอบคลุม	ควรท�าให้ผู้บังคับ

บัญชาสามารถด�าเนินการได้ตามล�าดับหรือเป็นแผนล�าดับถัดไปที่อาจใช้	

ขึ้นอยู่กับความส�าเร็จ	 หรือการเปลี่ยนแปลงอื่น	 ๆ	 ในเงื่อนไข	หรือทิศทาง

ทางยุทธศาสตร์	 เป็นผลจากการหารือกับผู้บัญชาการระดับสูง,	 รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงกลาโหม	 และประธานาธิบดี	 ข้อมูลนี้จะช่วยให้ผู้บังคับ	

ปรับเปลี่ยนวิธีการได้อย่างรวดเร็ว	 ใช้ประโยชน์จากความส�าเร็จตามล�าดับ

และจังหวะการรบ	 ขณะที่ปฏิเสธการปฏิบัติกันกับฝ่ายตรงข้ามให้เป็นฝ่าย

แก้ปัญหาการพฒันาทางเลอืกภายในหนทางปฏบิติัให้อ�านาจผูบ้งัคับบญัชา

ปรับเปลี่ยนได้	 และสามารถสร้างความอ่อนตัวทางยุทธศาสตร์ส�าหรับ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	และ/หรือประธานาธิบดี	

	 (๗)	 หนทางปฏิบัติขั้นต้นจะต้องเรียบง่ายและสั้นแต่สมบูรณ์	

หนทางปฏิบัติแต่ละหนทางปฏิบัติ	 ควรมีช่ือที่สื่อความหมาย,	 ปัจจัยที	่

โดดเด่นของหนทางปฏิบัติอาจแนะน�าช่ือที่มีอยู ่ที่สามารถอธิบายโดย

ธรรมชาติของมันได้



220

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ค.	 เทคนิคการพฒันาหนทางปฏิบตัิ	และขั้นตอนการด�าเนินงาน

		 (๑)	ทบทวนข้อมูล	 ที่มีอยู่ในการวิเคราะห์ภารกิจและแนว

ความคิดในการปฏิบัติ	 (operational	 approach)	 ของผู้บังคับบัญชา,	

ค�าแนะน�าในการวางแผน	และเจตนารมณ์ของผู้บงัคับบญัชา	ฝ่ายเสนาธกิาร

ทุกคนต้องเข้าใจภารกิจและกิจ	 (task)	 ที่ต้องท�าภายใต้เจตนารมณ์ของ	

ผู้บังคับบัญชา	เพื่อที่จะบรรลุความส�าเร็จของภารกิจ

	 (๒)	ก�าหนดเทคนิคการพัฒนาหนทางปฏิบัติ

	 	 (ก)	 การตัดสินใจครั้งแรกที่ส�าคัญในการพัฒนา	หนทาง

ปฏบัิต	ิคอืการด�าเนนิการพฒันาหนทางปฏบิติัแบบพร้อมกนัหรอืตามล�าดบั	

แต่ละวธิมีข้ีอดแีละข้อเสีย	ประโยชน์ของการพฒันาหนทางปฏบัิติแบบพร้อม

กันคือ	 การประหยัดเวลา	 ข้อเสียของวิธีนี้คือ	 การประสานสอดคล้องของ

กลุ่มวางแผนร่วม	 (JPG)	 อาจหยุดชะงัก	 โดยการแยกกลุ่ม	 เพราะในแต่ละ

กลุ่มต้องมีองค์ประกอบหน่วยรองครบถ้วนในการโต้เถียงหนทางปฏิบัติ		

ตามประสบการณ์และงานในหน้าที่ของแต่ละส่วนโดยตรง	 แนวทางการ

พัฒนา	หนทางปฏิบัติพร้อมกันสามารถท�างานได้	แต่ข้อเสียดังกล่าวต้องได้

รบัการแก้ไข	รวมทัง้ความเส่ียงบางอย่างทีย่อมรับได้ก่อนหน้า	วิธีการทีแ่นะน�า		

ถ้าเวลาและทรัพยากรมีมากพอควรเป็นวิธีการตามล�าดับขั้น

	 	 (ข)	มีเทคนิคการวางแผนตามล�าดับขั้นหลายรูปแบบ

เพือ่อ�านวยความสะดวกการพฒันาหนทางปฏบิตั	ิทางเลอืกหนึง่คือ	แนวทาง

ทีละขั้นตอน	 (ดูรูปท่ี	 ๔-๘)	 ซึ่งใช้เทคนิคการวางแผนย้อนหลัง	 (หรือที	่

เรียกว่าการวางแผนย้อนกลับ)
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	 (๓)	ทบทวนวัตถุประสงค์ทางยุทธการ	และกิจ	(task)	และ

พฒันาวธิกีาร	(Way)	เพือ่ให้บรรลผุลส�าเรจ็	นกัวางแผนต้องทบทวน	และ

ปรบัแต่งยุทธบริเวณ	และวตัถุประสงค์การปฏบิติัการสนบัสนนุ	จากงานแรก

ท่ีท�าในระหว่างการพัฒนาแนวทางการเข้าสู่ทางยุทธการ	 (operational	

approach)	วตัถุประสงค์เหล่านีก้�าหนดเงือ่นไขทีจ่�าเป็นในการบรรลผุลลพัธ์

สุดท้ายที่ต้องการและบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ระดับชาติ	 กิจ	

(task)	 ถูกก�าหนดขอบเขตโดยแนวความคิดในการปฏิบัติ	 (CONOPS),		

การจัดล�าดับท่ีได้วางแผนเอาไว้	 และการบูรณาการเข้าด้วยกันของทาง

อากาศ,	ทางบก,	ทางทะเล,	ปฏบัิตกิารพิเศษและกองก�าลงัอวกาศ	กจิ	(task)	

มีการจัดล�าดับความส�าคัญ	 ระหว่างการพิจารณาวัตถุประสงค์ของข้าศึก	

และความต้องการที่จะได้รับประโยชน์
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รูปที่	๔-๘	วิธีการทีละขั้น	(Step-by-Step	Approach)	ส�าหรับการพัฒนาหนทางปฏิบัติ

	 วิธีการทีละขั้น	(Step-by-Step	Approach)	ส�าหรับการพัฒนาหนทางปฏิบัติ

	 ขั้นตอนการปฏิบัติ

๑.	 ก�าหนดจ�านวนก�าลังที่ต้องการในยุทธบริเวณที่จุดสิ้นสุดของการทัพ,	 อะไรคือสิ่ง	
ที่กองก�าลังเหล่าน้ันจะต้องท�า	 และวิธีการอย่างไรที่กองก�าลังเหล่านั้นจะได้รับ	
การวางก�าลังทางภูมิศาสตร์	 ใช้การวิเคราะห์แบบหน่วยต่อกิจ	 (troop-to-task)	
วาดภาพร่างเพื่อช่วยให้เห็นภาพของก�าลัง	และที่ตั้งก�าลัง

๒.	 มองไปที่ภาพร่าง	 และการท�างานย้อนหลัง,	 ก�าหนดวิธีที่ดีที่สุดในการน�าก�าลังเข้า
วางในขั้นตอนที่	๑	จากต�าแหน่งที่ดีที่สุด	ที่จุดสิ้นสุดของการทัพไปยังที่ตั้งฐานทัพ
ในดินแดนของมิตรประเทศ	ซึ่งจะช่วยในการก�าหนดแผนพื้นฐานที่ต้องการ

๓.	 ใช้ภารกิจแถลงใหม่	(ค�าแถลงภารกิจ)	เป็นแนวทางก�าหนดกิจ	(task)	ที่กองก�าลัง
ต้องด�าเนินการเพ่ือให้บรรลุ	 ระหว่างการเดินทางไปยังที่ตั้ง/ต�าแหน่งที่จุดสิ้นสุด	
ของการทัพ	 วาดร่างแผนการเคลื่อนย้าย	 ตรวจสอบให้แน่ใจว่ากองก�าลังท�า	
ทุกอย่างที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสั่งผู้บังคับบัญชาให้ท�า	 (ดูที่กิจเฉพาะ
จากการวิเคราะห์ภารกิจ)

๔.	 ก�าหนดพื้นฐานท่ีจ�าเป็นในการวางกองก�าลังในดินแดนของมิตรประเทศ	 และกิจ	
(task)	ที่กองก�าลังต้องบรรลุ	เพื่อให้ได้ฐานทัพเหล่านั้น	เขียนภาพร่างสิ่งนี้เป็นส่วน
หนึ่งของแผนการวางก�าลัง

๕.	 ตรวจสอบว่าก�าลังที่ถูกวางแผนไว้เพียงพอที่จะบรรลุกิจ	 (task)	 ทั้งหมด	 ตามที่	
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	 สั่งการโดยผู้บังคับบัญชาท�าปรับก�าลังให้พอด	ี
กับกิจ	(task)	นี้ควรให้ค�าตอบส�าหรับค�าถามแรก

๖.	 เมื่อพิจารณากิจ	 (task)	 ที่ต ้องท�าแล้ว	 ให ้ก�าหนดล�าดับของกองก�าลังที่	
ควรจะน�าไปใช้ในยทุธบรเิวณ	พจิารณาประเภทของก�าลงั	เช่น	ก�าลงัรบ	(combat),	
ก�าลังป้องกัน	(protection),	การด�ารงสภาพ	หรือรักษาความหนุนเนื่องในการรบ	
(sustainment),	 ยุทธบริเวณที่สามารถใช้ได้	 และการเปิดใช้ยุทธบริเวณนี้ควรให้
ค�าตอบส�าหรับค�าถามที่สอง

๗.	 ข้อมูลที่ถูกพัฒนาขึ้นในขณะนี้ควรตอบค�าถามที่เหลืออยู่เกี่ยวกับการใช้ก�าลัง,	
กิจหลัก	และล�าดับขั้น,	การด�ารงสภาพ	และความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชา
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		 	 (ก)	 ฝ่ายเสนาธกิารควรวางแผนทีจ่ะบรรลเุจตนารมณ์ของ

ผู้บัญชาการระดับสูง	 ด้วยการท�าความเข้าใจกับกิจส�าคัญยิ่ง	 และความ	

มุง่หมายทีจ่�าเป็น	และมส่ีวนช่วยให้ภารกจิของผูบ้ญัชาการระดบัสงูประสบ

ความส�าเร็จ

	 	 (ข)	 ฝ่ายเสนาธิการต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่า	 หนทาง

ปฏิบัติท้ังหมดที่ได้รับการพัฒนาจะเป็นไปตามค�าสั่งภารกิจ	 และความ	

มุ่งหมายของการปฏิบัติการ	 โดยการทบทวนกิจที่ส�าคัญยิ่งทั้งหมดระหว่าง

การพัฒนาการวิเคราะห์ภารกิจ	 จากนั้นควรจะพิจารณาวิธีการที่จะบรรลุ	

กิจอื่น	ๆ

	 (๔)	 เมื่อฝ่ายเสนาธิการได้เริ่มเห็นภาพ	 หนทางปฏิบัติขั้นต้น	

ควรดูว่าจะท�าอย่างไรให้ประสานสอดคล้องได้ดีที่สุด	 (จัดเรียงตามเวลา,		

พื้นที่	 และความมุ่งหมาย)	 การกระท�าขององค์ประกอบทั้งหมดของก�าลัง	

ฝ่ายเสนาธกิาร	ควรประมาณการ	คาดการณ์ระยะเวลาทีค่าดไว้ในการปฏบิตัิ

การวิธีหนึ่งในการประสานสอดคล้อง	 คือ	 การใช้ขั้นการปฏิบัติในการ	

ถกแถลงก่อนล่วงหน้า	ขั้นการปฏิบัติช่วยผู้บังคับบัญชา	และฝ่ายเสนาธิการ	

มองเห็น	และมองเห็นภาพการปฏิบัติการ	หรือการทัพทั้งหมด	และก�าหนด

ความต้องการ	ในแง่ของก�าลัง,	ทรัพยากร,	พื้นที่,	เวลา	และความมุ่งหมาย	

นักวางแผนควรบูรณาการ	และประสานสอดคล้อง	ข้อก�าหนดเหล่านี้โดย

ใช้พันธกิจร่วมของการบังคับบัญชา	 และการติดต่อสื่อสาร,	 การข่าวกรอง,	

การยิง,	การเคลื่อนย้ายและการด�าเนินกลยุทธ์,	การพิทักษ์หน่วย	และการ

ด�ารงสภาพ	อย่างน้อยที่สุดนักวางแผนควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าการปฏิบัติ	

การประสานสอดคล้องตอบค�าถามต่อไปนี้:



224

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

		 	 (ก)	 ท�าอย่างไรให้กองก�าลังทางบก,	 กองก�าลังทางทะเล,	

กองก�าลังทางอากาศ	และการปฏิบัติการพิเศษ	(SOF)	บูรณาการในพันธกิจ

ร่วมเพื่อบรรลุกิจที่ได้รับมอบหมาย?

	 	 (ข)	 อะไรคอืวธิกีารหลัก	การสนบัสนนุทีอ่�านวยให้สามารถ

ด�าเนินการสนับสนุนการปฏิบัติหลักได้ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติการ

	 	 (ค)	 กองก�าลังร่วมสามารถประสานการปฏบิติัการข่าวสาร

และการปฏบัิตกิารไซเบอร์สเปซ	เพ่ือสนบัสนนุการปฏบิตักิารร่วมได้อย่างไร?

	 (๕)		หนทางปฏิบตัข้ัินต้นต้นควรมุง่เน้นไปที	่จดุศนูย์ดลุ	(COG)	

และจุดแตกหัก	 ผู้บังคับบัญชา	 และฝ่ายเสนาธิการทบทวน	 และปรับแต่ง

การวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล	 (COG)	 ที่เริ่มต้นขึ้นระหว่างภารกิจการวิเคราะห	์	

บนพ้ืนฐานของข่าวกรองทีไ่ด้รับการปรับปรุงผลผลติของการเตรยีมสนามรบ

ด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	 (JIPOE)	 และประมาณ

การของฝ่ายเสนาธิการขั้นต้น	 การวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล	 (COG)	 ของฝ่าย	

ตรงข้าม	 และฝ่ายเรา,	 จุดอ่อนแอวิกฤติ	 ถูกพิจารณาในการพัฒนาหนทาง

ปฏิบัติเริ่มแรก	การวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล	(COG)	ช่วยผู้บังคับบัญชามองเห็น

ทิศทางของฝ่ายตรงข้าม	และเปรียบเทียบจุดแข็งและจุดอ่อนของฝ่าย	ขศ.	

กับฝ่ายเรา	 เม่ือมองไปที่จุดศูนย์ดุล	 (COG)	 ของฝ่ายเรา	 และจุดอ่อนแอ	

วิกฤต	 ฝ่ายเสนาธิการจะเข้าใจขีดความสามารถของกองก�าลังของตน	 และ

จุดอ่อนแอวิกฤติ	 ซึ่งจะต้องมีการป้องกัน	 ข้อจ�ากัด	 ทรัพยากรในด้านการ

คุม้ครองอาจหมายถึงฝ่ายเสนาธกิารไม่สามารถวางแผนการปกป้องทกุอย่าง

ทุกขีดความสามารถได้	 แต่จะจัดล�าดับความส�าคัญการป้องกันส�าหรับ	

ขดีความสามารถวกิฤติ	และพฒันาเทคนคิการป้องกนัทบัซ้อนกนั	อตัราก�าลงั
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ของทรพัยากรหรอืขีดความสามารถหนึง่	ๆ 	อาจท�าได้โดยให้การป้องกนัจาก

ความอ่อนแอของอีกอันหนึ่ง	

	 (๖)	ระบุการเรยีงล�าดบั	(เกิดข้ึนพร้อมกัน,	ตามล�าดับหรือผสม)	

ของการด�าเนินการส�าหรับแต่ละหนทางปฏิบัติ	 พิจารณาการใช้เครื่องมือ	

ในการเอาชนะ	 และสร้างเสถียรภาพตามความเหมาะสม	 ตามผลกระทบที่

ต้องการ	(และลดผลกระทบที่ไม่พึงประสงค์)

		 (๗)	ระบุความพยายามหลัก	 และความพยายามสนับสนุน,		

ตามขั้นการปฏิบัติ	 ความมุ่งหมายของความพยายามเหล่านี้	 และความ

สัมพันธ์ที่สนับสนุน/รับการสนับสนุนที่ส�าคัญ	ภายใต้ขั้นการปฏิบัติ

		 (๘)	ระบุกิจ	และภารกิจในระดับหน่วยรอง	(ใคร,	อะไร	และ

ที่ไหน)	 ที่จะบรรลุความมุ ่งหมายที่ระบุไว้ในความพยายามหลัก	 และ	

ความพยายามสนับสนุน	 คิดถึงกิจของพันธกิจร่วม	 และหน่วยรอง	 เช่น		

การเคลื่อนย้ายและการด�าเนินกลยุทธ์,	การข่าวกรอง,	การยิง,	การพิทักษ์

หน่วย,	การด�ารงสภาพ	และการบังคับบัญชา	และการติดต่อสื่อสาร	แสดง

ด้วยเครื่องมือควบคุมทางกายภาพเท่าที่สามารถท�าได้	 โดยเส้นปฏิบัติการ	

(LOO)	จะช่วยในการระบุกิจเหล่านี้

	 (๙)	พัฒนารายการสนับสนุนการปฏิบัติการข่าวสาร	 (IO)	

เนื่องจากอาจมีการปฏิบัติการลวงมีอิทธิพลต่อการวางต�าแหน่งของหน่วย	

นักวางแผนควรเข้าใจองค์ประกอบหลักของเรื่อง	 ก่อนที่จะพัฒนาหนทาง

ปฏิบัติใด	ๆ
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		 (๑๐)	 องค์กรเฉพาะกิจ

	 	 (ก)	 ฝ่ายเสนาธิการ	 ควรพัฒนาโครงร่างขององค์กร

เฉพาะกิจ	 เพ่ือปฏิบัติในหนทางปฏิบัติผู้บังคับบัญชา	 และฝ่ายเสนาธิการ	

ก�าหนดความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชาที่เหมาะสมกับภารกิจ

	 	 (ข)	 ก�าหนดความสัมพันธ์กับค�าสั่งและตัวเลือกของ

องค์กร	ความสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานกองก�าลังรบร่วม	และกองบญัชาการ	

ขึน้อยูกั่บแนวความคิดการปฏบิตักิารหรอืการทพั,	ความซบัซ้อน	และระดับ

การควบคุมที่จ�าเป็น	การสร้างความสัมพันธ์เกี่ยวกับกองบัญชาการ	รวมถึง

การก�าหนดประเภทของกองบัญชาการหน่วยรอง	และการแบ่งมอบอ�านาจ

ให้แต่ละส่วน	 ระบุความชัดเจนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชา	

เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	ที่สนับสนุนให้เกิดการกระจายอ�านาจ	 และ

เอกภาพของความพยายาม	 ผู้บังคับบัญชามีอ�านาจในการก�าหนดประเภท

ของหน่วยรอง	 จากหลักนิยมต่าง	 ๆ	 รวมทั้งองค์ประกอบของเหล่าทัพ,		

องค์ประกอบทางพันธกิจ	และกองบัญชาการร่วมรอง	โดยไม่ค�านึงถึงความ

สัมพันธ์ของการบังคับบัญชาที่เลือก,	 เป็นความรับผิดชอบของผู้บัญชาการ

กองก�าลงัรบร่วม	(JFC)	เพือ่ให้มัน่ใจว่าความสมัพนัธ์เหล่านีเ้ป็นทีเ่ข้าใจ	เป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันของรองหน่วยทั้งหมด	 ต่อไปนี้เป็นข้อพิจารณาในการ	

จัดตั้งองค์กรกองก�าลังรบร่วม:

		 	 	 ๑)	 กองก�าลังรบร่วมจะได้รับการจัดโดยการ	

ผสมกันขององค์ประกอบของเหล่าทัพ	 และองค์ประกอบด้านพันธกิจ		

ด้วยความรับผิดชอบของการปฏิบัติการ
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	 	 	 ๒)	 ฝ่ายเสนาธิการองค์ประกอบด้านพันธกิจ	 ควร

จะร่วมกับตัวแทนของเหล่าทัพในการให้สัดส่วนใกล้เคียงกัน	 ในการผสม	

เหล่าของหน่วยรอง	ฝ่ายเสนาธกิารเหล่านีค้วรรวมเป็นหน่วยองค์กร	และได้

รับการฝึกอบรมก่อนการใช้ก�าลังเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ	 และประสิทธิผล	

ซึ่งจะต้องมีการวางแผนขั้นสูง

		 	 	 ๓)	 ผู้บังคับบัญชาอาจสร้างความสัมพันธ์ทางการ

สนับสนุนระหว่างองค์ประกอบ	 (ส่วนเหล่าทัพ)	 เพ่ืออ�านวยความสะดวก	

ในการด�าเนินงาน

	 	 	 ๔)	 ผู ้บั งคับบัญชาก�าหนดอ�านาจและความ	

รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา	 องค์ประกอบส่วนพันธกิจบนพื้นฐานแนว	

ความคดิการปฏบิตัทิางยทุธศาสตร์	และอาจเปลีย่นแปลงอ�านาจของตนเอง	

และความรับผิดชอบในระหว่างการการปฏิบัติ	

		 	 	 ๕)	 ผู ้บังคับบัญชาต้องพิจารณาร่วม	 และการ	

กระจายอ�านาจอย่างสมดุล

		 	 	 ๖)	 การเปลี่ยนแปลงหลัก	 ในองค์กรก�าลังรบร่วม	

ตามปกติแล้วจะด�าเนินการเปลี่ยนแปลงตามขั้นการปฏิบัติ

		 (๑๑)	 แนวความคิดในการด�ารงสภาพ	 ไม่มีหนทางปฏิบัต	ิ	

ท่ีสมบรูณ์โดยปราศจากแผน	ทีจ่ะด�ารงสภาพไว้ให้ถูกต้อง	แนวความคิดด้าน

การด�ารงสภาพ	 และการบริการก�าลังพล	 ไม่ใช่แค่เพียงการรวบรวมข้อมูล

เกี่ยวกับพันธกิจด้านการส่งก�าลังต่าง	 ๆ	 แต่เป็นความจ�าเป็นต้องระบุความ

ต้องการส�าหรับประเภทสิ่งอุปกรณ์,	การแจกจ่าย,	การขนส่ง	และแผนการ

จ�าหน่าย	 เพ่ือสนับสนุนการด�าเนินการของผู้บังคับบัญชา	 และการจัด	
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ขีดความสามารถ	 และทรัพยากรให้เป็นไปตามแผนการทัพในยุทธบริเวณ	

โดยรวม	 หรือแนวความคิดในการด�ารงสภาพ	 จะมุ่งเน้นกองก�าลังและ

ทรัพยากร	 เครื่องมือทางยุทธศาสตร์	 ให้สามารถใช้ได้ในเวลาที่ก�าหนด		

และจดัวางในต�าแหน่งด้านการปฏบิตักิารแตกหกั	เพือ่รกัษาความหนนุเนือ่ง	

ไว้อย่างเหนียวแน่นส�าหรับการรบร่วม,	 เหล่าทัพเดียว,	 และสนับสนุน	

ความสัมพันธ์ของกองก�าลังร่วมกับหน่วยสนับสนุนการรบ,	 องค์กรระหว่าง

ประเทศ,	ระหว่างหน่วยงาน,	องค์กรที่ไม่ใช่รัฐ	หรือองค์กรระหว่างประเทศ

	 (๑๒)	 แนวความคิดในการวางก�าลัง	 หนทางปฏิบัติต้อง

พิจารณาแนวความคิดในการวางก�าลัง	 เพื่ออธิบายการเคล่ือนย้ายของ	

กองก�าลังเข้าสู่ยุทธบริเวณ	 ไม่มีทางใดที่จะก�าหนดได้ความเป็นไปได้ของ	

หนทางปฏิบัติโดยไม่รวมถึงแนวความคิดในการวางก�าลัง	 ในขณะที	่

รายละเอียดแนวความคิดในการวางก�าลัง	 จะได้รับการพัฒนาในระหว่าง	

การท�าแผน	 ประสานสอดคล้อง,	 ความเพียงพอของแนวคิดจ�าเป็นต้อง	

อธิบายไว้ในหนทางปฏิบัติ	 เพื่อให้เห็นภาพถึงก�าลังรบที่เกิดขึ้น,	 ความ

ต้องการในการด�ารงสภาพ	และข้อพิจารณาทางทหาร	-	การเมือง

		 (๑๓)	 การระบุพื้นที่ปฏิบัติการ

	 	 (ก)	 พื้นที่ปฏิบัติการ	(OA)	ได้รับการรับรองโดยเอกสาร

ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย/ทางการเมือง	 มันจะให้ความยืดหยุ่น/ตัวเลือก

และ/หรือข้อจ�ากัดของผู้บังคับบัญชา	พื้นที่ปฏิบัติการ	(OA)	ต้องก�าหนดไว้

อย่างแน่นอนเพราะพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ที่เฉพาะเจาะจงจะส่งผลกระทบต่อ

ปัจจยัด้านการวางแผน	เช่น	การวางฐานทพั,	การบนิผ่าน	และการด�ารงสภาพ
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	 	 (ข)	 พื้นที่ปฏิบัติการ	 (OA)	 รวมถึง,	 แต่ไม่จ�ากัดเฉพาะ	

ค�าอธิบาย	เช่น	พื้นที่รับผิดชอบ	(AOR),	ยุทธบริเวณสงคราม,	ยุทธบริเวณ

ปฏิบัติการ,	พื้นที่ปฏิบัติการร่วม	 (JOA),	พื้นที่เป้าหมายการยุทธ์สะเทินน�้า

สะเทินบก,	 พื้นที่ปฏิบัติการพิเศษร่วมและพื้นที่ปฏิบัติการ	 ยกเว้นพื้นที่	

รับผิดชอบ	 (AOR)	 ที่ได้รับมอบหมายในแผนบัญชาการรวม	 (UCP),		

ผูบ้ญัชาการก�าลงัรบทางภูมศิาสตร์	(GCC)	และผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม	

(JFC)	หน่วยรองจะก�าหนดพืน้ทีป่ฏบิตักิาร	(OA)	ขนาดเลก็ขึน้ชัว่คราว	พืน้ที่	

ปฏิบัติการ	 (OA)	 มีมิติทางกายภาพที่ประกอบด้วยการรวมกันของพีื้นที	่

ทางอากาศ,	 ทางพื้นดินและทางทะเล	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	

ก�าหนดพืน้ทีเ่หล่านีด้้วยขอบเขตทางภมูศิาสตร์ซึง่อ�านวยความสะดวกในการ

ประสานงาน	 บูรณาการและไม่มีความขัดแย้งของการด�าเนินงานร่วมกัน

ระหว่างองค์ประกอบก�าลงัรบร่วมและกองบญัชาการทีส่นบัสนนุ	ขนาดของ

พ้ืนท่ีปฏบิตักิาร	(OA)	เหล่านี	้และประเภทของกองก�าลงัทีใ่ช้ภายในพวกเขา

ขึ้นอยู่กับขอบเขตและลักษณะของวิกฤติ	 และระยะเวลาที่คาดการณ์ของ

การปฏิบัติการ

ดู JP 3-0, Joint Operations ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับพื้นที่

ปฏิบัติการ (OA)

	 (๑๔)	 พัฒนาภาพร่าง	 หนทางปฏิบัติ	 และข้อความอธิบาย	

เริ่มแรก	แต่ละหนทางปฏิบัติ	เบื้องต้นควรตอบค�าถามต่อไปนี้:

	 	 (ก)	 ใคร	(ชนิดของกองก�าลัง)	จะด�าเนินการ	กิจที่ได้รับ

มอบ?

	 	 (ข)	 อะไรคือกิจ?
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		 	 (ค)		กจิ	จะเกดิข้ึนทีไ่หน?	(เริม่เพิม่มาตรการควบคุมทาง

กายภาพ	เช่น	พ้ืนทีป่ฏบิตักิาร,	พืน้ทีเ่ป้าหมายการยทุธ์สะเทินน�า้สะเทนิบก)

		 	 (ง)	 กิจ	จะเริ่มเมื่อไหร่?

	 	 (จ)	 ท�าอย่างไร	 (แต่ไม่แย่งชิงสิทธิพิเศษของส่วน

ประกอบ)	 ผู้บังคับบัญชาควรให้	 “ทิศทางการปฏิบัติงาน”	 เพื่อให้ส่วน

ประกอบสามารถบรรลุ	“การปฏิบัติการทางยุทธวิธี”

	 	 (ฉ)	 ท�าไม	 (ส�าหรับความมุ่งหมาย)	 แต่ละกองก�าลังจะ

ด�าเนินการเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหรือไม่?

	 	 (ช)	 พัฒนาแนวคิดการสนับสนุน	 ข่าวกรอง,	 การเฝ้า

ตรวจ	และลาดตระเวน	(ISR)	เริ่มต้น	

	 (๑๕)	 ทดสอบความถูกต้องของหนทางปฏิบัติเบื้องต้นใน	

แต่ละครั้ง	หนทางปฏิบัติทั้งหมดที่เลือกเพื่อการวิเคราะห์ต้องมีผลบังคับใช้	

และฝ่ายเสนาธกิารควรปฏเิสธหนทางปฏบิตัเิบือ้งต้นซึง่ไม่ตรงกบัห้าข้อตาม

เกณฑ์ความถูกต้อง:	(เพียงพอ,	ไปไม่ได้,	ยอมรับได้)

	 	 (ก)	 เพยีงพอ	(Adequate)	สามารถบรรลภุารกจิภายใต้	

ค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา	การทดสอบเบื้องต้นประกอบด้วย:

		 	 	 ๑)	 หป.	บรรลุภารกิจหรือไม่?

	 	 	 ๒)	 หป.	เป็นไปตามเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา

หรือไม่?

		 	 	 ๓)	 หป.	บรรลุทุกกิจส�าคัญยิ่งทั้งหมดหรือไม่?

	 	 	 ๔)	 หป.	เป็นไปตามเงื่อนไขส�าหรับผลลัพธ์สุดท้าย

หรือไม่?
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		 	 	 ๕)	 หป.	ผ่านการพิจารณาจุดศูนย์ดุล	(COGs)	ของ

ฝ่ายตรงข้าม	และฝ่ายเราหรือไม่?

		 	 (ข)	 เป็นไปได้	(Feasible)	-	สามารถบรรลภุารกจิภายใน

ระยะเวลา,	พื้นที่	และข้อจ�ากัดด้านทรัพยากร

		 	 	 ๑)	 ผู้บงัคบับญัชามโีครงสร้างก�าลงั	และทรพัยากร

ที่ถูกเคลื่อนย้าย	 (เครื่องมือ)	ที่จะปฏิบัติภารกิจหรือไม่,	หนทางปฏิบัติเป็น

ไปได้	ถ้าสามารถปฏบิตักิารด้วยกองก�าลงัรบ,	การสนบัสนนุ	และเทคโนโลยี

ท่ีมีอยู ่	 ภายในข้อจ�ากัดของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ	 และต่อสู ้กับ		

การปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม

	 	 	 ๒)	 แม้ว่ากระบวนการน้ีจะเกิดขึ้นระหว่างการ

วิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	 และการทดสอบเป็นเวลาเริ่มต้น	 อาจเป็นไปได้ที	่

จะประกาศหนทางปฏิบัติเป็นไปไม่ได้	(ตัวอย่างเช่น	ทรัพยากรเห็นได้ชัดว่า

ไม่เพียงพอ)	 อย่างไรก็ตาม	 อาจเป็นไปได้ที่จะเติมสิ่งที่ขาดแคลน	 โดยการ

ร้องขอการสนับสนุนจากผู้บังคับบัญชาหรือจากเครื่องมืออื่น	ๆ

	 	 (ค)	 ยอมรับได้	 (Acceptable)	 -	 ต้องสมดุลค่าใช้จ่าย

และความเสี่ยงด้วยความได้เปรียบที่ได้รับ

		 	 	 ๑)	 หป.	มคีวามเส่ียงท่ีไม่สามารถยอมรบัได้หรอืไม่?	

(คุ้มค่าการใช้จ่ายหรือไม่?)	 หนทางปฏิบัติถือเป็นที่ยอมรับได้	 หากผลการ

ประเมินแสดงให้เห็นถึงความเสี่ยงพื้นฐานของการทดสอบนี้	 ประกอบด้วย

การประมาณการของการสูญเสียของฝ่ายเราในกองก�าลงัรบ,	เวลา,	ต�าแหน่ง

และโอกาส
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	 	 	 ๒)	 หป.	 ค�านึงถึงข ้อจ�ากัดของผู ้บังคับบัญชา		

(ต้องท�า,	ไม่สามารถท�า,	ข้อจ�ากัดทางกายภาพอื่น	ๆ)	หรือไม่?	

	 	 	 ๓)	 การยอมรับจะพจิารณาจากมมุมองของผูบั้งคับ

บัญชาด้วยทบทวนวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์

	 	 	 ๔)	 หนทางปฏิบัติสอดคล้องกับข้อจ�ากัดภายนอก

โดยเฉพาะกฎของการปะทะ	(ROE)	หรอืไม่?	นีต้้องมกีารมองเหน็การด�าเนนิ

การของหนทางปฏิบัติ	 ต่อสู ้เผชิญกับแต่ละขีดความสามารถของฝ่าย	

ตรงข้าม	 แม้ว่านี้กระบวนการเกิดขึ้นระหว่างการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ		

และการทดสอบในขณะนี้เป็นเบื้องต้นอาจเป็นได้เป็นไปได้ที่จะประกาศว่า	

หนทางปฏิบัติไม่สามารถยอมรับได้หาก	 ไม่เป็นไปตามค�าจ�ากัดความของ	

ผู้บังคับบัญชาในเรื่องของความเสี่ยงที่ยอมรับได้	

	 	 (ง)	 ไม่สามารถแยกแยะได้	 (Distinguishable)	 -	 ต้อง

แตกต่างจากหนทางปฏิบัติอื่น	ๆ	อย่างเพียงพอตามหัวข้อต่อไปนี้:

		 	 	 ๑)	 การโฟกัสหรือทิศทางของความพยายามหลัก

		 	 	 ๒)	 รูปแบบของการด�าเนินกลยุทธ์	 (ทางบก,	 ทาง

อากาศ,	ทางทะเล	และการปฏิบัติการพิเศษ)

		 	 	 ๓)	 การด�าเนินกลยุทธ์แบบเรียงล�าดับ	 (Sequen-

tial)	และแบบทับซ้อนกัน	(simultaneous)

		 	 	 ๔)	 กลไกหลักในการบรรลุภารกิจ

	 	 	 ๕)	 หน่วยองค์กรเฉพาะกิจ

		 	 	 ๖)	 การใช้กองหนุน
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	 	 (จ)	 มีความสมบูรณ์	(Complete)	สามารถตอบค�าถาม

ใคร	(Who),	อะไร	(What),	ทีไ่หน	(Where),	เมือ่ไร	(When),	อย่างไร	(How),	

และท�าไม	(Why)	หรือไม่?	ต้องรวมเข้าไว้ด้วยกัน	

		 	 	 ๑)	 วัตถุประสงค์	(รวมไปถึงผลกระทบที่ต้องการ	)	

	 	 	 ๒)		ความต้องการก�าลังรบหลัก

		 	 	 ๓)		แนวความคิดในการวางก�าลัง,	 ใช้ก�าลัง	 และ	

ด�ารงสภาพ	

		 	 	 ๔)	 การประมาณการเวลาส�าหรับการบรรลุ

วัตถุประสงค์

	 	 	 ๕)	 ผลลัพธ์สุดท้ายทางทหาร	 และเกณฑ์ความ

ส�าเร็จ

	 (๑๖)	 บรรยายสรุป	 การพัฒนาหนทางปฏิบัติต่อผู้บังคับ

บัญชา	(ดูรูปที่	๔-๙)	ให้ล�าดับเนื้อหาที่แนะน�า

	 (๑๗)	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 ให้ค�าแนะน�า	

หนทางปฏิบัติ

	 	 (ก)	 ทบทวน	และอนมุตัหินทางปฏบิติัเพือ่การวิเคราะห์

ต่อไป

	 	 (ข)	 การแก้ไขหนทางปฏิบัติโดยตรง,	 การผสมรวมกัน

ของหนทางปฏิบัติ	หรือการพัฒนาหนทางปฏิบัติเพิ่มเติม

	 	 (ค)	 ก�าหนดล�าดับความส�าคัญโดยตรงส�าหรับหนทาง

ปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามท่ีจะใช้ในการวาดภาพการรบของหนทางปฏิบัติ		

ของฝ่ายเรา
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		 (๑๘)	 ด�าเนินข้ันตอนประมาณการของฝ่ายเสนาธิการอย่าง	

ต่อเนื่อง	เพื่อขีดความสามารถในการสนับสนุนของแต่ละหนทางปฏิบัติ

	 (๑๙)	 ด�าเนินการวางแผนแบบคู่ขนานตามแนวตั้ง	 และแนว

นอน	

	 	 (ก)		อภิปรายเกี่ยวกับการวางแผนของฝ่ายเสนาธิการ	

ในเรื่องเดียวกัน	 ที่มีทั้งฝ่ายเสนาธิการของหน่วยรอง	 และของผู้บัญชาการ

กองก�าลังรบร่วม	(JFC)

	 	 (ข)	 ประสานงานการวางแผนกับฝ่ายเสนาธิการจาก

พื้นที่ทางพันธกิจอื่น	ๆ

	 	 (ค)		อนญุาตการปรับแผนเนือ่งจากรายละเอยีดเพิม่เติม	

ที่ได้รับจากหน่วยเหนือและหน่วยข้างเคียง	 และอนุญาตให้หน่วยระดับที	่

ต�่ากว่าเริ่มต้นการวางแผน	และสร้างค�าถาม	(เช่น	ค�าขอข้อมูล)

ง.	 ค�าแนะน�าในการวางแผน

	 (๑)	 ค�าแนะน�าในการวางแผน	 ระบุความรับผิดชอบในการ

วางแผนส�าหรบัการพฒันาแผนก�าลงัรบร่วม	ให้ค�าแนะน�าและข้อก�าหนดแก่

ฝ่ายเสนาธิการ	และผู้บังคับบัญชาหน่วยรองที่เกี่ยวข้องกับการวางแผนการ

ประสานงานเพ่ือการพฒันาแผน	ผูบ้ญัชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	สือ่สาร

แนวทางการวางแผนเบื้องต้นแก่ฝ่ายเสนาธิการ,	 ผู้บังคับบัญชาหน่วยรอง,	

ผู้บังคับบัญชาท่ีสนับสนุนด้วยการพิมพ์เผยแพร่ค�าแนะน�าในการวางแผน	

เพื่อให้มั่นใจว่าทุกคนเข้าใจเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	และเพื่อให้บรรลุ

เอกภาพของความพยายาม
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รูปที่	๔-๙	ตัวอย่างการบรรยายสรุปการพัฒนาหนทางปฏิบัติ

ตัวอย่างการบรรยายสรุปการพัฒนาหนทางปฏิบัติ

•	 กรมยุทธการฝ่ายเสนาธิการร่วม	 (สธร.๓)/กรมวางแผนฝ่ายเสนาธิการร่วม		
	 (สธร.๕)
	 	 	 บริบท/ภูมิหลัง	(คือ	เส้นทางไปสู่สงคราม)

		 	 การเริ่มต้น	-	ทบทวนแนวทางส�าหรับการเริ่มต้น
	 	 	แนวทางยทุธศาสตร์	-	กจิการวางแผนทีไ่ด้ก�าหนดให้แก่ผู้บังคบับัญชา	
	 	 	 ท่ีรับการสนับสนุน,	 ก�าลัง/ทรัพยากรที่ได้รับจัดสรร	 (Apportion),		
	 	 	 แนวทางในการวางแผน,	ทีไ่ด้รบัการท�าให้เป็นปัจจบุนั,	ข้อตกลงการ	
	 	 	 ป้องกัน,	 แผนการทัพภาคพื้น,	 แนวทางส�าหรับการใช้ก�าลัง/แผน	
	 	 	 ขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม

		 	ก�าลังที่ได้รับการจัดสรร/บรรจุมอบ	(Assign)	
•	 กรมข่าวกรองฝ่ายเสนาธิการร่วม	(สธร.๒)
	 	 	การเตรียมข่าวกรองร่วมของสภาวะแวดล้อมทางยุทธวิธี
	 	 	หนทางปฏิบัติของข้าศึก	 -	 อันตรายมากที่สุด,	 น่าจะเป็นไปได้มาก	
	 	 	 ที่สุด,	จุดแข็งและจุดอ่อน
•	 สธร.๓/สธร.๕
	 	 	ท�าข้อเท็จจริงและสมมุติฐานให้เป็นปัจจุบัน

		 	ค�าแถลงภารกิจ
	 	 	เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	(ความมุ่งประสงค์,	วิธีการ,	ภาวะ
	 	 	 สุดท้าย)
	 	 	ภาวะสุดท้าย	:	การเมือง/การทหาร
		 			 เกณฑ์การยุติ	
	 	 	ผลการวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล	:	ปัจจัยวิกฤติ,	ทางยุทธศาสตร์/ทางยุทธวิธี

		 	ภาพสังเขปพื้นท่ีปฏิบัติการร่วม	 (Joint	 Operations	 Area)/		
	 	 	 ยุทธบริเวณ	(Theater	of	Operation)/	เขตหลงั	(Communication		
	 	 	 Zone)

		 	 ขั้นการปฏิบัติ	 กิจกรรมการปรับแต่งที่เสนอแนะ	 (ส�าหรับแผนการ	
	 	 	 ทัพภาคพื้นปัจจุบัน)
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		 (๒)	 โดยทั่วไป	สธร.๕	จะประสานงานการปฏิบัติงานของฝ่าย

เสนาธิการ	 เพื่อวางแผนประณีต	 และ	 สธร.๓	 ประสานงานการปฏิบัติงาน

ของฝ่ายเสนาธิการ	 ส�าหรับการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 (CAP)	 ฝ่าย

เสนาธกิาร	สธร.๕	ได้รบัค�าแนะน�าเบือ้งต้นจากผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม	

(JFC)	 และรวมข้อมูลดังกล่าวกับข้อมูลที่ได้จากประมาณการของฝ่าย

เสนาธิการ	ครั้งแรก	ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC),	ผ่านทาง	สธร.๕,	

อาจประชมุวางแผนเบือ้งต้น	ส�าหรบัสมาชิกกลุม่การวางแผนและปฏบิตักิาร

ร่วม	 (JPEC)	ที่จะเข้าร่วมแผน	นี่เป็นโอกาสส�าหรับตัวแทนที่ได้พบปะหน้า	

ในการประชุม	ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	และสมาชิกที่ได้รับการ

คัดเลือกของฝ่ายเสนาธิการ	บรรยายสรุปผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับประเด็น

ส�าคัญ	ๆ	ของแผนและอาจเรียกร้องปฏิกิริยาเริ่มแรกของพวกเขา	สามารถ

หลีกเลี่ยงความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นได้ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลครั้งแรกนี้

		 	 ทางเลือกการป้องปรามที่อ่อนตัวพร้อมกับผลที่ปรารถนา

		 	ภาพสงัเขปและค�าแถลงตามขัน้การปฏบิตัสิ�าหรบัแต่ละขัน้การปฏิบตัิ

		 			การจัดเฉพาะกิจ

		 	 	 	การมอบกิจให้ส่วนก�าลัง

		 	 	 	ระยะเวลา
	 	 	 	 	การบังคับ	และควบคุมตามขั้นการปฏิบัติที่เสนอแนะ

		 	 	 	 เส้นการปฏิบัติการ/เส้นความพยายาม

		 	 	 	 ประมาณการ	และความเป็นไปได้ทางการส่งก�าลังบ�ารุง

	 	 	 	 	 ความเสี่ยงของหนทางปฏิบัติ

	 	 	 ความแตกต่างโดยสรุปของหนทางปฏิบัติ

	 	 	 ความเร่งด่วนของหนทางปฏิบัติส�าหรับการวิเคราะห์
	 •	 แนวทางของผู้บังคับบัญชา

รูปที่	๔-๙	ตัวอย่างการบรรยายสรุปการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	(ต่อ)
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๖.	 การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ

ก.	 บทน�า

		 (๑)	 การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	 เป็นกระบวนการในการ	

ตรวจสอบหนทางปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้นอย่างใกล้ชิดเพื่อเปิดเผยรายละเอียด

ท่ีจะช่วยให้ผู้บังคับบัญชา	 และฝ่ายเสนาธิการสามารถระบุหนทางปฏิบัต	ิ

ท่ีแน่นอนและเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติเหล่านี้ได้	 การวิเคราะห์หนทาง

ปฏิบัติ	 ระบุข้อดีและข้อเสียของแต่ละหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา	 ผู้บังคับ

บัญชา	 และฝ่ายเสนาธิการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติเบื้องต้นแต่ละครั้ง	 แยก

ตามค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา	 ในขณะท่ีต้องใช้เวลามาก	 การวิเคราะห์	

หนทางปฏิบัติควรตอบค�าถามหลัก	 ๒	 ข้อ	 คือ	หนทางปฏิบัติเป็นไปได้ 

หรือไม่? และมันเป็นที่ยอมรับหรือไม่?

	 (๒)	 การวาดภาพการรบ	(War	gaming)	เป็นวิธกีารหลกัในการ

วิเคราะห์นี้	 การวาดภาพการรบ	 เป็นความพยายามที่ใส่ใจในการมองเห็น

การเคลื่อนไหวไปสู่การปฏิบัติการ,	 ได้มองเห็นจุดแข็งและจุดอ่อนของ	

กองก�าลังร่วม,	 ขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้ามและหนทางปฏิบัติที่เป็น

ไปได้,	พื้นที่ปฏิบัติการ	และมุมมองอื่น	ๆ	ของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ	

แต่ละเหตุการณ์ที่ส�าคัญภายในหนทางปฏิบัติที่เสนอควรมีการวาดภาพ	

การรบ	ขึน้อยู่กับเวลาทีม่โีดยการปฏบิตั,ิ	การตอบโต้,	การต่อต้านการตอบโต้

ของฝ่ายเราและ/หรือฝ่ายตรงข้าม	 วิธีการวาดภาพการรบขั้นพื้นฐาน		

(ปรบัเปลีย่นเพือ่ให้พอดกีบัเฉพาะภารกจิและสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ)	

สามารถน�าไปใช้กับการปฏิบัติการที่ไม่ใช่การรบได้เหมือนกับการปฏิบัต	ิ

การรบ
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		 (๓)	 การวาดภาพการรบของหนทางปฏิบัติ	 ช่วยให้ผู ้บังคับ

บัญชา,	 ฝ่ายเสนาธิการและผู้บังคับบัญชาหน่วยรอง	 และฝ่ายเสนาธิการ	

ของตนได้รับความเข้าใจทั่วไปเกี่ยวกับหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา	 และของ

ฝ่ายตรงข้าม	 ความเข้าใจร่วมกันนี้ช่วยให้พวกเขาสามารถก�าหนดข้อดีและ

ข้อเสียของแต่ละหนทางปฏิบัติ	 และเป็นพื้นฐานส�าหรับการเปรียบเทียบ	

และการอนุมัติของผู้บังคับบัญชา	 การวาดภาพการรบของหนทางปฏิบัติ	

เกีย่วข้องกับการประเมินรายละเอียดของหนทางปฏบิติัแต่ละหนทางปฏบิติั	

เนือ่งจากเก่ียวข้องกบัฝ่ายตรงข้าม	และสภาวะแวดล้อมทางยทุธการ	หนทาง

ปฏิบัติของฝ่ายเราแต่ละหนทางปฏิบัติจะวาดภาพการรบ	 ต่อสู้เผชิญกับ	

หนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามที่ถูกเลือก

	 (๔)		การวาดภาพการรบ	 ช่วยกระตุ้นความคิดเกี่ยวกับการ

ด�าเนนิงานเพือ่ให้ฝ่ายเสนาธกิารสามารถรบัแนวคดิ	และข้อมลูเชงิลกึทีอ่าจ

ไม่เกิดขึ้น	ขั้นตอนนี้จะไฮไลท์กิจที่ดูเหมือนจะมีความส�าคัญอย่างยิ่งต่อการ

ด�าเนินงาน	 และให้ความคุ้นเคยกับการเรียนรู้	 ความเป็นไปได้ในระดับ

ยุทธการ	ที่อาจเป็นไปได้ยากที่จะบรรลุวัตถุประสงค์,	การวิเคราะห์หนทาง

ปฏิบัติแบบเบื้องต้นเป็นเร่ืองยากแม้ว่าจะไม่มีข้อจ�ากัดด้านเวลาก็ตาม	

ผู้บังคับบัญชาควรพิจารณาแต่ละหนทางปฏิบัติเบ้ืองต้นกับหนทางปฏิบัต	ิ

ของฝ่ายตรงข้ามที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุด	 และเป็นอันตรายมากที่สุด	

(หรือวัตถุประสงค์ที่ยากที่สุดในการปฏิบัติการที่ไม่ใช่การรบ)	 ซึ่งระบุผ่าน

กระบวนการ	การเตรียมสนามรบด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทาง

ยุทธการ	 (JIPOE)	 (รูปที่	 ๔-๑๐)	 แสดงส่ิงน�าเข้าและสิ่งน�าออกที่ส�าคัญ	

ที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	
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ข.		กระบวนการการวาดภาพการรบ	และการวิเคราะห์

		 (๑)		กระบวนการการวาดภาพการรบ	 และการวิเคราะห์	

สามารถท�าได้ง ่ายเพียงแค่ความพยายามในการบรรยายโดยละเอียด	

ซึ่งอธิบาย	การปฏิบัติ,	การตอบโต้,	การต่อต้านการตอบโต้,	ทรัพยากร	และ

เวลาที่ใช้	เทคนิคที่ครอบคลุม	และมีความเข้าใจมากคือ	เทคนิค	“sketch-

note”	 ซึ่งจะเพ่ิมภาพร่างการปฏิบัติการ	 และบันทึกย่อลงในกระบวนการ

เล่าเรื่องเพื่อให้ได้ภาพท่ีชัดเจนขึ้น	 รูปแบบท่ีซับซ้อนที่สุดของการวาดภาพ

การรบ	คือการจ�าลองยุทธ์	และการจ�าลองโดยใช้คอมพิวเตอร์ช่วย	

	 (๒)	 หัวใจของกระบวนการประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับ

บัญชาคือ	 การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติหลายหนทางปฏิบัติ	 ในระหว่างการ

พัฒนาหนทางปฏิบัติ	 ฝ่ายเสนาธิการอาจพิจารณาคัดค้านหนทางปฏิบัต	ิ	

	รูปที่	๔-๑๐	การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ

สิ่งเข้าส�าคัญ

•	จุดตกลงใจ	(Decision	Point)	ที่เป็นไปได้

•	เกณฑ์ประเมินค่า	(Evaluation	Criteria)

•	ทางเลือกเผชิญเหตุ	(Branches)	และ

	 การ	ปฏิบัติต่อไป	(Sequels)	ที่เป็นไปได้

•	หนทางปฏิบัติที่กลั่นกรอง

•	ประมาณการฝ่ายเสนาธิการที่ได้ปรับปรุง

สิ่งเข้าส�าคัญ

ประมาณการฝ่ายเสนาธิการที่ได้ปรับปรุง
พัฒนา	(narrative)	และภาพสังเขปให้กับ
แต่ละหนทางปฏิบัติ	โดยให้มีเรื่องต่อไปนี้
	 •	 วัตถุประสงค	์ 	 	
	 •	กิจที่ส�าคัญ
	 •	ขีดความสามารถหลักที่ต้องการ	
	 •	การจัดเฉพาะกิจ
	 •	 ความพยายามหลักและความพยายามสนับสนนุ
	 •	แนวความคิดในการวางก�าลัง		 	
	 	 (Deployment	Concept)	 	
	 •	แนวความคิดในการด�ารงความต่อเนื่อง		
	 	 การปฏิบัติการ
	 •	 แก่นเรื่องทางข่าวสาร	(Informational	Themes)
	 •	การระบุกองหนุน
	 •	 การระบุกิจที่ให้การสนับสนุนระหว่างองค์กร	
	 	 ของรัฐบาล

ß ß

การ
วิเคราะห์
หนทาง
ปฏิบัติ

การพัฒนาหนทางปฏิบัติ
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โดยอาศัยขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้าม,	 วัตถุประสงค์,	 การประมาณ

เจตนารมณ์ของฝ่ายตรงข้าม	 และบูรณาการโดยตัวแสดงคนอื่น	 ๆ	 (เป็น	

กลาง,	ฝ่ายตรงข้ามอืน่	ๆ 	และแม้แต่การกระท�าของฝ่ายเราทีไ่ม่เป็นทีพ่อใจ)	

ที่ท้าทายความส�าเร็จในการบรรลุผลลัพธ์สุดท้าย	 ฝ่ายเสนาธิการจึงพัฒนา	

หนทางปฏิบัติของฝ่ายเราตามภารกิจและขีดความสามารถของกองก�าลัง	

รบร่วม	 ในขั้นตอนการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	 และการวาดภาพการรบ	

ฝ่ายเสนาธกิารจะวิเคราะห์ผลกระทบ	(effect)	ทีเ่ป็นไปได้ของแต่ละหนทาง

ปฏิบัติท่ีตรงข้าม	 ที่จะมีโอกาสประสบความส�าเร็จในแต่ละหนทางปฏิบัต	ิ

ของฝ่ายเรา	จดุมุ่งหมายคอื	การพฒันาพืน้ฐานทีด่ใีนการพจิารณาความเป็น

ไปได้และการยอมรับของหนทางปฏิบัติ	 การวิเคราะห์ยังช่วยให้ฝ่าย

เสนาธกิารฝ่ายวางแผนมกีารปรบัปรงุแผนดยีิง่ขึน้	และมคีวามเข้าใจเก่ียวกับ	

หนทางปฏบิตั	ิและความสัมพนัธ์ระหว่างพวกเขา	การวิเคราะห์หนทางปฏบิติั

ของฝ่ายเราควรระบุหนทางปฏิบัติของฝ่ายเราที่ดีที่สุดในการปฏิบัติภารกิจ

ในขณะที่การก�าหนดต�าแหน่งของกองก�าลังที่ดีที่สุดส�าหรับการปฏิบัติการ

ในอนาคต	นอกจากนี้ยังช่วยผู้บังคับบัญชา	และฝ่ายเสนาธิการให้:

	 	 (ก)	 ก�าหนดวิธีการอย่างไรที่จะเพิ่มอ�านาจก�าลังรบสูงสุด	

เมื่อต่อสู้เผชิญหน้ากับฝ่ายตรงข้ามในขณะที่ปกป้องกองก�าลังของฝ่ายเรา

และลดความเสียหายที่เกิดขึ้นให้น้อยที่สุด

		 	 (ข)	 มีการมองภาพที่เหมือนกันของการปฏิบัติการเท่าที่

เป็นไปได้

		 	 (ค)	 คาดการณ์เหตุการณ์ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ

และตัวเลือกในการปฏิบัติที่อาจเกิดขึ้น
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	 	 (ง)	 ก�าหนดเงื่อนไขและทรัพยากรที่จ�าเป็นส�าหรับความ

ส�าเร็จในขณะที่ยังระบุช่องว่าง	และรอยต่อ

	 	 (จ)	 ก�าหนดเวลา	 และสถานที่ท่ีจะใช้ขีดความสามารถ	

ของก�าลังรบ

	 	 (ฉ)	 โฟกสัการก�าหนดความต้องการในการรวบรวมข่าวกรอง

	 	 (ช)	 ก�าหนดหนทางปฏิบัติที่อ่อนตัวมากที่สุด

	 	 (ซ)	 ระบุจุดแตกหักที่อาจจะเกิดขึ้น

	 	 (ฌ)	ก�าหนดเลือกหน่วยองค์กรเฉพาะกิจ

	 	 (ญ)	 พัฒนาข้อมูลส�าหรับใช้ในตารางเมทริกซ์	 ประสาน

สอดคล้อง	หรือเครื่องมือที่เกี่ยวข้อง

	 	 (ณ)	ระบุแผนก่ิงก้านสาขา	 (branches)	 และแผนตาม	

ล�าดับขั้น	(sequels)	ที่อาจเกิดขึ้น

	 	 (ด)	 ระบุเป้าหมายมีค่าสูง

	 	 (ต)	 ประเมินค่าความเสี่ยง

	 	 (ถ)	 ก�าหนดข้อดี	ข้อเสียของหนทางปฏิบัติ

	 	 (ท)	 เสนอแนะความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับ

บัญชา	(CCIRs)

	 (๓)	 การวาดภาพการรบ	 เป็นกระบวนการที่มีระเบียบวินัย

พร้อมด้วยกฎและขัน้ตอนท่ีพยายามจะให้เหน็ภาพการไหลของการปฏิบติัการ	

กระบวนการพิจารณาข้อเสนอแนะของฝ่ายเรา	 ทั้งจุดแข็งและจุดอ่อน	

ทรัพยากรของฝ่ายตรงข้าม	 และหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม	 น่าจะเป็น
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ไปได้มากที่สุด	 และลักษณะของสภาพแวดล้อมทางกายภาพมันขึ้นอยู่กับ

หลกันยิมร่วม,	การตดัสนิใจทางยทุธวธิ	ีและประสบการณ์ในการปฏบิติังาน	

จะมุ่งเน้นความสนใจของฝ่ายเสนาธกิาร	ในแต่ละขัน้ตอนของการปฏบิตักิาร

ในล�าดับตรรกะ	 เป็นกระบวนการที่ท�าซ�้า	 ก็คือ	 การปฏิบัติ,	 การตอบโต้		

และการต่อต้านการตอบโต้	 การวาดภาพการรบ	 ช่วยกระตุ้นความคิด	

และให้ข้อมูลเชิงลึกที่อาจไม่ได้ถูกค้นพบ	 ซึ่งเน้นกิจที่ส�าคัญและให้ความ	

คุ้นเคยกับความเป็นไปได้ในการปฏิบัติการที่เป็นอย่างอ่ืนยากที่จะบรรล	ุ	

การวาดภาพการรบเป็นส่วนส�าคญัของกระบวนการวางแผน	และควรจดัสรร

เวลาให้มากขึน้กว่าขัน้ตอนอืน่	ๆ 	หนทางปฏบิตั	ิแต่ละหนทางปฏบัิต	ิทีเ่ก็บ

ไว้อย่างน้อยทีสุ่ดควรจะมหีนทางปฏบิตัฝ่ิายตรงข้ามทีเ่ป็นไปได้มากทีส่ดุ

และมีอันตรายมากที่สุด	

	 (๔)	 ในระหว่างการวาดภาพการรบ	 ฝ่ายเสนาธิการจะใช้

ค�าแถลงหนทางปฏิบัติ	 และเริ่มเพิ่มรายละเอียดให้กับแนวความคิด	

ในขณะท่ีพิจารณาจดุแข็งหรือจดุอ่อนของหนทางปฏบิตัแิต่ละหนทางปฏบัิติ		

การวาดภาพการรบ	 ทดสอบหนทางปฏิบัติ	 และสามารถให้ข้อมูลเชิงลึกที่

สามารถใช้เพื่อปรับปรุงหนทางปฏิบัติที่พัฒนาขึ้น	 ผู้บังคับบัญชา	 และฝ่าย

เสนาธิการ	 (และผู้บังคับบัญชา	 และฝ่ายเสนาธิการ	 หน่วยรอง	 หากมีการ

ด�าเนินการสงครามร่วมกัน)	 อาจเปลี่ยนหนทางปฏิบัติที่มีอยู่	 หรือพัฒนา	

หนทางปฏบิตัใิหม่หลงัจากระบเุหตกุารณ์ทีส่�าคญัทีไ่ม่สามารถคาดการณ์ได้,	

กิจ,	ความต้องการหรือปัญหา

	 (๕)	 ส�าหรับการวาดภาพการรบที่มีประสิทธิผล	ผู้บังคับบัญชา	

ควรระบวุ่าในด้านใดของหนทางปฏบิตัคิวรได้รบัการตรวจสอบ	และทดสอบ	

ค�าแนะน�า	 การวาดภาพการรบ	 อาจรวมถึงรายการของหนทางปฏิบัติของ
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ฝ่ายเราท่ีถกูวาดภาพการรบต่อสูเ้ผชญิหน้ากบัหนทางปฏบัิติของภยัคกุคาม	

โดยเฉพาะ	(ตวัอย่างเช่น	หนทางปฏบิตัทิี	่๑	ต่อสูเ้ผชญิหน้ากบัหนทางปฏบิตั	ิ

ฝ่ายตรงข้ามท่ีเป็นไปได้มากที่สุดและมีอันตรายมากที่สุด)	 เส้นขั้นเวลา	

ส�าหรับขั้นตอนหรือขั้นของการปฏิบัติการ	 รายการเหตุการณ์ที่วิกฤต		

และระดับรายละเอียด	(กล่าวคือหน่วยต�่าลงไปสองระดับ)

	 (๖)	 ข้อพิจารณาในการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	 เกณฑ์การ

ประเมินและเหตุการณ์ส�าคัญที่ทราบเป็นข้อควรพิจารณาที่ส�าคัญมาก	

สองข้อเมื่อการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติเริ่มต้นขึ้น

	 	 (ก)	 ผู้บังคับบัญชา	 และฝ่ายเสนาธิการจะใช้เกณฑ์การ

ประเมินผลระหว่างการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติมาเปรียบเทียบ	 (JOPP		

ขั้นตอนที่	 ๕	 )	 เพื่อจุดประสงค์ในการเลือกหนทางปฏิบัติที่ดีที่สุด	 ผู้บังคับ

บญัชา	และฝ่ายเสนาธกิาร	พจิารณาเกณฑ์การประเมนิค่าต่าง	ๆ 	ในระหว่าง	

การวาดภาพการรบ	 และเลือกที่ฝ่ายเสนาธิการ	 จะใช้ในการเปรียบเทียบ	

ค่าหนทางปฏิบัติเพื่อประเมินประสิทธิภาพ	 และประสิทธิผลของข้อสอบ

หนทางปฏิบัติ	เทียบกับหนทางปฏิบัติอื่น	ๆ 	ตามการวาดภาพการรบ	เกณฑ์

การประเมินเหล่านี้ช่วยในการก�าหนดเป้าหมายในการวาดภาพการรบ		

และให้กรอบส�าหรบัการเกบ็รวบรวมข้อมลูโดยฝ่ายเสนาธกิาร	เกณฑ์เหล่านี้

คือด้านต่าง	 ๆ	 ของสถานการณ์	 (หรือปัจจัยที่ก�าหนดโดยภายนอก)	 ที	่

ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรต่อความส�าเร็จของภารกิจ	(ดูรูปที่	๔-๑๑)	แสดง

ตัวอย่างของเกณฑ์การประเมินค่าที่เป็นไปได้

	 	 (ข)	 เกณฑ์การประเมินเปลี่ยนจากภารกิจไปสู ่ภารกิจ	

แม้ว่าเกณฑ์เหล่านี้จะใช้ในขั้นตอนต่อไป	 การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัต	ิ

(JOPP	ขั้นตอนที่	๖)	จะเป็นประโยชน์ในช่วงการวาดภาพการรบ	ขั้นตอน
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ส�าหรบัผูเ้ข้าร่วมทัง้หมดจะคุน้เคยกบัเกณฑ์เพือ่ให้ข้อมลูเชงิลกึใด	ให้	หนทาง

ปฏบิติั	ท่ีมีอทิธพิลต่อเกณฑ์จะถูกบนัทกึเพือ่เปรยีบเทยีบในภายหลงั	เกณฑ์

อาจจะรวมถึงสิ่งที่ผู้บัญชาการต้องการ	หากไม่ได้รับโดยตรงฝ่ายเสนาธิการ	

สามารถได้มาจากค�าแถลงเจตนารมณ์ของผูบั้งคับบญัชา	เกณฑ์การประเมนิ

แต่ละเกณฑ์การประเมินต้องมีค�านิยามที่ชัดเจน	 การก�าหนดเกณฑ์อย่าง

แม่นย�า	 และท�าให้แน่ใจได้ว่าการแปลความหมายของแต่ละส่วนจะคงที	่	

ต่อไปนี้เป็นแหล่งที่มาที่เป็นจุดเริ่มต้นที่ดีส�าหรับการพัฒนาเกณฑ์การ

ประเมินค่าที่เป็นไปได้

		 	 	 ๑)	 เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	 และค�าแนะน�า		

ของผู้บังคับบัญชา

	 	 	 ๒)	 ความส�าเร็จของภารกิจ	กับค่าใช้จ่ายที่ยอมรับได้

		 	 	 ๓)	 หลักนิยมของการปฏิบัติการร่วม

		 	 	 ๔)	 หลักนิยมท่ีเป็นพื้นฐาน	 ส�าหรับประเภทของการ

ปฏิบัติการที่ต้องด�าเนินการ

	 	 	 ๕)	 ระดับของความเสี่ยงที่ยังหลงเหลือในหนทาง

ปฏิบัติ

	 	 	 ๖)	 ปัจจัยที่มีความส�าคัญจ�าเป็นอย่างแน่นอน	 ที่มี

ความสมัพนัธ์กับการปฏบิตักิาร	(ตวัอย่างเช่น	ความจ�าเป็นส�าหรบัความเรว็,	

ความมั่นคงปลอดภัย)

		 	 	 ๗)	 ป ัจจัยที่มีความสัมพันธ ์กับพันธกิจของฝ ่าย

เสนาธิการโดยเฉพาะ

		 	 	 ๘)	 เครื่องมือของการออกแบบทางยุทธการ
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		 	 	 ๙)	 ปัจจัยอ่ืน	 ๆ	 ที่ควรพิจารณา	 เช่น	 ข้อบังคับทาง	

การเมือง,	ความเสี่ยง,	ค่าใช้จ่ายด้านงบประมาณ,	ความอ่อนตัว,	ความง่าย,	

การสร้างความประหลาดใจ,	ความเร็ว,	มวลก�าลัง,	การด�ารงความหนุนเนือ่ง,	

การบังคับบัญชา	และการติดต่อสื่อสาร,	โครงสร้างพื้นฐาน	เป็นต้น

เกณฑ์การประเมินค่าที่เป็นไปได้	(Potential	Evaluation	CriterisX

	 (ค)	 ลงรายการเหตุการณ์ส�าคัญที่ทราบ	 สิ่งเหล่านี้เป็นกิจ

ส�าคัญยิ่ง	หรือเป็นชุดของกิจที่ส�าคัญ	ซึ่งด�าเนินการในช่วงเวลาที่ต้องมีการ

วิเคราะห์อย่างละเอียด	(เช่น	ชุดของกิจ	ส่วนประกอบที่ต้องท�าใน	D-day)	

การด�าเนินการนี้อาจขยายเพ่ือตรวจสอบกิจส่วนประกอบในขั้นของการ

ปฏิบัติการ	(เช่น	ขั้นตอนการยึดรักษาฐานที่มั่น)	หรือในช่วงระยะเวลาหนึ่ง	

(C-day	ไปยัง	D-day)	ฝ่ายเสนาธิการที่วางแผนอาจต้องการที่จุดนี้เพื่อระบุ

รูปที่	๔-๑๑	เกณฑ์การประเมินค่าที่เป็นไปได้

การพิทักษ์ก�าลัง
การปฏิบัติแตกหัก

การสูญเสียก�าลังพล

ทางเลือก
การป้องปราม
ที่อ่อนตัว

การเอาชนะ
จุดศูนย์ดุล
ของขาศึก

การด�ารงความต่อเน่ืองในการ
ปฏิบัติการ/การสนับสนุนการปฏิบัติร่วมหลายชาติ

ปรับแต่ง
สภาวะแวดล้อม
ทางยุทธวิถี

เวลา

ความอ่อนตัว

ความเสี่ยง

การจู่โจม

เกณฑ์การประเมิน
ค่าของ

ผู้บังคับบัญชา
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ด้วย	จดุตดัสนิใจ	(การตดัสนิใจเหล่านัน้ในเวลา	และสถานทีท่ีผู่บ้งัคบับญัชา

ต้องท�าเพือ่ให้แน่ใจว่าการด�าเนนิการ	และการประสานสอดคล้องทรพัยากร

อย่างทันท่วงที)	 จุดตัดสินใจเหล่านี้มักเช่ือมโยงกับเหตุการณ์ที่ส�าคัญ		

(เช่น	ความมุ่งมั่นของกองก�าลังส�ารอง	JTF)	

	 (๗)	 มีการตัดสินใจที่ส�าคัญสองประการก่อนที่การวิเคราะห	์

หนทางปฏิบัติจะเริ่มขึ้น	การตัดสินใจครั้งแรก	คือการตัดสินใจว่าจะใช้การ

วาดภาพการรบประเภทใด	 การตัดสินใจนี้ควรขึ้นอยู่กับค�าแนะน�าของ	

ผู้บงัคบับญัชา,	เวลาและทรัพยากรท่ีมอียู,่	ความเช่ียวชาญของฝ่ายเสนาธิการ	

และความพร้อมใช้งานของแบบจ�าลองยทุธ์	ณ	จดุนีใ้นกระบวนการวางแผน

อาจไม่มข้ัีนตอนใดทีไ่ด้รบัการพฒันาขึน้ส�าหรบัหนทางปฏบิตั	ิก่อนสงคราม

การสู้รบ,	 สงครามการสู้รบและหลังสงครามการสู้รบ	 อาจเป็นข้อพิจารณา

เฉพาะที่จุดนี้	 ขั้นการปฏิบัติจะเกิดขึ้นภายหลังเมื่อผู้วางแผนวางแผนที่จะ

เร่ิมต้นเลือกหนทางปฏิบัติ	 ที่เลือกไว้ในแนวความคิดทางยุทธศาสตร์	 การ

ตัดสินใจครั้งท่ีสอง	 คือการจัดล�าดับความส�าคัญของหนทางปฏิบัติฝ่าย	

ตรงข้าม	ซ่ึงการวาดภาพการรบจะถูกน�ามาวเิคราะห์	ในสถานการณ์ทีจ่�ากดั	

เวลาอาจไม่สามารถวาดภาพการรบได้กับหนทางปฏิบัติทั้งหมด

ค.	 การด�าเนินการวาดภาพการรบ

		 (๑)	 ขั้นตอนหลักคือ	 เตรียมความพร้อมส�าหรับการวาดภาพ	

การรบ	ด�าเนินการวาดภาพการรบ	และประเมินผลลัพธ์	และเตรียมผลผลิต	

(ดูรูปที่	๔-๑๒)	แสดงตัวอย่างขั้นตอนของการวาดภาพการรบ

		 (๒)	 เตรียมวาดภาพการรบ	

	 	 (ก)	 ทั้งสองรูปแบบของการวาดภาพการรบ	 จะใช ้

คอมพิวเตอร์ช่วย	(computer-assisted)	และโดยใช้คู่มือ	(manual)	มหีลาย
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รูปแบบของการจ�าลองยุทธ์	ส่วนใหญ่ต้องใช้เวลา	spin-up	ที่ส�าคัญในการ

โหลดสถานการณ์	และจากนัน้ฝึกอบรมผู้ใช้	อย่างไรกต็ามในการใช้ประโยชน์

โมเดลคอมพิวเตอร์ที่เป็นไปได้ในหลาย	 ๆ	 สถานการณ์หรือสถานการณ	์

แบบผสมผสาน	ท�าให้มันมีคุณค่า	ส�าหรับทั้งสองประเภทให้พิจารณาวิธีจัด

ระเบียบผู้เล่นในลักษณะที่เป็นตรรกะ	

	 	 (ข)	 ส�าหรับการวาดภาพการรบโดยใช้คู่มือ	 (manual)		

มีสามวิธีที่แตกต่างกันสามารถใช้งานได้:

	 	 	 ๑)	 การวเิคราะห์เส้นเวลาแบบประณีต	พจิารณาการ	

ปฏิบัติในช่วงเวลาที่ไม่ต่อเนื่อง	 นี่คือวิธีที่ละเอียดที่สุดส�าหรับการวิเคราะห์

โดยละเอียดเมื่อเวลามีมากพอ

	 	 	 ๒)	 ขั้นการปฏิบัติการ	 ใช้เป็นกรอบส�าหรับการ

วเิคราะห์หนทางปฏิบตั	ิระบกุารกระท�าและความต้องการทีส่�าคัญตามพืน้ที่

ทางพันธกิจ	และ/หรือส่วนประกอบของกองก�าลังเฉพาะกิจร่วม	(JTF)	

		 	 	 ๓)	 เหตุการณ์ส�าคัญ/ล�าดับของกิจที่ส�าคัญยิ่ง	ล�าดับ

ของกิจท่ีส�าคัญยิ่ง	 ที่เรียกว่าเป็นวิธีการเหตุการณ์ที่ส�าคัญเน้นการกระท�า	

การสร้างเร่ิมต้นที่จ�าเป็นในการสร้างขีดความสามารถในการรักษาความ	

หนุนเนื่อง	 และเพื่อต่อสู้กับหน่วยข้าศึกในพื้นที่รบทางลึก	 ในเวลาเดียวกัน

จะช่วยให้นกัวางแผนสามารถปรับตวัได้หากศตัรดู�าเนินการปฏกิริยิาทีจ่�าเป็น

ต้องจัดล�าดับใหม่ของกิจที่ส�าคัญยิ่ง	 เทคนิคนี้ยังช่วยให้นักเล่นเกมสงคราม

สามารถวิเคราะห์พร้อม	ๆ 	กนัถึงกจิท่ีส�าคญัยิง่	ในการด�าเนนิการ	แนวความคิด	

ในการปฏิบัติ	 (CONOPS)	 มุ่งเน้นที่เหตุการณ์ส�าคัญ	 ๆ	 ที่ครอบคลุมถึง	

สาระส�าคัญของหนทางปฏิบัติ	
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รูปที่	๔-๑๒	ตัวอย่างขั้นของการวาดภาพการรบ

ตัวอย่างขั้นการวาดภาพการรบ	(Sample	Wargaming	Steps)

๑.	 เตรียมการ
	 	 •	 รวบรวมเครื่องมือ
	 	 •	 ท�ารายการและทบทวนก�าลังและขีดความสามารถของฝ่ายเรา
	 	 •	 ท�ารายการและทบทวนก�าลังและขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้าม
	 	 •	 ท�ารายการเหตุการณ์วิกฤติที่ทราบ
	 	 •	 พิจารณาก�าหนดผู้เข้าร่วม
	 	 •	 พิจารณาก�าหนดหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามในเกมสงคราม
	 	 •	 เลือกวิธีการวาดภาพการรบ
	 	 	 	 	 การบรรยาย
	 	 	 	 	 ภาพสังเขปและบันทึก
	 	 	 	 	 แผ่นงานเกมสงคราม
	 	 	 	 	 เมทริกซ์การประสานสอดคล้อง	
๒.	 ด�าเนินการวาดภาพการรบและประเมินผล
	 	 •	 ความมุง่ประสงค์ของเกมสงคราม	(ระบชุ่องว่าง,	การสร้างมโนภาพ,	ฯลฯ)
	 	 •	 ระเบียบวิธีพื้นฐาน	 (คือ	การปฏิบัติ	 (Action),	การโต้ตอบการปฏิบัติ		
	 	 	 (Reaction),	การต่อต้านการปฏิบัติ	(Counteraction)
	 	 •	 บันทึกผลลัพธ์
๓.			เตรียมการผลผลิต
	 	 •	 ผลลัพธ์ของการบรรยายสรุปเกมสงคราม
	 	 	 	 	จุดแตกหักที่เป็นไปได้
	 	 	 	 	เกณฑ์การประเมินค่า
	 	 	 	 	ทางเลือกเผชิญเหตุและการปฏิบัติต่อไปที่เป็นไปได้
	 	 •	 ประมาณการของฝ่ายเสนาธิการที่ได้รับการปรับปรุง
	 	 •	 หนทางปฏิบัติที่ได้รับการกลั่นกรอง
	 	 •	 ข้อมูลก�าลังและการวางก�าลังตามขั้นเวลาที่ได้รับการกลั่นกรอง	
	 	 	 และความเป็นไปได้ทางการขนส่ง
•	 ข้อมูลป้อนกลับผ่านทางการบรรยายสรุปการตกลงใจหนทางปฏิบัติ
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	 	 ในกรณีที่จ�าเป็นควรพัฒนา	 การวัดประสิทธิผล	 (MOEs)	

ที่แตกต่างกันเพื่อประเมินเหตุการณ์ส�าคัญที่แตกต่างกัน	 (เช่น	การท�าลาย,	

การปิดล้อม,	การควบคุมอากาศ,	การท�าให้เป็นกลางและการป้องกัน)	เช่น

เดียวกับการให้ความส�าคัญกับการแบ่งขั้นตอนการปฏิบัติงานการอภิปราย

เหตกุารณ์ส�าคญัจะระบกุารกระท�า	และความต้องการทีส่�าคัญตามพืน้ท่ีทาง

พันธกิจ	และส่วนประกอบของกองก�าลังเฉพาะกิจร่วม	(JTF)	

		 	 (ค)	 Red	 Cell	 ฝ่ายเสนาธิการ	 สธร.๒	 จะสวมบทบาท	

และเป็นแบบอย่างฝ่ายตรงข้ามระหว่างการวางแผน	 และเฉพาะช่วง		

การวาดภาพการรบ	

		 	 	 ๑)	 Red	Cell	ทีม่ทีกัษะ,	จนิตนาการ,	มกีารฝึกอบรม

ที่ดี	 และมีความแข็งแกร่ง	 จะสามารถแสดงในจุดแข็งของฝ่ายตรงข้าม	

ระหว่างการวาดภาพการรบเป็นส่ิงส�าคัญ	 ด้วยความสามารถในการให้	

ขีดความสามารถและตัวเลือกที่แท้จริงส�าหรับข้าศึกได้อย่างถูกต้องจะช่วย

ให้ฝ่ายเสนาธิการระบุการตอบสนองของฝ่ายเราต่อหนทางปฏิบัติของฝ่าย

ตรงข้ามแต่ละหนทางปฏิบัติ	

		 	 	 ๒)	 Red	 Cell	 ประกอบด้วยบุคลากรจากฝ่าย

เสนาธิการ	สธร.๒	และเมื่อมีผู้เชี่ยวชาญจะสามารถเพิ่มผู้เชี่ยวชาญได้

	 	 	 ๓)	 Red	Cell	พฒันาจดุตัดสนิใจทีส่�าคัญ,	การตอบโต้	

ของฝ่ายตรงข้ามต่อการปฏิบัติของฝ่ายเรา	 และประเมินผลกระทบ	 และ	

เก่ียวพันธ์กับวัตถุประสงค์	 และก�าลังของฝ่ายตรงข้าม	 โดยความพยายาม	

ที่จะเอาชนะในการวาดภาพการรบ,	 Red	 Cell	 ช่วยเหลือฝ่ายเสนาธิการ	

ในการระบุจุดอ่อน	และจุดอ่อนแอวิกฤต	ก่อนที่จะเผชิญกับการปฏิบัติของ	

ฝ่ายตรงข้ามจริง	ๆ
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	 	 	 ๔)	 ก�าหนดข้อจ�ากดัด้านเวลา,	เป็นอย่างน้อย,	หนทาง

ปฏบิตัขิองฝ่ายตรงข้ามทีเ่ป็นไปได้มากทีส่ดุ	และอนัตรายทีส่ดุ	ควรทีจ่ะวาด

ภาพการรบ	และก�าหนดบทบาทให้	Red	Cell	ระหว่างการวาดภาพการรบ

	 	 (ง)	 White	 Team	ทีมงานเล็ก	 ๆ	 ของคณะกรรมการที่

เกี่ยวข้องในการตัดสิน	 (arbitrator)	 ประกอบด้วยผู้อาวุโสท่ีคุ้นเคยกับ	

แผนปฏิบัติการเพื่อให้แน่ใจว่า	 การวาดภาพการรบจะไม่ได้รับความไม	่

ลงรอยกันหรอืโต้แย้งทีไ่ม่จ�าเป็น	White	Team	จะให้การก�ากบัดแูลโดยรวม

และการตัดสินที่จ�าเป็นระหว่างผู้เข้าร่วมการแข่งขัน	 White	 Team	 อาจ	

รวมถึงผู้อ�านวยความสะดวก	 (facilitator)	 และผู้เชี่ยวชาญที่มีคุณวุฒ	ิ

ตามที่ก�าหนด	

	 (๓)	ด�าเนินการวาดภาพการรบ	และการประเมินผลลัพธ์

		 	 (ก)	 ผู้อ�านวยความสะดวกและผู้บัญชาการทีมสีแดง	Red	

Cell	 ได้รวมตัวกันเพ่ือตกลงกันในกฎกติกา	 การวาดภาพการรบเริ่มต้น	

ด้วยเหตุการณ์ท่ีก�าหนดโดยผู้อ�านวยความสะดวก	 (facilitator)	 เช่น	

เป็นการปฏิบัติการรุก/ปฏิบัติการตั้งรับของฝ่ายตรงข้ามหรืออาจจะเป็น		

การปฏิบัติการรุก/ปฏิบัติการตั้งรับของฝ่ายเรา	 พวกเขาตัดสิน	 ที่ไหน	

(Where)	 (ในพื้นที่ปฏิบัติการ	OA)	และเมื่อไร	 (When)	 (H	ชั่วโมงหรือ	L	

ช่ัวโมง)	 ก็จะเริ่ม	 พวกเขาทบทวนกองก�าลังเริ่มต้นของกองก�าลังจากโน้ต,	

พวกเขาต้องมาตกลงกันท่ีประสิทธิผลของขีดความสามารถด้านข่าวกรอง,	

การเฝ้าตรวจ	 และลาดตระเวน	 (ISR)	 และการสร้างการกระท�าโดยท้ังสอง

ฝ่ายก่อนที่จะมีเกมสงคราม	
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		 	 (ข)	 ภายในการวาดภาพการรบ	แต่ละการวาดภาพการรบ	

ปกติมีทั้งหมดสามอย่างการเคล่ือนไหว	 ถ้าจ�าเป็นส่วนของการวาดภาพ	

การรบ	 อาจขยายเกินสามขั้นตอน	 ผู้อ�านวยความสะดวกตัดสินใจว่าจะม	ี

การเคลื่อนไหวอะไรบ้างในการวาดภาพการรบ

	 	 (ค)	 ระหว่างการวาดภาพการรบ	ผู้เล่นต้องประเมินความ

เป็นไปได้ของหนทางปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง	สามารถรองรับได้	(supported)	

หรือไม่?	 นี้สามารถท�า	 (done)	 ได้?	 มีก�าลังรบมากขึ้น	 มีขีดความสามารถ

ของข่าวกรอง,	 การเฝ้าตรวจ	 และลาดตระเวน	 (ISR)	 มากขึ้นหรือต้องการ

เวลามากขึ้นหรือไม่?	มีการส่งก�าลัง	และการสื่อสารที่จ�าเป็นหรือไม่?	พื้นที่

ปฏิบัติการ	OA	มีขนาดใหญ่พอหรือไม่?	มีภัยคุกคามประสบความส�าเร็จใน

การตอบโต้ระยะหนึ่งหรือข้ันตอนของหนทางปฏิบัติของฝ่ายเราหรือไม่?		

ขึ้นอยู่กับค�าตอบของค�าถามข้างต้น,	 อาจจ�าเป็นต้องมีการแก้ไขหนทาง

ปฏิบัติของฝ่ายเรา	เราไม่ได้ท�าการแก้ไขหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา	ที่ส�าคัญ	

ในระหว่างการวาดภาพการรบ	แต่เราหยดุการวาดภาพการรบ	ท�าการแก้ไข

และเริ่มต้นใหม่ตั้งแต่ต้น	

	 	 (ง)	 การวาดภาพการรบ	คือการเปรียบเทียบ	และเปรียบ

เทียบให้เห็นความแตกต่างของหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรากับหนทางปฏิบัติ

ของฝ่ายตรงข้าม	นักวางแผนเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างของหนทาง

ปฏิบัติของฝ่ายเรากับแต่ละหนทางปฏิบัติของฝ่ายเราอื่น	ๆ	ในขั้นตอนที่ห้า

ของ	JOPP	การเปรยีบเทยีบหนทางปฏบิตั	ิพวกเขาหลีกเลีย่งการรูสึ้กผกูพนั

กับหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา	 เนื่องจากน�าไปสู่การมองเห็นข้อบกพร่อง	

และจุดอ่อนของหนทางปฏิบัติ	 นักวางแผนหลีกเลี่ยงการเปรียบเทียบ		

หนทางปฏิบัติของฝ่ายเรากับแต่ละหนทางปฏิบัติของฝ่ายเราอื่น	 ๆ	
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ในระหว่างการวาดภาพการรบ	 และยังคงเป็นกลาง	 ผู้อ�านวยความสะดวก

ให้การยึดมั่นกับเส้นเวลา	 การวาดภาพการรบ	 หนึ่งหนทางปฏิบัติที่ระดับ	

กองก�าลังเฉพาะกิจร่วม	(JTF)	อาจใช้เวลาหกถึงแปดชั่วโมง	ผู้อ�านวยความ

สะดวกต้องจัดสรรเวลาให้เพียงพอเพื่อให้แน่ใจว่าการวาดภาพการรบ	

จะทดสอบหนทางปฏิบัติอย่างละเอียด

	 	 (จ)	 ตารางประสานสอดคล้อง	เป็นเครื่องมือการตัดสินใจ

และวิธีการบันทึกผลของการวาดภาพการรบ	 ผลลัพธ์ส�าคัญที่ควรบันทึก	

ได้แก่	จดุตดัสนิใจ,	เกณฑ์การประเมนิค่าทีเ่ป็นไปได้,	ความต้องการข่าวสาร

วิกฤตของผู้บังคับบัญชา	(CCIRs),	การปรับเปลี่ยนหนทางปฏิบัติ,	แผนการ

ปฏิบัติที่แตกแขนงออกไป	 (branches)	 และแผนการปฏิบัติตามล�าดับขั้น	

(sequels)	การใช้ตารางประสานสอดคล้อง	ช่วยให้ฝ่ายเสนาธิการสามารถ

ประสานสอดคล้องหนทางปฏิบัติแบบเรียลไทม์ผ่านพื้นที่และเวลาที่

เกี่ยวข้องกับหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ของฝ่ายตรงข้าม	การวาดภาพการรบ	

และความพยายามในการใช้ตารางประสานสอดคล้อง	 จะเป็นประโยชน์	

อย่างยิ่งในการระบุความต้องการทรัพยากรสนับสนุนข้ามส่วนประกอบ	

	 	 (ฉ)	 การวาดภาพการรบ	 พิจารณาแนวโน้มของฝ่ายเรา,	

จุดแข็ง,	จุดอ่อน,	หนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้และทรัพยากรของฝ่ายตรงข้าม,	

และลักษณะของพื้นที่ปฏิบัติการผ่านล�าดับตรรกะ,	 จะเน้นผู้เล่นในกิจ	

ส�าคัญยิ่งที่จะบรรลุความส�าเร็จ	

	 	 (ช)	 เมื่อการวาดภาพการรบเสร็จสมบูรณ์	 และแผ่นงาน

และตารางประสานสอดคล้องจะถูกเติมเต็ม	ควรมีรายละเอียดมากพอที่จะ

ท�าให้แก่นของหนทางปฏบิตั	ิและเริม่ต้นการพัฒนาค�าสัง่	(เมือ่หนทางปฏบิติั	

ได้รับการคัดเลือกจากผู้บังคับบัญชาในขั้นตอน	JOPP	ในภายหลัง)
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		 	 (ซ)	 นอกจากนี้การวาดภาพการรบ	 จะสร้างแผ่นภาพ

เหตุการณ์ที่ได้รับการขัดเกลา	 และแผ่นภาพการสนับสนุนการตัดสินใจ	

ครั้งแรก	 (DST)	หรือเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ	ซึ่งคล้ายกับแผนการ

เล่นเกมฟุตบอลของโค้ช	 เครื่องมือนี้สามารถช่วยคาดเดาได้ว่าภัยคุกคาม	

จะท�าอย่างไร	 ยังมีตัวเลือกของผู้บัญชาการในการใช้กองก�าลังเพื่อตอบโต้	

การกระท�าของฝ่ายตรงข้าม	 เคร่ืองมืออ�านวยให้ผู้บังคับบัญชา	 (coach)		

และฝ่ายเสนาธิการ	 (ทีม)	 ให้มีทางเลือกหลากหลายรูปแบบในการแก้ไข

ปัญหาทันที	

	 	 (ฌ)	การวาดภาพการรบต้องพึ่งพารากฐานหลักนิยม,		

การตดัสนิใจทางยทุธวธิแีละประสบการณ์	สร้างแนวคิดใหม่	ๆ 	และให้ข้อมลู

เชงิลกึทีอ่าจมองข้ามไป	พลวตัของการวาดภาพการรบต้องการผู้บงัคับบญัชา

ทีมสีแดงและฝ่ายเสนาธิการ	 ทีมสีแดงจะแสดงความก้าวหน้าเพื่อให้ได้

ชยัชนะของตนเอง	แต่มคีวามเป็นจรงิในการด�าเนนิกจิกรรมทีเ่ป็นภยัคุกคาม	

การวาดภาพการรบ	:

	 	 	 ๑)	 บันทึกข้อดีและข้อเสียของหนทางปฏิบัติแต่ละ	

ครั้งที่เกิดขึ้นชัดเจน	

		 	 	 ๒)	 สร้างเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ	 (แผนการ

เล่นเกม)

	 	 	 ๓)	 เน้นทีมวางแผนเกี่ยวกับภัยคุกคามและเกณฑ์

ประเมินค่าของผู้บังคับบัญชา

		 (๔)	การเตรียมผลผลิต	 ผลผลิตบางอย่างควรเป็นผลมาจาก	

การวาดภาพการรบ	 นอกเหนือจากหนทางปฏิบัติที่ถูกวาดภาพการรบ		
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นักวางแผนเข้าสู่การวาดภาพการรบ	ด้วยแผ่นภาพเหตุการณ์ที่หยาบ	และ	

ต้องท�าวาดภาพการรบด้วยแผ่นภาพเหตุการณ์ที่ละเอียดและแม่นย�ามาก	

ขึ้น	 แผ่นภาพเหตุการณ์ที่มีพื้นที่สนใจก�าหนด	 (NAIs)	 และเส้นช่วงเวลา	

จะช่วยให้	 สธร.๒	 มุ่งเน้นความพยายามของข่าวกรอง,	 การเฝ้าตรวจ	 และ

ลาดตระเวน	 (ISR)	 แผ่นภาพเหตุการณ์สามารถใช้เป็น	 “สคริป”	 ส�าหรับ

รายงานข่าวกรองในระหว่างเกมสงคราม	 นอกจากนี้ยังสามารถบอก	

ผู้วางแผนได้ว่าพวกเขาก�าลังพึ่งพามากเกินไปในหนึ่งหรือสองแผ่นภาพ	

การรวบรวม	ถ้าทรัพยากรถูกใช้มากเกินไป

	 	 (ก)	 ร่างฉบับแรกของแผ่นภาพสนับสนุนการตัดสินใจ	

(DST)	 และตารางสนับสนุนการตัดสินใจ	 (DSM)	 ควรออกมาจากการวาด

ภาพการรบของหนทางปฏิบัติด้วย	 เมื่อมีข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับกองก�าลัง

ฝ่ายเรา	และกองก�าลังฝ่ายตรงข้ามที่สามารถเป็นไปได้,	ภาพสนับสนุนการ

ตัดสินใจ	 (DST)	 และตารางสนับสนุนการตัดสินใจ	 (DSM)	 อาจมีการ

เปลี่ยนแปลง

	 	 (ข)	 เหตุการณ์ส�าคัญที่เกี่ยวข้องกับกิจส�าคัญย่ิง	ที่ระบุไว้

ในการวิเคราะห์ภารกิจ	 จุดตัดสินใจจะเชื่อมโยงกับจุดในเวลาและสถานที่

เมื่อผู้บัญชาการต้องตัดสินใจที่ส�าคัญ	 จุดตัดสินใจจะเชื่อมโยงกับความ

ต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	 (CCIRs)	 โปรดจ�าไว้ว่า	 ความ

ต้องการข่าวสารวกิฤตขิองผูบ้งัคับบญัชา	(CCIRs)	สร้างข้อก�าหนดข้อมลูสอง

ประเภทคือ	 หัวข้อข่าวสารส�าคัญ	 (PIRs)	 และความต้องการข่าวสารของ	

ก�าลงัรบฝ่ายเรา	(FFIRs)	ผูบ้ญัชาการอนมุตัคิวามต้องการข่าวสารวกิฤตขิอง

ผู้บังคับบัญชา	 (CCIRs)	 จากมุมมองของภัยคุกคาม	 หัวข้อข่าวสารส�าคัญ	
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(PIRs)	 จะเชื่อมโยงกับจุดตัดสินใจ	 ต้องใช้แผนรวบรวมข้อมูลข่าวสารเพื่อ	

จัดล�าดับความส�าคัญ	 และมอบหมายเนื้อหาการเก็บรวบรวมเพื่อรวบรวม

ข้อมูลเก่ียวกับภัยคุกคาม	 การเตรียมสนามรบด้านการข่าวร่วมของสภาวะ

แวดล้อมทางยทุธการ	(JIPOE)	เช่ือมโยงหวัข้อข่าวสารส�าคัญ	(PIRs)	กบัพืน้ที่

สนใจก�าหนด	(NAIs)	ซึ่งเชื่อมโยงกับหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม	ตาราง

ประสานสอดคล้องเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะช่วยในการระบวุ่ามทีรพัยากรเพยีงพอ

หรือไม่	ผลลัพธ์หลักคือ:

	 	 	 ๑)	 หนทางปฏิบัติที่วาดภาพการรบเรียบร้อยแล้ว	

พร้อมภาพร่างและค�าอธิบาย,	 ระบุแผนการปฏิบัติที่แตกแขนงออกไป	

(branches)	และแผนการปฏิบัติตามล�าดับขั้น	(sequels)	

	 	 	 ๒)	 ข้อมูลในเกณฑ์ประเมินค่าของผู้บังคับบัญชา

	 	 	 ๓)	 หน่วยองค์กรเฉพาะกิจเริ่มต้น

	 	 	 ๔)	 จุดตัดสินใจ	และเหตุการณ์วิกฤติ

	 	 	 ๕)	 ระบุทรัพยากรที่ขาดแคลนใหม่	 ที่จะรวมกับการ

เพิ่มก�าลังพลและยุทโธปกรณ์

	 	 	 ๖)	 กล่ันกรองความต้องการข่าวสารวิกฤตขิองผูบ้งัคับ

บัญชา	(CCIRs)	ใหม่	และตาราง/แผ่นภาพเหตุการณ์

	 	 	 ๗)	 แผ่นภาพสนบัสนนุการตดัสนิใจ	(DST)	และตาราง

สนับสนุนการตัดสินใจ	(DSM)	เริ่มแรก

	 	 	 ๘)	 ท�าตารางประสานสอดคล้องให้สมบูรณ์ขึ้น

	 	 	 ๙)	 กลั่นกรองการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ
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	 	 (ค)	 ผลลัพธ์ของวาดภาพการรบหนทางปฏิบัติ	 จะใช้ใน	

ขั้นตอนการเปรียบเทียบ/การตัดสินใจ,	 การพัฒนาค�าสั่ง	 และการ

เปล่ียนแปลงผลลัพธ์บนสไลด์	 จะเป็นผลผลิตผลลัพธ์ของวาดภาพการรบ	

เป็นจดุแขง็และจดุอ่อนของหนทางปฏบิตัฝ่ิายเรา	ซึง่เป็นส่วนส�าคัญของการ

บรรยายสรุปกลับไปยังผู้บังคับบัญชา

		 	 (ง)	 ผู้บงัคบับญัชาและฝ่ายเสนาธิการทัว่ไปจะเปรยีบเทยีบ

ข้อดีและข้อเสียของหนทางปฏิบัติแต่ละคร้ังในระหว่างการเปรียบเทียบ	

การปฏิบัติ	 อย่างไรก็ตาม	 หากความเหมาะสม,	 ความเป็นไปได้,	 หรือการ

ยอมรบัของหนทางปฏบิตัใิด	ๆ 	จะกลายเป็นค�าถามในขัน้ตอนการวเิคราะห์,	

ผู้บังคับบัญชาควรแก้ไขหรือทิ้งข้อมูลดังกล่าว	 และให้ความส�าคัญกับ	

หนทางปฏิบัติอื่น	ๆ	ความจ�าเป็นในการสร้างหนทางปฏิบัติเพิ่มเติมขึ้นมา	

๗.	 การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

ก.	 กล่าวน�า

	 (๑)	 การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	 เป็นกระบวนการอัตนัย	

ซึง่หนทางปฏบิตัถืิอว่าเป็นอสิระและได้รบัการประเมนิ/เทียบกบัชดุเกณฑ์ที่

ก�าหนดโดยฝ่ายเสนาธิการ	 และผู้บังคับบัญชา	 เป้าหมายคือ	 การระบุและ

แนะน�าให้หนทางปฏิบัติ	 ซ่ึงมีความเป็นไปได้สูงที่จะประสบความส�าเร็จ	

ในการเอาชนะหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม	 ซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชา

กังวลมากที่สุด	

	 (๒)	 (ดรููปที	่๔-๑๓)	แสดงถึงส่ิงน�าเข้าและสิง่น�าออกส�าหรบัการ

เปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	ผลผลิตอื่น	ๆ	ที่ไม่ได้แสดงไว้ในแผนภูมิ	รวมถึง
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ผลผลิตของการเตรียมสนามรบด้านการข่าวร่วมของสภาวะแวดล้อมทาง

ยุทธการ	 (JIPOE)	 ล่าสุด,	 ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับบัญชา	

(CCIRs)	ล่าสดุ,	การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ,	การระบแุผนการปฏบิตัิ

ที่แตกแขนงออกไป	 (branches)	 ของผู้บังคับบัญชา	 ส�าหรับการวางแผน	

เพิ่มเติม	และค�าสั่งเตือน	(WARNORD)	ตามความเหมาะสม

	 (๓)	 การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	 อ�านวยความสะดวกใน

กระบวนการตัดสินใจของผู ้บังคับบัญชาด้วยการก�าหนด	 สมดุลของ	

จุดสิ้นสุด	(ends),	เครื่องมือ	(means),	วิธีการ	(ways)	และความเสี่ยงของ	

หนทางปฏิบัติแต่ละหนทางปฏิบัติ	ผลผลิตสุดท้ายของกิจนี้คือ	การบรรยาย

สรปุเก่ียวกับค�าแนะน�าเกีย่วกบัหนทางปฏบิตั	ิและค�าตัดสนิของผูบ้ญัชาการ	

การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติช่วยผู้บังคับบัญชาตอบค�าถามต่อไปนี้:

	 	 (ก)	 อะไรคือความแตกต่างระหว่างหนทางปฏิบัติ	 แต่ละ

หนทางปฏิบัติ?

	 	 (ข)	 อะไรคือข้อดีและข้อเสีย?

	 	 (ค)	 อะไรคือความเสี่ยง?

ข.	 กระบวนการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

	 (๑)	 ในการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	 ฝ่ายเสนาธิการจะ

ประเมินหนทางปฏิบัติทั้งหมดเทียบกับเกณฑ์การประเมินที่ก�าหนด	 และ

เลอืกหนทางปฏิบตัทิีส่ามารถบรรลภุารกจิได้ดทีีส่ดุ	ผูบ้งัคบับญัชาพจิารณา

รายการเกณฑ์ประเมินและเพิ่มหรือลดตามที่เห็นสมควร	จ�านวนเกณฑ์การ

ประเมินจะแตกต่างกนั	แต่ควรมคีวามเพยีงพอในการแยกแยะความแตกต่าง

ของหนทางปฏิบัติ	 ดังนั้นจึงไม่มีการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติกับแต่ละ
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หนทางปฏิบัติอ่ืน	 ๆ	 แต่จะได้รับการประเมินตามเกณฑ์ที่ฝ่ายเสนาธิการ	

และผู้บังคับบัญชาก�าหนด

		 (๒)	 ฝ่ายเสนาธิการแต่ละคนอาจใช้ตารางเมทริกซ์ของตัวเอง	

เช่นตัวอย่างในรูปที่	๔-๑๔	เพื่อเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติที่เกี่ยวกับปัจจัย

ในงานของพวกเขา	เมทริกซ์ใช้เกณฑ์การประเมินที่พัฒนาก่อนเกมสงคราม

หรือการวาดภาพการรบ	 ตารางการตัดสินใจเพียงอย่างเดียวไม่สามารถ	

ให้ผลการตัดสินใจได้	 คุณค่าที่ยิ่งใหญ่ที่สุดของพวกเขาคือ	 การให้วิธีการ

เปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	 กับเกณฑ์ที่เมื่อได้พบแล้วจะก่อให้เกิดความ

ส�าเร็จในภารกิจ	เครื่องมือเหล่านี้เป็นเครื่องมือวิเคราะห์ที่ฝ่ายเสนาธิการใช้

เพื่อเตรียมค�าแนะน�า	ผู้บังคับบัญชาจะให้การแก้ปัญหาโดยใช้วิจารณญาณ

ของตนแนะน�าฝ่ายเสนาธิการ	และการตัดสินใจ

รูปที่	๔-๑๓	การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

สิ่งเข้าส�าคัญ

จุดตกใจ	(Decision	Point)	ที่เป็นไปได้

เกณฑ์ประเมินค่า	(Evaluation	Criteria)

ทางเลือกเผชิญเหตุ	(Branches)	และการ	

ปฏิบัติต่อไป	(Sequels)	ที่เป็นไปได้

หนทางปฏิบัติที่กลั่นกรอง

ประมาณการฝ่ายเสนาธิการที่ได้รับปรับปรุง	

สิ่งออกส�าคัญ

หนทางปฏิบัติที่ประเมินค่า

หนทางปฏิบัติที่เสนอแนะ

ค�าชี้แจงเหตุผลในการเลือกหนทางปฏิบัติ

ประมาณการฝ่ายเสนาธิการที่ปรับปรุงใหม่

ความต้องการข่าวสารวิกฤติของผู้บังคับ	

บัญชาที่กลั่นกรอง

ß ß

การ
เปรียบเทียบ

หนทาง
ปฏิบัติ
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	 (๓)	 ฝ่ายเสนาธิการช่วยผู้บังคับบัญชาระบุ	 และเลือกหนทาง

ปฏิบัติที่สามารถบรรลุภารกิจได้ดีที่สุด	 หนทางปฏิบัติฝ่ายเสนาธิการ

สนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชาด้วย	 แสดงให้เห็นถึง	

ตวัเลอืกของผูบ้งัคบับญัชา	และบนัทึกผลลัพธ์ของกระบวนการฝ่ายเสนาธกิาร	

ท�าการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้เพื่อระบุหนทางปฏิบัติที่มี	

ความเป็นไปได้สงูทีจ่ะประสบความส�าเร็จ	ในการต่อสูเ้ผชญิกบัหนทางปฏบิติั

ฝ่ายตรงข้ามท่ีน่าจะเป็นไปได้มากที่สุดและหนทางปฏิบัติฝ่ายตรงข้ามที่

อันตรายที่สุด	

	 (๔)	 เตรียมการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	ผู้บังคับบัญชา	และ

ฝ่ายเสนาธิการพัฒนาและประเมินเกณฑ์ที่ส�าคัญ	การใช้เกณฑ์การประเมิน

ที่กล่าวถึงในระหว่างการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	 และการวาดภาพการรบ	

รูปที่	๔-๑๔	ตารางการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	(ประมาณการข่าวกรอง)

ตารางการประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ	(ประมาณการข่าวกรอง)

เกณฑ์การประเมิณ หนทางปฏิบัติที่	๑	ตรงหน้า หนทางปฏิบัติที่	๒	การโอบ

ผลกระทบต่อภูมิประเทศ 
ผลกระทบต่อสภาพอากาศ 
การใช้ประโยชน์จากการจู่โจม 
โจมตีจุดอ่อนแอวิกฤติ 
สนับสนุนการรวบรวมข่าวสาร 
ต่อต้านข่าวกรอง 
รวม ๒ ๔
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ฝ่ายเสนาธกิารระบแุต่ละหนทางปฏิบตั	ิโดยเน้นข้อดี	และข้อเสยี	การเปรยีบ

เทียบจุดแข็งและจุดอ่อนของหนทางปฏิบัติ	 ระบุถึงข้อดีและข้อเสียที	่

สัมพันธ์กัน

		 	 (ก)	 ก�าหนด/การเปรียบเทียบที่กลั่นกรอง/เกณฑ์การ

ประเมิน	 ตามท่ีได้กล่าวไว้ก่อนหน้าข้ึนอยู่กับสถานการณ์เฉพาะ	 และ	

ควรสัมพันธ์กับสถานการณ์	 ไม่มีเกณฑ์มาตรฐานแม้ว่าผู้บังคับบัญชาอาจ

ก�าหนดเกณฑ์หลกัหลายประการทีห่วัหน้าฝ่ายเสนาธิการจะใช้	ส่วนของฝ่าย

เสนาธิการ	โดยพิจารณาจากขั้นตอนการประเมินของพวกเขา	ให้เลือกส่วน

ของเกณฑ์ที่เหลือ	

	 	 	 ๑)	 เกณฑ์จะขึ้นอยู่กับสถานการณ์เฉพาะ	 และควร

สัมพันธ์กับสถานการณ์

	 	 	 ๒)	 ทบทวนค�าแนะน�าของผูบ้งัคับบญัชาส�าหรบัเกณฑ์

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 ๓)	 ระบุป ัจจัยส�าคัญโดยนัยที่ เกี่ยวข ้องกับการ	

ปฏิบัติการ

		 	 	 ๔)	 ฝ่ายเสนาธกิารแต่ละคนระบเุกณฑ์ทีเ่กีย่วข้องกบั

พันธกิจของฝ่ายเสนาธิการ

	 	 	 ๕)	 เกณฑ์อื่น	ๆ	อาจรวมถึง

	 	 	 	 ก)	 ข้อจ�ากัดด้านการเมือง,	 สังคม	 และความ

ปลอดภยั	ความต้องการส�าหรับประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีสถานทตู/ระหว่าง

ประเทศ
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		 	 	 	 ข)	 พืน้ฐานของสงครามร่วม	รวมทัง้การด�าเนนิงาน	

ที่มีเสถียรภาพ

	 	 	 	 ค)	 เครื่องมือของยุทธศิลป์

	 	 	 	 ง)	 การบรรลุภารกิจ

	 	 	 	 จ)	 ความเสี่ยง

	 	 	 	 ฉ)	 ค่าใช้จ่าย

	 	 (ข)	 กลั่นกรอง	และก�าหนดมาตรฐานส�าหรับแต่ละเกณฑ์

		 	 	 ๑)	 ก�าหนดค�านยิามมาตรฐานส�าหรบัแต่ละเกณฑ์การ

ประเมินผล	 ก�าหนดเกณฑ์ในแง่ท่ีแม่นย�าเพื่อลดความเป็นส่วนตัว	 และ	

ให้แน่ใจว่าการตีความเกณฑ์การประเมินแต่ละข้อจะคงที่ระหว่างหนทาง

ปฏิบัติต่าง	ๆ

	 	 	 ๒)	 ก�าหนดค�าจ�ากัดความก่อนเริ่มการเปรียบเทียบ	

หนทางปฏิบัติ	เพื่อไม่ให้ผลเสียหาย

	 	 	 ๓)	 ใช้มาตรฐานส�าหรับแต่ละเกณฑ์กับแต่ละหนทาง

ปฏิบัติ

	 	 (ค)	 ฝ่ายเสนาธิการประเมินหนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้โดย

ใช้เกณฑ์การประเมินเหล่านี้	 ที่ส�าคัญที่สุดส�าหรับผู้บังคับบัญชาในการระบุ	

หนทางปฏิบัติหนึ่งที่มีความน่าจะเป็นความส�าเร็จสูงสุด	 หนทางปฏิบัต	ิ	

ที่เลือกควรท�าดังนี้

	 	 	 ๑)	 ลดความเสี่ยงต่อก�าลังรบและภารกิจให้อยู ่ใน

ระดับที่ยอมรับได้
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	 	 	 ๒)	 วางก�าลังรบในต�าแหน่งท่ีดีที่สุดส�าหรับการ	

ปฏิบัติการในอนาคต

	 	 	 ๓)	 ให้ระดับสูงสุดส�าหรับการริเริ่มโดยผู ้ใต้บังคับ

บัญชา

	 	 	 ๔)	 ให้ความยืดหยุ ่นในการตอบสนองภัยคุกคาม		

และโอกาสที่ไม่คาดคิด

ค.	 ก�าหนดวิธีเปรียบเทียบ	 และบันทึก	 การเปรียบเทียบหนทาง

ปฏิบัติที่เป็นจริงเป็นสิ่งส�าคัญ	 ฝ่ายเสนาธิการอาจใช้เทคนิคใด	ๆ	 ที่ถึงการ	

ให้ค�าแนะน�าท่ีดท่ีีสุด	และผู้บญัชาการตดัสินใจได้ดทีีส่ดุ	มเีทคนคิหลายอย่าง

ในการเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ	 ตัวอย่างของตารางการตัดสินใจ	 หลาย

อย่างสามารถดูได้จากภาคผนวก	G	การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

	ง.	การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติยังคงเป็นกระบวนการอัตนัย	

และไม่ควรเปลี่ยนเป็นสมการทางคณิตศาสตร์	 องค์ประกอบส�าคัญใน

กระบวนการนี้คือความสามารถในการพูดคุยกับผู้บังคับบัญชาว่าเหตุใด	

จึงต้องมีหนทางปฏิบัติที่ดีมากกว่าหนทางปฏิบัติอื่น

๘.	 การอนุมัติหนทางปฏิบัติ

ก.	 กล่าวน�า

	 (๑)	 ในข้ันตอนกระบวนการวางแผนการปฏบิติัการร่วม	(JOPP)	นี้	

ฝ่ายเสนาธกิารจะสรปุผูบ้งัคบับญัชาเกีย่วกบัการเปรยีบเทยีบหนทางปฏบิติั	

และผลการวิเคราะห์	 และการวาดภาพการรบ	 รวมทั้งการทบทวนข้อมูล

สนับสนุนที่ส�าคัญ	 ฝ่ายเสนาธิการจะก�าหนดหนทางปฏิบัติที่ ดี ท่ีสุด	
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เพือ่แนะน�าให้ผูบ้งัคบับญัชา	(ดรูปูที	่๔-๑๕)	แสดงถงึสิง่น�าเข้า	และสิง่น�าออก	

ของการอนุมัติหนทางปฏิบัติ	

	 (๒)	 ลักษณะของภาวะฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้นอาจท�าให้ยากที่จะ

ก�าหนดผลลัพธ์สุดท้ายเฉพาะจนกว่าวิกฤติจะเกิดขึ้นจริง	 ในกรณีเหล่านี	้	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 อาจเลือกที่จะแสดงหนทางปฏิบัติ		

ท่ีถกูต้องตัง้แต่สองหนทางปฏบิตัข้ึินไปเพือ่ให้ได้รบัการอนมุตัจิากผูม้อี�านาจ

ระดบัสงู	หนทางปฏบิตัหินทางเดยีวจะสามารถได้รบัการอนมัุติเมือ่เกดิวิกฤติ

และสถานการณ์เฉพาะเจาะจงจะชัดเจนขึ้น	 อย่างไรก็ตามในการวางแผน	

ในสถานการณ์วิกฤติ	 ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการจะต้องน�าเสนอพร้อมทั้งชุด	

ของวัตถุประสงค์ที่ประธานาธิบดีอนุมัติก่อนที่จะมีการสู้รบ

รูปที่	๔-๑๕	การอนุมัติหนทางปฏิบัติ

การอนุมัติหนทางปฏิบัติ

สิ่งเข้าส�าคัญ

หนทางปฏิบัติที่กลั่นกรอง

ข้อเสนอแนะของฝ่ายเสนาธิการ

การวิเคราะห์ส่วนบุคคลของผู้บัญชาการ	

กองก�าลังรบร่วม	(JFC)	(ประสบการณ์		

และการตัดสิน)

สิ่งออกส�าคัญ

การดัดแปลงหนทางปฏิบัติ

การเลือกหนทางปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา

การประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา

เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่กลั่นกรอง
ß ß

การอนุมัติ
หนทาง
ปฏิบัติ
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ตัวอย่างแนวทางการบรรยายสรุปหนทางปฏิบัติ

•	 ความมุ่งประสงค์ของการบรรยายสรุป
•	 สถานการณ์ฝ่ายตรงข้าม

		 	 ก�าลัง			การทบทวนก�าลังของฝ่ายตรงข้าม	ทั้งเผชิญหน้า	และมีใช้ได้	
	 	 	 ส�าหรับการเพิ่มเติมก�าลัง

		 	 การประกอบก�าลัง			ท�าเนียบก�าลังรบ,	ระบบอาวุธใหญ่	และลักษณะ	
	 	 	 ทางยุทธการ

		 	ที่ตั้งและการวางก�าลัง	 ก�าลังภาคพื้นดินและการยิงสนับสนุน,	 ก�าลัง	
	 	 	 ทางอากาศ,	ทางเรือ,	และขีปนาวุธ,	ก�าลัง	และปมทางส่งก�าลังบ�ารุง,	
	 	 	 สิ่งอ�านวยความสะดวกทางการบังคับบัญชา	 และการควบคุม	 และ	
	 	 	 อ�านาจก�าลังรบอื่น

		 	การเพิ่มเติมก�าลังทางบก,	 ทางอากาศ,	 ทางเรือ,	 ขีปนาวุธ,	 เคมี,	
	 	 	 ชวีะ,	รงัส,ี	และนิวเคลยีร์,	ระบบอาวธุขัน้สงูอืน่,	ความสามารถส�าหรบั	
	 	 	 การเคลื่อนย้ายก�าลังเหล่านี้

		 	การส่งก�าลังบ�ารุง	 สรุปความสามารถของก�าลังฝ่ายตรงข้ามในการ	
	 	 	 สนับสนุนการปฏิบัติการรบ

		 	ปัจจยัเวลาและพืน้ที	่	ความสามารถในการเคล่ือนย้าย	และเสรมิทีม่ัน่

		 	ประสิทธิภาพการรบ		สภาพการฝึก,	ความพร้อม,	ประสบการณ์การ	
	 	 	 รบ,	 สภาพทางกายภาพ,	 ขวัญ,	 ผู้น�า,	 การจูงใจ,	 และหลักนิยมทาง	
	 	 	 ยุทธวิธี,	วินัย,	จุดแข็ง	และจุดอ่อนที่มีนัยส�าคัญ	
•	 สถานการณ์ฝ่ายเรา	(มีส่วนย่อยคล้ายกับสถานการณ์ฝ่ายตรงข้าม)
•	 ค�าแถลงภารกิจ
•	 ค�าแถลงเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	
•	 แนวความคิดทางยุทธการและหนทางปฏิบัติ

		 	การเปลี่ยนแปลงใด	 ๆ	 จากการบรรยายสรุปการวิเคราะห์ภารกิจ	
	 	 	 ในเรื่องต่อไปนี้
	 	 	 _	 สมมุติฐาน
	 	 	 _		การจ�ากัด
	 	 	 _	 จุดศูนย์ดุลของฝ่ายตรงข้าม	และฝ่ายเรา
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รูปที่	๔-๑๖	แสดงตัวอย่างคู่มือการบรรยายสรุปหนทางปฏิบัติ

ตัวอย่างแนวทางการบรรยายสรุปหนทางปฏิบัติ	(ต่อ)

	 	 	 _		การแบ่งขั้นของการปฏิบัติ	(หากแบ่งขั้น)
	 	 	 _		เส้นการปฏิบัติการ/เส้นความพยายาม

•	 น�าเสนอหนทางปฏิบัติอย่างน้อยที่สุด	อธิบาย
	 	 	หนทางปฏิบัติ	#	_____	(ชื่อสั้น	ๆ		ตัวอย่างเช่น	โจมตีพร้อมกัน)

		 	ค�าแถลงหนทางปฏิบัติ	(บรรยายสรุปแนวความคิดในการปฏิบัติ)

		 	ภาพสังเขปหนทางปฏิบัติ

		 	ภาพร่างหนทางปฏิบัติ
	 	 	 _	 การจัดเฉพาะกิจ
	 	 	 _	 ความสัมพันธ์ทางการบังคับบัญชา
	 	 	 _	 การจัดพื้นที่ทางยุทธการ

		 	ความแตกต่างระหว่างแต่ละหนทางปฏิบัติ

		 	สรุปหนทางปฏิบัติ
•	 การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ

		 	ทบทวนความพยายามวาดภาพการรบของกลุ่มการวางแผนร่วม

		 	เพิ่มเติมด้วยข้อพิจารณาจากประสบการณ์ของตนเอง
•	 การเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ
	 	 	การพรรณนาเกณฑ์การเปรยีบเทยีบ	(ตวัอย่างเช่น	เกณฑ์การประเมนิ	
	 	 	 ค่า)	และระเบียบวิธีการเปรียบเทียบ

		 	ชั่งน�้าหนักจุดแข็ง	และจุดอ่อนเมื่ออ้างอิงเกณฑ์การเปรียบเทียบ
•	 การเสนอแนะหนทางปฏิบัติ

		 	ฝ่ายเสนาธิการ
		 	ส่วนเหล่าทัพ



266

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ข.	 เตรียมและน�าเสนอ	 บรรยายสรุปการตัดสินใจหนทางปฏิบัต	ิ

ฝ่ายเสนาธกิาร	บรรยายสรปุผูบ้งัคบับญัชาเกีย่วกบัการเปรยีบเทยีบหนทาง

ปฏิบัติ	 และผลการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ	 และการวาดภาพการรบ	 การ

บรรยายสรุปควรรวมถึงการทบทวนข้อมูลสนับสนุนที่ส�าคัญ	 เช่น	 สถานะ

ปัจจุบันของกองก�าลังรบร่วม,	 การเตรียมสนามรบด้านการข่าวร่วมของ

สภาวะแวดล้อมทางยทุธการ	(JIPOE)	ปัจจบัุน	และสมมติุฐานทีถ่กูใช้ในการ

พัฒนาหนทางปฏิบัติ	หัวหน้าฝ่ายเสนาธิการหลัก	และผู้บังคับบัญชาหน่วย

รอง	 ควรเข้าร่วมการบรรยายสรุปนี้	 (ทางกายภาพหรือทางอิเล็กทรอนิกส์)	

(ดูรูปที่	๔-๑๖)	แสดงตัวอย่างคู่มือการบรรยายสรุปหนทางปฏิบัติ	

ค.	 ผู้บังคับบัญชาเลือก/แก้ไขหนทางปฏิบัติ	 การอนุมัติ/การเลือก

หนทางปฏิบัติ	 เป็นผลลัพธ์สุดท้ายของกระบวนการเปรียบเทียบหนทาง

ปฏิบัติ	 ตลอดขั้นตอนการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	 ผู้บังคับบัญชาด�าเนินการ

วิเคราะห์ภารกิจ,	 หนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้,	 และความสัมพันธ์	 และความ

เสี่ยงท่ีเก่ียวข้องกับหนทางปฏิบัติแต่ละหนทางปฏิบัติ	 ผู้บังคับบัญชาเมื่อ	

ได้รับข้อเสนอแนะของฝ่ายเสนาธิการ	 รวมการวิเคราะห์ของเขาเข้ากับ	

ค�าแนะน�าจากฝ่ายเสนาธิการ	เพื่อให้ได้หนทางปฏิบัติที่เลือก	มันท�าให้ฝ่าย

เสนาธิการมีการแถลงว่า	 ท�าอย่างไรที่เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา	

จะบรรลุภารกิจ	 และให้ความส�าคัญกับการวางแผนปฏิบัติการ	 และการ

พัฒนาแผนเผชิญเหตุ	ในระหว่างขั้นตอนนี้ผู้บังคับบัญชาควร:	

	 (๑)	 ทบทวน	ข้อเสนอแนะของฝ่ายเสนาธิการ

	 (๒)	 ใช้ผลการวิเคราะห์และเปรียบเทียบหนทางปฏิบัติของ	

ตัวเอง
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	 (๓)	 พิจารณาค�าแนะน�าแยกต่างหากจากผู ้บังคับบัญชาที่

สนับสนุน	และผู้ใต้บังคับบัญชา

		 (๔)	 ทบทวนค�าแนะน�าจากกองบญัชาการหน่วยเหนอื/ค�าแนะน�า	

ทางยุทธศาสตร์

		 (๕)	 ผู้บังคับบัญชาอาจ

	 	 (ก)	 เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของฝ่ายเสนาธิการ/ส่วนที	่

น�าเสนอ

	 	 (ข)	 เห็นด้วยกับหนทางปฏิบัติที่แนะน�า	 แต่มีการปรับ

เปลี่ยน

	 	 (ค)	 เลือกหนทางปฏิบัติอื่นจากค�าแนะน�าของฝ ่าย

เสนาธิการ/ส่วนประกอบ

		 	 (ง)	 ส่ังการการใช้หนทางปฏิบัติที่ไม่ได้พิจารณาก่อน	

หน้านี้

		 	 (จ)	 เล่ือนการตัดสินใจ	 และปรึกษากับฝ่ายเสนาธิการ/		

ผู้บังคับบัญชาที่เลือกไว้ก่อนที่จะตัดสินใจขั้นสุดท้าย

ง.		กลั่นกรองหนทางปฏิบัติที่ เลือก	 เม่ือผู ้บังคับบัญชาเลือก	

หนทางปฏิบัติ	 ฝ่ายเสนาธิการจะเริ่มต้นกระบวนการปรับแต่งหนทาง	

ปฏบิตัดิงักล่าวลงในแถลงการณ์การตดัสินใจทีช่ดัเจนทีจ่ะใช้ในการประมาณ

สถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา	 ในเวลาเดียวกันฝ่ายเสนาธิการจะใช้การ	

ตรวจสอบ	“การยอมรับได้	(acceptability)”	ขั้นสุดท้าย	

	 (๑)	 ฝ่ายเสนาธิการปรับแต่งการเลือกหนทางปฏิบัติของ	

ผู้บัญชาการให้ชัดเจนขึ้นในค�าตกลงใจที่ชัดเจน
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	 	 (ก)	 พฒันาค�าแถลงโดยย่อเพือ่ระบหุนทางปฏบิติัทีช่ดัเจน

และรดักมุชดัเจนและจัดเตรียมเฉพาะข้อมลูทีจ่�าเป็นเท่านัน้เพือ่พฒันาแผน

ส�าหรับการปฏิบัติการ	(ไม่มีรูปแบบที่ก�าหนด)

		 	 (ข)	 อธิบายว่าอะไรคือก�าลังรบที่จะท�าโดยรวม	และเท่าที่

องค์ประกอบของเมื่อไหร่,	ที่ไหน	และอย่างไร	ตามความเหมาะสม

		 	 (ค)	 การตัดสินใจที่รวดเร็วในแง่ของสิ่งที่จะท�าได้ถ้าเป็น	

ไปได้

		 	 (ง)	 ใช้ภาษาที่เรียบง่าย	 เพื่อให้ความหมายไม่สามารถ

เข้าใจผิดได้

		 	 (จ)	 รวมถึงค�าแถลงความเสี่ยงที่ยอมรับได้

	 (๒)	 ใช้การตรวจสอบ	 “การยอมรับได้	 (acceptability)”	

ขั้นสุดท้าย

		 	 (ก)	 ใช้ประสบการณ์และความเข้าใจในสถานการณ์

		 	 (ข)	 พิจารณาปัจจัยเสี่ยงที่ยอมรับได้เม่ือเทียบกับผลลัพธ์

ที่ต้องการสอดคล้องกับเจตนารมณ์และแนวความคิดของผู้บังคับบัญชาที่	

สูงขึ้น

จ.	 จัดเตรียมประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา

	 (๑)	 เมื่อผู้บังคับบัญชาตัดสินใจเกี่ยวกับหนทางปฏิบัติที่เลือก	

ไว้ให้ค�าแนะน�า,	 และเจตนารมณ์ล่าสุด,	 ฝ่ายเสนาธิการจะท�าการประเมิน

สถานการณ์โดยผู้บังคับบัญชา	 การประเมินสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา	

ให้ค�าอธิบายสั้น	 ๆ	 ว่าท�าอย่างไรที่เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาจะบรรลุ

ภารกิจและให้ความส�าคัญกับการวางแผนการทัพ	 และการพัฒนาแผน	
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เผชิญเหตุ	 นอกจากนี้ยังตอบสนองต่อความต้องการของหน่วยงานที่จัด	

ตัง้ขึน้เพ่ือพัฒนาแผนการด�าเนนิการประมาณสถานการณ์ของผูบั้งคับบญัชา

ให้ข้อมูลแหล่งข้อมูลที่ได้รับการปรับปรุงอย่างต่อเนื่องจากมุมมองของ	

ผู้บังคับบัญชา	 ผู้บัญชาการในระดับต่าง	 ๆ	 ใช้การประมาณค่าระหว่าง	

กระบวนการวางแผนการปฏิบัติการรบร่วม	 (JOPP)	 เพื่อสนับสนุนทุกด้าน

ของการก�าหนดหนทางปฏิบัติ	และการวางแผนหรือการพัฒนาค�าสั่ง

	 (๒)	 นอกเหนือจากความต้องการของระบบการวางแผน	 และ

การปฏบิตัท่ีิสามารถปรบัให้เข้ากบัสถานการณ์ได้	(APEX)	อย่างเป็นทางการ

ผู้บัญชาการอาจหรือไม่อาจใช้ค่าประมาณของผู้บัญชาการตามที่ก�าหนดไว	้

ค�าแถลงเจตนารมณ์เบือ้งต้นของผู้บังคบับญัชาและค�าแนะน�าในการวางแผน

ส�าหรับฝ่ายเสนาธิการสามารถให้ข ้อมูลท่ีเพียงพอเพื่อเป็นแนวทาง	

ในกระบวนการวางแผน	แม้ว่าผูบ้ญัชาการจะปรบัแต่งประมาณสถานการณ์	

ของผู ้บังคับบัญชาตามสถานการณ์	 รูปแบบทั่วไปส�าหรับประมาณ

สถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา	(จะแสดงในรูปที่	๔-๑๗)

	 	 (ก)	 เนื้อหาที่แม่นย�าอาจแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับลักษณะ

ของวกิฤติเวลาทีส่ามารถตอบสนองได้และการบงัคับใช้การวางแผนล่วงหน้า	

ในสถานการณ์ที่ก�าลังพัฒนาอย่างรวดเร็ว	 การประมาณสถานการณ์ของ	

ผู ้บังคับบัญชาอย่างเป็นทางการอาจใช้ไม่ได้ในตอนแรก	 และทั้งหมด	

กระบวนการประเมินอาจลดลงไปที่การประชุมของผู้บังคับบัญชา	

	 	 (ข)	 ในทางปฏิบัติด้วยการประสานกันในแนวนอน	 และ

แนวตั้งที่เหมาะสม	การเลือกหนทางปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาอาจได้รับการ

บรรยายสรุปและอนุมัติโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแล้ว	ในสภาพ

แวดล้อมทั่วโลกในปัจจุบันที่การปฏิบัติการทางทหารที่ส�าคัญมีความส�าคัญ



270

การวางแผนปฏิบัติการยุทธ์ร่วม

ทางการเมืองและทางการเมือง	 แม้หนทางปฏิบัติที่ได้รับเลือกของผู้บังคับ
บัญชาจะได้รับการบรรยายถึงและอนุมัติโดยประธานาธิบดี	 หรือรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงกลาโหม	ประมาณสถานการณ์ของผูบ้งัคบับญัชากลายเป็น	
เร่ืองของการเก็บบันทึกข้อมูลอย่างเป็นทางการและแนวทางส�าหรับส่วน
ประกอบและกองก�าลังสนับสนุน	

	 (๓)	 ผู ้บัญชาการที่ได้รับการสนับสนุนอาจใช้เครื่องมือการ
จ�าลองและการวิเคราะห์ในสภาพแวดล้อมที่ท�างานร่วมกันเพื่อประเมิน	
ตัวเลือกต่าง	 ๆ	 และอาจเลือกประชุมประชุมเกี่ยวกับการพัฒนาแนวคิด	
เกี่ยวกับตัวแทนของค�าสั่งรองและกองบัญชาการสนับสนุน,	 เหล่าทัพ,	
เสนาธกิารร่วม	และผู้มส่ีวนได้เสียอืน่	ๆ 	การทบทวนผลประมาณสถานการณ์
ของผู้บังคับบัญชา	 (เรียกว่า	 แนวความคิดทางยุทธศาสตร์)	 จะต้องมีการ
ท�างานร่วมกันและการประสานงานระหว่างผู้เข้าร่วมการวางแผนทั้งหมด	
ผูบ้ญัชาการท่ีได้รบัการสนับสนนุอาจเน้นเรือ่งการให้ค�าปรึกษาทบทวนหรอื
ให้ความเห็นชอบระหว่างหน่วยงานในอนาคตในการน�าเสนอต่อรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงกลาโหม	ในช่วงในการทบทวนความก้าวหน้า	(IPRs)	

	 (๔)	 การประเมินสถานการณ์ของประธานคณะเสนาธิการร่วม	
(CJCS)	 การประเมินโดยประมาณก�าหนดว่าขอบเขต	 และแนวคิดของการ
ด�าเนินการตามแผนจะเป็นไปตามการมอบหมายงาน	และจะบรรลุภารกิจ
ได้หรือไม่	 ก�าหนดว่างานที่ก�าหนดสามารถท�าได้โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ใน	
กรอบเวลาที่ใคร่ครวญไว้ในแผน	 และมั่นใจได้ว่าแผนจะเป็นสัดส่วน	 และ	
คุ้มค่าท่ีคาดไว้	 เมื่อได้รับอนุมัติให้วางแผนเพิ่มเติมโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม	 ในระหว่างแนวคิด	 การพัฒนา	 ในการทบทวนความ
ก้าวหน้า	 IPR	 (IPR	 C)	 ประมาณสถานการณ์ของผู้บัญชาการจะกลายเป็น	

แนวความคิดในการปฏิบัติ	CONOPS	ส�าหรับแผน	
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๙.	 การพัฒนาแผนและค�าสั่ง

ก.	 แนวความคิดในการปฏิบัติ

	 (๑)	 การวางแผนโดยประณีต	 จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาแผน,	
ในขณะที่การวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 (CAP)	 โดยทั่วไปจะน�าไปสู่การ
พัฒนาค�าสั่งยุทธการ	 (OPORD)	 โดยตรง	 ในระหว่างการวางแผนหรือการ
พัฒนาค�าสั่ง	 ผู้บัญชาการและฝ่ายเสนาธิการร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชา	 และ
ส่วนสนับสนุนและองค์กรจะขยายหนทางปฏิบัติที่ได้รับอนุมัติลงในแผน
เผชิญเหตุร่วมกันโดยละเอียดหรือค�าสั่งยุทธการ	 (OPORD)	 โดยการ
พัฒนาการปฏิบัติการครั้งแรก	 ในแนวความคิดในการปฏิบัติ	 (CONOPS)		
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของแผนเผชิญเหตุ	หรือค�าสั่งยุทธการ	(OPORD)

ประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา

การพรรณนาทางยุทธการ

	 	 •	 ความมุ่งประสงค์ของการปฏิบัติการ

	 	 •	 การอ้างอิง

	 	 •	 การพรรณนาถึงการปฏิบัติการทางทหาร

การบรรยาย	-	๕	หัวข้อ

	 	 •	 ภารกิจ

	 	 •	 สถานการณ์และหนทางปฏิบัติ

	 	 •	 การวิเคราะห์หนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม	 (ขีดความสามารถ		

	 	 	 และความตั้งใจของฝ่ายตรงข้าม)

	 	 •	 เปรียบเทียบหนทางปฏิบัติของฝ่ายเรา

	 	 •	 ข้อเสนอแนะหรือการตกลงใจ

รูปที่	๔-๑๗	การประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา
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		 (๒)	 แนวความคิดในการปฏิบัติ	(CONOPS)	ชัดเจน	และรัดกุม

แสดงออกถึงสิ่งที่ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 ตั้งใจจะบรรลุผล	

และจะท�าอย่างไรโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่	 จะอธิบายวิธีการด�าเนินการของ

ส่วนประกอบของกองก�าลังร่วมและองค์กรสนับสนุนจะถูกบูรณาการ,	

ประสานสอดคล้อง	และขั้นตอนเพื่อให้บรรลุภารกิจ	รวมไปถึงการปฏิบัติที่

แตกเป็นสาขา	 (branches)	 และการปฏิบัติที่ตามล�าดับขั้น	 (sequels)		

แนวความคิดในการปฏิบัติ	(CONOPS)	:	

	 	 (ก)	 ระบุเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา

		 	 (ข)	 อธิบายถึงแนวทางเข้าถึงศูนย์กลางที่ผู ้บัญชาการ	

กองก�าลังรบร่วม	(JFC)	ตั้งใจจะท�าเพื่อบรรลุภารกิจ

	 	 (ค)	 ให้ส�าหรับการประยุกต์ใช้,	 การเรียงล�าดับ,	 การ

ประสานสอดคล้อง	 และบูรณาการก�าลัง	 และขีดความสามารถในเวลา,	

พื้นที่	 และความมุ่งหมาย	 (รวมถึงองค์กรระหว่างประเทศ	 และระหว่าง	

หน่วยงานตามความเหมาะสม)

	 	 (ง)	 อธิบายว่า	 เมื่อใด,	 ที่ไหน	 และภายใต้เงื่อนไขใดที	่

ผูบ้งัคบับัญชาท่ีได้รบัการสนบัสนนุตัง้ใจจะให้หรอืปฏเิสธการสูร้บถ้าจ�าเป็น

	 	 (จ)	 มุง่เน้นไปทีจุ่ดศนูย์ดลุของฝ่ายเรา	และจดุศูนย์ดุลของ

ฝ่ายตรงข้าม	และจุดอ่อนแอวิกฤต

	 	 (ฉ)	 หลีกเลี่ยงรูปแบบที่มองเห็นได้และใช้ประโยชน์จาก

ความก�ากวม	และการลวง

	 	 (ช)	 ให้ส�าหรับการควบคุมจังหวะการปฏิบัติการ
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	 	 (ซ)	 แสดงให้เหน็ถึงการทพั	ในแง่ของก�าลังรบและพนัธกจิ

หน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

		 	 (ด)	 อธิบายถึงวัตถุประสงค์ของกองก�าลังร ่วม	 และ	

ผลกระทบทีต้่องการต่อผูบ้งัคบับัญชาทีส่งูขึน้	และองค์กรอืน่ตามความจ�าเป็น	

ซึ่งจะช่วยให้สามารถมอบหมายงานให้ผู้บังคับบัญชารอง	และสนับสนุน

	 (๓)	 ฝ่ายเสนาธิการเขียน	 (หรือแสดงภาพ)	 CONOPS	 อย่าง

ละเอียดเพื่อให้ผู้บัญชาการหน่วยรอง	 และผู้ช่วยสนับสนุนเข้าใจภารกิจ

ภารกิจและข้อก�าหนดอื่น	ๆ	ของตน	และสามารถพัฒนาแผนการสนับสนุน

ของตนได้	ในระหว่างการพัฒนา	CONOPS	ผู้บัญชาการก�าหนดการจัดการ

ที่ดีที่สุดของการกระท�าพร้อมกัน	และตามล�าดับ	และกิจกรรมต่าง	ๆ	 เพื่อ

บรรลุภารกิจท่ีได้รับมอบหมายให้สอดคล้องกับหนทางปฏิบัติที่ได้รับการ

อนุมัติแล้ว	 การจัดเรียงของการกระท�านี้จะบอกให้ล�าดับการท�างานของ	

กองก�าลังเข้าสู่พื้นที่ปฏิบัติการ	 โดยให้ความเชื่อมโยงระหว่าง	 CONOPS		

กบัการวางแผนก�าลงั	การเช่ือมโยงระหว่าง	CONOPS	กบัการวางแผนก�าลงั

จะถูกเก็บรักษาไว้	 และคงไว้ซ่ึงโครงสร้าง	 TPFDD	 โครงสร้างต้องมั่นใจถึง

ความสมบูรณ์ของหน่วยความสามารถในการเคลื่อนไหว	 และการมองเห็น

ของแรงและความสามารถในการเปลี่ยนไปใช้กิ่งหรือส่วนต่อเนื่องได้อย่าง

รวดเรว็ตามเง่ือนไขในการด�าเนนิงาน	นกัวางแผนมัน่ใจได้ว่า	CONOPS	แผน

ก�าลังแผนการปรับใช้และแผนการสนับสนุนให้ความยืดหยุ่นในการปรับตัว

เข ้ากับสภาวะที่ เปล่ียนแปลงไปและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ	

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)

	 (๔)		ถ้าขอบเขตความซบัซ้อนและระยะเวลาของการปฏบิตักิาร

ทางทหารที่ตั้งใจจะบรรลุภารกิจที่ก�าหนดให้มีการทัพแล้ว	 ฝ่ายเสนาธิการ	
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จะแสดงชดุของการปฏบิตักิารทางทหาร	และวตัถุประสงค์ทีเ่กีย่วข้องในแนว

ความคิดทางยุทธศาสตร์	 พวกเขาได้พัฒนา	 CONOPS	 ในส่วนของการทัพ

เบือ้งต้นอย่างละเอยีดเพือ่ให้เข้าใจแนวคดิของผู้บญัชาการว่าจะบรรลภุารกจิ

ที่ได้รับมอบหมายได้อย่างไร

	 (๕)	 ในระหว่างการพัฒนา	CONOPS	ผู้บัญชาการกองก�าลังรบ

ร่วม	(JFC)	จะต้องดดูซมึตวัแปรหลายตวัแปรภายใต้สภาวะความไม่แน่นอน

เพื่อก�าหนดเงื่อนไขทางทหารที่ส�าคัญ,	ล�าดับการกระท�า	และการประยุกต์

ใช้ขดีความสามารถ	และกองก�าลงัทีเ่กีย่วข้องเพือ่สร้างผลกระทบ	และบรรลุ

วัตถุประสงค์	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)	 และฝ่ายเสนาธิการ	

ต้องตระหนักถึงวัตถุประสงค์ในระดับสูงและผลกระทบที่ต้องการ	 และ	

ผลกระทบท่ีไม่ต้องการทีเ่กีย่วข้องซึง่มอีทิธพิลต่อการวางแผนในทกุช่วงเวลา	

หากวตัถปุระสงค์ทางยทุธการไม่ได้เช่ือมโยงกบัวตัถปุระสงค์ทางยทุธศาสตร์	

การเชื่อมโยงโดยธรรมชาติหรือ	 “การท�ารัง”	 จะไม่สามารถใช้งานได้	 และ

การพจิารณาทางยทุธวธิใีนท้ายทีส่ดุจะสามารถผลกัดนัยทุธศาสตร์โดยรวม

ได้ในหลายความมุ่งหมาย	

ข้อมูลชุด CJCSM 3122.01 ให้ค�าแนะน�าโดยละเอียดเกี่ยวกับ

เนื้อหา CONOPS และรูปแบบ 

ข.		รูปแบบของแผนและค�าสั่งทางทหาร	 แผนและค�าสั่ง	 สามารถ	

มีได้หลายแบบจากแผนการทัพที่มีรายละเอียดมากและแผนเผชิญเหตุ		

เพื่อค�าสั่งง่าย	 ๆ	 นอกจากนี้ยังมีค�าส่ังยุทธการ	 OPORDs,	 ค�าสั่งเตือน		

WARNORDs,	 ค�าสั่งการวางแผน	 PLANORD,	 ค�าสั่งเตรียมพร้อม	 ALER-

TORDs,	 ค�าสั่งปฏิบัติการ	 EXORDs	 และค�าสั่งเป็นส่วน	 ๆ	 FRAGORDs		
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รวมท้ัง	 PTDOs,	 ค�าสั่งการวางก�าลัง	 DEPORDs	 และ	 GFMAP	 ค�าสั่งที	่

ซับซ้อนมากขึ้นจะมีข้อมูลที่ขยายกันมากในภาคผนวก	 และภาคผนวกที่

เหมาะสม	อย่างไรกต็าม	ค�าส่ังควรประกอบด้วยข้อมลูทีจ่�าเป็นในเนือ้หาหลกั	

แบบฟอร์มอาจขึ้นอยู่กับเวลาที่มีอยู่ความซับซ้อนของการด�าเนินงาน	 และ

ระดับของค�าสั่งที่เกี่ยวข้อง	 อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีส่วนใหญ่ค�าสั่งจะได้รับ	

การก�าหนดมาตรฐานในรูปแบบห้าย่อหน้า	 ที่อธิบายไว้ในภาคผนวก	 ก		

“รูปแบบแผนการปฏิบัติการร่วม”

	 (๑)	 ย่อหน้าที	่๑	-	สถานการณ์	สรปุค�าสัง่ของสถานการณ์ทัว่ไป	

เพ่ือให้แน่ใจว่าผูใ้ต้บงัคบับญัชาเข้าใจถึงพ้ืนฐานของการด�าเนนิการตามแผน	

ย่อหน้าที่	 ๑	 มักประกอบด้วยวรรคย่อย	 ที่อธิบายเจตนารมณ์ของผู้บังคับ

บัญชาที่สูงกว่า,	กองก�าลังฝ่ายเรา	และกองก�าลังฝ่ายตรงข้าม	

	 (๒)	 ย่อหน้าที่	 ๒	 -	 ภารกิจ	 ผู้บังคับบัญชาแทรกแถลงการณ์

ภารกิจ	(ภารกิจแถลงใหม่)	ของเขา

	 (๓)	 ย่อหน้าที่	 ๓	 -	 การด�าเนินการ	 ย่อหน้านี้มีเจตนารมณ์ของ	

ผู้บังคับบัญชา	ซึ่งจะช่วยให้ผู้บังคับบัญชาสองระดับสามารถลงมือปฏิบัติได้

โดยปฏิบัติตามความมุ ่งหมายโดยรวมของภารกิจ	 นอกจากนี้ยังระบุ

วัตถุประสงค์,	 กิจและการมอบหมายส�าหรับผู้ใต้บังคับบัญชา	 (โดยขั้นการ

ปฏิบัติสามารถใช้ประโยชน์	มีเกณฑ์ชัดเจนว่าหมายถึงการเสร็จสิ้นเฟส)	

	 (๔)	 ย่อหน้าที	่๔	-	การบริหารและการส่งก�าลงั	ย่อหน้านีอ้ธิบาย

ถึง	 แนวความคิดเกี่ยวกับการสนับสนุนด้านการส่งก�าลัง,	 ก�าลังพล	 และ

บริการทางการแพทย์
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	 (๕)	 ย่อหน้าที่	๕	-	การควบคุม	และการบังคับบัญชา	ย่อหน้านี้

ระบุความสัมพันธ์ของสายการบังคับบัญชา,	 ล�าดับของการบังคับบัญชา		

และแผนการสื่อสารโดยรวม

ค.	 การพัฒนาแผนหรือค�าสั่ง	

	 (๑)	 ส�าหรับแผนและค�าส่ังที่พัฒนาต่อทิศทางแผนขีดความ

สามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม	 (JSCP)	 หรือเป็นผลมาจากการมอบกิจของ	

ประธานาธบิดหีรอืรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหม	(โดยปกตจิะถกูส่งผ่าน	

ประธานคณะเสนาธิการร่วม	(CJCS))	ประธานคณะเสนาธิการร่วม	(CJCS)	

ในการประสานงานกับผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุนและสนับสนุน	

และสมาชิกคนอื่น	 ๆ	 ของ	 JCS,	 ตรวจสอบกิจกรรมการวางแผนแก้ไข		

ความขาดแคลนเมื่อจ�าเป็นและทบทวนแผนเผชิญเหตุของผู้บัญชาการที่ได้

รับการสนับสนุนส�าหรับความเพียงพอ,	 ความเป็นไปได้,	 การยอมรับได้,	

ความสมบูรณ์	 และการปฏิบัติตามหลักนิยมการรบร่วม	 ผู้บังคับบัญชาที่ได้

รับการสนับสนุนจะด�าเนินการอย่างน้อยหนึ่งแผน	 (หรือหน่วยงานอนุมัติ)	

เพื่อยืนยันแนวทางทิศทางทางยุทธศาสตร์ของแผนและได้รับการอนุมัติ		

จากสมมติฐาน,	 ภารกิจแถลงใหม่,	 แนวความคิด,	 แผน	 และค�าแนะน�า	

เพิ่มเติมที่จ�าเป็นส�าหรับการปรับแต่งแผน	ในช่วง	 IPR	F	CJCS	และ	USD	

(P)	 จะรวมถึงปัญหาที่เกิดข้ึนจากหรือแก้ไขในระหว่างการทบทวนแผน	

(เช่น	ความเสี่ยงที่ส�าคัญ,	จุดตัดสินใจ)	ผลที่คาดว่าจะได้จาก	IPR	F	คือการ

อนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	คือแผนแม่บท	และภาคผนวก

ที่จ�าเป็น,	 ต้องได้รับมติจากประเด็นส�าคัญ	 ๆ	 ที่เหลืออยู่และการอนุมัติให้

ด�าเนนิการประเมนิแผน	(ตามความเหมาะสม)	พร้อมค�าแนะน�าหรอืทศิทาง

ทีเ่พิม่ขึน้	หากประธานาธบิดหีรอืรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมตัดสนิใจ
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ท่ีจะด�าเนินการตามแผนกจิกรรมการวางแผนปฏบิติัการ	และการด�าเนนิงาน

ท้ังหมดของ	APEX	ทัง้	๓	กจิกรรมทางยทุธการ	-	การตระหนักรู,้	การวางแผน	

และการปฏิบัติ	-	จะด�าเนินต่อไปในกระบวนการเสริม	และการท�าซ�้า	

	 (๒)	 ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	แนะน�าการพฒันาแผน	

โดยการออก	PLANORD	หรือค�าส่ังในการวางแผน	เพือ่ประสานงานกจิกรรม

ของค�าสั่งและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง	 กิจกรรมบางอย่างเกี่ยวข้องกับการ

พัฒนาแผนตามที่แสดงในรูปที่	 ๔-๑๘	 กิจกรรมการวางแผนเหล่านี้มักจะ

ท�าได้ตามรปูแบบขนานการท�างานร่วมกนัและซ�า้มากกว่าปกตข้ึินอยูก่บัเวลา

ในการวางแผนที่มีอยู่	 ความยืดหยุ่นเดียวกันที่แสดงในการพัฒนาหนทาง

ปฏิบัติ	 จะเห็นได้ที่นี่อีกครั้งเนื่องจากผู้วางแผนสามารถค้นพบ	 และก�าจัด	

จุดบกพร่องได้

		 (๓)	 ซีรี่ส์	CJCSM	3122	ให้ค�าแนะน�าเฉพาะเกี่ยวกับกิจกรรม

เหล่านี้ส�าหรับองค์กรที่ต้องเตรียมแผนตามขั้นตอนของระบบการวางแผน

และการปฏิบัติที่สามารถปรับให้เข้ากับสถานการณ์ได้	APEX	อย่างไรก็ตาม

กิจกรรมประเภทนี้เป็นกิจกรรมทั่วไปที่องค์กรอื่น	ๆ 	จะสามารถท�าได้ตามที่

วางแผนไว้ส�าหรับการปฏิบัติการร่วม	ตัวอย่างเช่น	กองบัญชาการก�าลังรบ	

(CCMD)	ท่ีเตรยีมค�าสัง่ทีเ่กีย่วกบัวิกฤตติามทศิทางของประธานาธบิดีจะท�า

ตามขั้นตอน	 และขั้นตอนส�าคัญในการวางแผนก�าลังพลการพัฒนาข้อมูล

ก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา	 (TPFDD)	 และการระบุปัญหาการ

ขาดแคลน	หากต้องการ	ผู้บัญชาการกองก�าลังเฉพาะกิจร่วม	(JTF)	ที่อยู่ใน

สังกัดกองบัญชาการก�าลังรบ	 (CCMD)	 จะสนับสนุนความพยายามนี้	

แม้ผู้บัญชาการและฝ่ายเสนาธิการของ	 JTF	 ก�าลังวางแผนส�าหรับภารกิจ	

และกิจที่เฉพาะเจาะจงของพวกเขา
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		 	 (ก)	 การประยุกต์ใช้กองก�าลังและขีดความสามารถ

		 	 	 ๑)	 เมื่อวางแผนการใช้ก�าลังและขีดความสามารถ		

ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	(JFC)	ไม่ควรถูกบังคับด้วยการแบ่งมอบก�าลัง

รบ	 ถ้ามีแหล่งทรัพยากรเพิ่มเติมที่สมเหตุสมผลและไม่มีหนทางปฏิบัติอื่น	

ภายในกองก�าลังที่มีการจัดสรรอยู่อย่างสมเหตุสมผล	 ข้อก�าหนดเพิ่มเติม

เกี่ยวกับขีดความสามารถจะได้รับการประสานงานกับฝ่ายเสนาธิการร่วม	

ผ่านขั้นตอนการจัดสรร	 การประเมินความเสี่ยงจะรวมถึงผลลัพธ์โดยใช้ทั้ง	

ความสามารถในการจัดสรร	 และการเพิ่มประสิทธิภาพ	 ขีดความสามารถ	

การวางแผนปฏิบัติการเป็นขั้นตอน	การวนซ�้าโดยมีก�าลังที่ได้รับการร้องขอ

และได้รับการอนุมัติส�าหรับขั้นตอนแรกบางช่วงขณะที่กองก�าลังอื่น	ๆ	อาจ

จ�าเป็นหรือถอนตัวออกส�าหรับขั้นตอนต่อ	 ๆ	 ไป	 ขั้นตอนนี้มีความซับซ้อน

เมื่อวางแผนการทัพเนื่องจากศักยภาพของกองก�าลังที่มุ่งมั่น	และความยาว

ของข้อตกลงในที่สุด	 เม่ือตัดสินใจน้ีผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม	 (JFC)		

ควรพิจารณาขีดความสามารถบางอย่างไว้ส�ารองส�าหรับการปฏิบัติการ	

รูปที่	๔-๑๘	กิจกรรมในการพัฒนาแผน

กิจกรรมการพัฒนาแผน	(Plan	Development	Activities)

	 •	 การวางแผนก�าลัง	(Force	Planning)	 •	 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้

	 •	 การวางแผนสนับสนุน	 	 (Feasibility	Analysis)	

	 		 (Support	Planning)	 •	 การกลั่นกรอง	(Refinement)

	 •	 การวางแผนโจมตีด้วยนิวเคลียร์	 •	 การท�าเอกสาร	(Documentation)

	 	 (Nuclear	Strike	Planning)	 •	 การวางแผนก�าลัง		 	 	

	 •	 การวางแผนการวางก�าลังและการวางก�าลังใหม่	 	 (Plan	Revicw	and	Approval)

	 	 (Deployment	and	Redeployment	Planning)	 •	 การพัฒนาแผนที่ให้การสนับสนุน

	 •	 การระบุจ�านวนที่ขาด	 	 (Supporting	Plan	Developement)

	 	 (Shortfall	Identification)
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	 	 	 ๒)	 เมื่อมีการพัฒนาแผนเผชิญเหตุ,	 JFC	 ที่รับการ

สนับสนุน	ควรที่จะออกแบบความพยายามหลัก	และความพยายามในการ

สนับสนุนโดยเร็วที่สุด	 การด�าเนินการนี้จ�าเป็นส�าหรับด้านเศรษฐกิจของ

ความพยายาม	 และการจัดสรรกองก�าลังที่แตกต่างกัน	 รวมถึง	 MNFs		

ความพยายามหลักคือขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ที่ได้รับการสนับสนุนของ	JFC	

ที่ได้รับการสนับสนุน	 จะระบุต�าแหน่งที่	 JFC	 ที่สนับสนุนจะมุ่งเน้นความ

สามารถเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เฉพาะ	 การก�าหนดความพยายามหลัก

สามารถระบุได้ในแง่ทางภูมิศาสตร์	 (พื้นที่)	หรืองานพันธกิจงานพื้นที่	และ

ความรับผิดชอบจะเน้นท่ีพื้นที่เฉพาะเพื่อควบคุมหรือด�าเนินการ	 ตัวอย่าง

คือการมอบหมายพื้นที่ปฏิบัติการให้กับกองก�าลังกองทัพ	 และกองก�าลัง

นาวิกโยธินปฏิบัติการใน	 JOA	 เดียวกัน	 หน้าที่และหน้าที่ที่รับผิดชอบเน้น

การปฏิบัติงานต่อเนื่อง	ความพยายามที่เกี่ยวข้องกับกองก�าลังของสองหรือ

มากกว่า	หน่วยทหารที่ด�าเนินการในที่เดียวกัน	โดเมนอากาศ,	พื้นดิน,	ทาง

ทะเล	หรืออวกาศ	หรือเมื่อมีความจ�าเป็นที่จะต้องบรรลุความแตกต่างด้าน

ภารกิจที่ได้รับมอบหมาย	 ตัวอย่างคือ	 การก�าหนดองค์ประกอบทางทะเล	

ผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้บัญชาการกองก�าลังอากาศร่วมเม่ือส่วนประกอบ

ของกองทัพเรือ	 ผู้บัญชาการมีความเหนือกว่าของทรัพยากรทางอากาศ		

และความสามารถในการวางแผน		และควบคมุการท�างานร่วมกนัของอากาศ	

ในทัง้สองกรณกีารก�าหนดความพยายามหลกัจะสร้างขึน้ทีไ่หนหรอือย่างไร

เป็นส่วนส�าคัญของกองก�าลังฝ่ายเรา	และทรัพยากรที่พร้อมใช้งานมักจะไป

บรรลุวัตถุประสงค์หลักของการด�าเนินงานหรือการทัพที่ส�าคัญ

	 	 	 ๓)	 การก�าหนดความพยายามหลักช ่วยในการ

ประสานงาน	และบรูณาการการใช้งานของกองก�าลงัรบร่วมในขณะทีร่กัษา
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ความคิดริเริ่มของผู ้บังคับบัญชาหน่วยรอง	 หลังจากที่มีการระบุความ

พยายามหลักแล้ว	 ผู้บังคับกองก�าลังร่วมและนักวางแผนส่วนประกอบจะ	

เป็นผู ้ก�าหนดกิจส�าคัญยิ่งต่อการบรรลุวัตถุประสงค์	 JFC	 ที่ได้รับการ

สนับสนุนจะมอบหมายภารกิจเหล่านี้แก่ผู้บังคับบัญชาหน่วยรองพร้อมกับ	

ขีดความสามารถและการสนับสนุนที่จ�าเป็นเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่านี	้	

ดังน้ัน	 แนวความคิดในการปฏิบัติ	 CONOPS	 ต้องระบุลักษณะของความ

พยายามหลักอย่างชัดเจน

	 		 ๔)	 ความพยายามหลักสามารถเปลีย่นแปลงได้ในระหว่าง

การด�าเนินการตามปัจจัยหลายประการรวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

แวดล้อมทางยุทธการ	 และวิธีการที่ฝ่ายตรงข้ามท�าปฏิกิริยากับการปฏิบัติ

ของฝ่ายเรา	 เม่ือความพยายามหลักเปล่ียน,	 การจัดล�าดับความส�าคัญ	

การสนับสนุนต้องมีการเปล่ียนแปลงเพ่ือให้มั่นใจว่าประสบความส�าเร็จ	

การประสานงานในแนวนอนและแนวตัง้ท้ังภายในและภายนอกร่วมกบัคู่ค้า

ระหว่างประเทศและระหว่างประเทศถือเป็นสิ่งจ�าเป็นเม่ือขยับความ

พยายามหลัก	 ความพยายามรองมีความส�าคัญ	 แต่มีความส�าคัญต่อความ

พยายามหลัก	 โดยปกติแล้วจะได้รับการออกแบบมาเพื่อเติมเต็มหรือเพิ่ม

ความส�าเร็จให้กับความพยายามหลัก	 ควรใช้ความพยายามในระดับรองที่

จ�าเป็นซึ่งต้องชดเชยค่าที่มีศักยภาพหรือเกินกว่าทรัพยากรที่จ�าเป็นต้องใช้

เนื่องจากความพยายามเหล่านี้อาจโอนทรัพยากรจากความพยายามหลัก	

ความพยายามในระดับรองโดยทัว่ไปขาดความลึกในการปฏิบติังานของความ

พยายามหลกั	และมกีองก�าลงัและขดีความสามารถน้อย	กองหนนุทีม่ขีนาด

เล็กและวัตถุประสงค์ที่จ�ากัดมากขึ้น
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	 (ข)	 การวางแผนก�าลังรบ

		 	 ๑)	 จุดประสงค์หลักของการวางแผนก�าลัง	 คือการระบุ

ก�าลังท้ังหมดที่จ�าเป็นเพ่ือให้ผู้บัญชาการหน่วยรองได้รับการสนับสนุน		

ความเข้มงวด	 และมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนกองก�าลังเข้าสู่พื้นท่ี

ปฏิบัติการ	การวางแผนก�าลัง	หมายถึงการก�าหนดความต้องการก�าลังตาม	

ขั้นตอนการปฏิบัติ,	ภารกิจ,	ความเร่งด่วนของภารกิจ,	ล�าดับภารกิจ	และ

พืน้ทีป่ฏบิตักิาร	รวมถึงการทบทวนการจดัสรรก�าลงั,	ขัน้การปฏบิติัของก�าลงั

หลัก,	 การวางแผนบูรณาการ,	 การพัฒนาโครงสร้างรายการก�าลังรบ	 และ	

การพัฒนารายการก�าลังรบ	 การวางแผนก�าลังรบเป็นความรับผิดชอบของ	

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	 ซึ่งได้รับการสนับสนุน	 การวางแผนก�าลังรบเริ่มต้น	

ในช่วงการพัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติ	 และมุ่งเน้นการใช้ก�าลังที่	

เหมาะสมในการปฏบิตัภิารกจิ		ในขณะทีก่ารสร้างความมัน่ใจในการมองเหน็	

การเคลื่อนย้ายก�าลัง	 และการปรับตัว	 ผู้บัญชาการก�าหนดความต้องการ

ก�าลัง,	พัฒนาข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา	(TPFDD)	

	 	 ๒)	 ในการวางแผนในสถานการณ์วิกฤติ	 การวางแผน	

ก�าลังพลมุ่งเน้นไปที่หน่วยที่แท้จริงที่ก�าหนดไว้มีส่วนร่วมในการด�าเนินงาน

ตามแผน	 และความพร้อมในการจัดตั้งสนับสนุนผู้บัญชาการ	 ระบุความ

ต้องการก�าลังพล	 ในการจัดหากระบวนการ	 การจัดการก�าลังรบทั่วโลก		

ท่ีผู้บังคับบัญชาได้รับการสนับสนุนต้องด�าเนินการตามที่อธิบายไว้ในแนว

ความคิดในการปฏิบัติ	 ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับการสนับสนุนมักอธิบายความ

ต้องการท่ีจ�าเป็นในรูปแบบของค�าอธิบายขีดความสามารถที่ต้องการหรือ

รหัสประเภทหน่วย
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	 (ค)	 การวางแผนการสนับสนุน	 วัตถุประสงค์ของการวางแผน

การสนับสนุน	 คือการก�าหนดการจัดล�าดับล�าดับความส�าคัญของข้อมูล	

ก�าลงัรบ	และการวางก�าลงัตามข้ันเวลา	ทีจ่�าเป็นเพือ่ให้ภารกจิการสนบัสนนุ	

การสนับสนุนทางการแพทย์	 การสนับสนุนก�าลังพล	 การก�าหนดความ	

รับผิดชอบในการด�าเนินงาน	 ฐานการสนับสนุน	 การสื่อสาร	 และการ

สนับสนุนเครือข่ายการด�าเนินงานสนามบิน	บริการสนับสนุนด้านสุขภาพ,	

บริการสนับสนุนก�าลังพล,	 การจัดการก�าลังพล	 การจัดการทางการเงิน,		

การจัดการนักโทษและผู้ถูกคุมขัง,	 ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการส่งก�าลังบ�ารุง		

การสนับสนุนของการด�าเนินการอพยพ	แผนการขนส่ง	และอื่น	ๆ	

 ในการก�าหนดความรับผิดชอบด้านโลจิสติกส์ดู JP 4-0, Joint 

Logistics

	 (ง)	 การปรับใช้และการวางแผนการเปลี่ยนแปลงก�าลัง	 การ

ปรับใช้	 และการวางแผนการพัฒนาก�าลังด�าเนินการอย่างต่อเนื่องส�าหรับ

เหตกุารณ์ฉกุเฉนิทีไ่ด้รับอนมุตัทิัง้หมด	แผนงาน	และตามทีก่�าหนดไว้ส�าหรบั

แผนปฏิบติัในสถานการณ์วกิฤต	การวางแผนการปรบัโครงสร้างใหม่ควรเป็น

พิจารณาตลอดการด�าเนินการ	และท�าได้ดีที่สุดในเวลาเดียวกัน	

	 (จ)		ระบุการขาดแคลน	 พร้อมกับการวิเคราะห์อันตราย		

และภัยคุกคาม	 จะด�าเนินการตลอดกระบวนการพัฒนาแผน	 สนับสนุน	

ผู้บัญชาการอย่างต่อเนื่อง	 ระบุปัจจัยจ�ากัด	 และความสามารถ	 และที่

เกี่ยวข้อง	ความเสี่ยงในการพัฒนาแผนงาน

	 (ฉ)		การวิเคราะห์ความเป็นไปได้	 ขั้นตอนนี้ในการวางแผน		

การก�าหนดความเป็นไปได้ของหนทางปฏิบัติ	 มุ่งเน้นในขั้นตอนนี้คือการ	
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สร้างความมั่นใจว่าภารกิจที่ได้รับมอบหมายอาจเป็นได้ประสบความส�าเร็จ

โดยใช้ทรพัยากรทีม่อียูภ่ายในเวลาทีแ่ผนพจิารณาผลการวางแผนก�าลงัพล,	

การวางแผนการสนับสนุน,	 การปรับใช้และการวางแผนก�าลังพลว่ามี

ประสิทธิภาพหรือไม่	 ขอบเขตของแผนจะเกินทรัพยากรที่จัดแบ่ง	 และ	

ความสามารถในการสนับสนุนมาตรการเพ่ือเพิ่มความเป็นไปได้	 รวมถึง	

การปรับแนวความคิดในการปฏิบัติ	 เพื่อให้มั่นใจถึงความเพียงพอของ

ทรัพยากรและขีดความสามารถ	และการรักษาตัวเลือก	และเงินส�ารอง

	 (ช)	 เอกสาร	เมื่อข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา	

(TPFDD)	 เสร็จสิ้น	 ความเป็นไปได้ในการขนส่ง	 และได้รับการยอมรับจาก	

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบที่ได้รับการสนับสนุน

	 (ซ)	 ทบทวน	 และอนุมัติแผน	 เมื่อแผนส�ารองหรือขั้นสุดท้าย

เสร็จสมบูรณ์แล้ว	 ผู้บัญชาการที่สนับสนุนจะส่งไฟล์นี้ไปพร้อมกับไฟล์		

ข้อมูลก�าลังรบและการวางก�าลังตามขั้นเวลา	(TPFDD)	ส�าหรับการทบทวน

ของกลุม่หน่วยงานการวางแผนและการปฏบิตักิารร่วม	ทบทวนแผนฉกุเฉนิ

ของผู้บัญชาการที่ได้รับการสนับสนุนหรือค�าสั่งยุทธการ	 และแสดงผล	

การตรวจสอบต่อประธานคณะเสนาธิการร่วม	 ความคิดเห็นของประธาน	

คณะเสนาธิการร่วม	 และแนะน�าการอนุมัติหรือไม่อนุมัติแผนฉุกเฉิน	 หรือ

ตามค�าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
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