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1.	บทน�า

 ๑.๑ ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ คือโครงสร้างที่ส�าคัญที่เป็นการสรุป

โดยย่อของวสิยัทศัน์ของผูบ้ญัชาการหน่วยก�าลงัรบ (Combatant commander) 

ในการที่จะบูรณาการและประสานสอดคล้องกิจกรรมต่างๆ ทางทหาร และ

ปฏิบัติการทั้งหลาย ร่วมกับพลังอ�านาจของชาติในด้านอื่นๆ เพื่อให้บรรลุถึง

วัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ได้ก�าหนดไว้ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ (JP 3 - 0) 

ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณจะพิจารณาโดยผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ 

(Combatant Commander: CCDRs) โดยอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์

เหตุการณ์ต่างๆ (events) ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ และการพัฒนา 

ทางเลอืกทีห่ลากหลายเพือ่จดัเตรยีมสภาพต่างๆ ให้เอือ้อ�านวยต่อการประสบ

ผลส�าเร็จ การพัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณเป็นเรื่องราวที่เกี่ยวกับ 

สิง่ต่อไปนีค้อื ความเข้าใจความซบัซ้อนของสภาพแวดล้อม, การแปลงเป้าหมาย

ในระดับชาติ (national level aim) ให้เป็นสภาพต่างๆ ท่ีต้องการ (desired  

Conditions) ในยทุธบรเิวณ และการคดิแนวทางปัญหาทางยทุธการ (Operational 

Approaches) ทีมี่ความอ่อนตัว, ความสามารถปรบัแก้ได้ ซึง่จะท�าให้พลงัอ�านาจ

ของชาติทางทหาร (military means) สามารถปฏิบัติงานร่วมกับพลังอ�านาจ

ของชาติในด้านอื่นๆ ได้ เพื่อบรรลุถึงสภาพต่างๆ ที่ต้องการ

บทที่ ๔
การพัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ
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 ๑.๒ ความมุ่งหมายของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ คือการท�าความ

เข้าใจสภาพแวดล้อม และใช้ความพยายามทีจ่ะสร้างอทิธพิล (Influence) เหนอื

สภาพแวดล้อมตั้งแต่ขณะปัจจุบัน เพื่อท�าให้เกิดผลกระทบต่างๆ ทาง

ยุทธศาสตร์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายเราในการบรรลุถึงสภาพแวดล้อม 

ทีต้่องการในอนาคต การท�ายทุธศาสตร์ในยทุธบรเิวณจะต้องจดัให้ยทุธศาสตร์

มีความสามารถในการปรับตัว (adaptability) และมีความอ่อนตัว (flexibility) 

เพียงพอที่จะท�าสิ่งต่อไปนี้คือ ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม

ที่แปลี่ยนแปลงไป, เพื่อแสวงหาโอกาสในการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ และ

ป้องกันการชะงักงันในการปฏิบัติการ ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบพัฒนา

ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณเพื่อมุ่งจุดสนใจหลักไปท่ีสภาพสุดท้ายท่ีต้องการ 

(สามารถอธิบายได้ด้วยชุดของสภาพแวดล้อมที่ต้องการภายในห้วงเวลาที่

พิจารณา) ในยุทธบริเวณที่ตนรับผิดชอบอยู่ และมุ่งสู่ผลประโยชน์ของชาต ิ

เป็นล�าดับต่อไป ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบเป็นผู้เผยแพร่ยุทธศาสตร์ใน 

ยุทธบริเวณ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นกรอบในการปฏิบัติ (Framework) 

ส�าหรับแผนการทัพในยุทธบริเวณ ซึ่งเป็นตัวเชื่อมโยงเป้าหมาย (ends), 

วิธีการ (ways), เครื่องมือ (means) ต่างๆ และความเสี่ยง (risk) เข้าไว้ด้วยกัน 

และจัดให้มีแผนการปฏิบัติ (action plans) เพื่อมุ่งไปสู่การบรรลุยุทธศาสตร ์

ในยุทธบริเวณในที่สุด

 ๑.๓ ในเวลาสงคราม อาจมีการประกาศพื้นที่ยุทธบริเวณซึ่งผู้บังคับ

หน่วยก�าลังรบ หรือรองผู้บังคับหน่วยที่ได้รับการมอบหมาย จะรับผิดชอบ

พัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณเพื่อบรรลุเป้าหมายในระดับชาติหรือ 

เป้าหมายของพันธมิตรชั่วคราว (coalition) ภายในยุทธบริเวณ อย่างไรก็ตาม 

ในบทเรียนนี้จะถือเป็นจุดอ้างอิงว่า การพัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ 
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เป็นหน้าที่ของผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ (Area of  

Responsibility) ที่ก�าหนดไว้ในแผนหน่วยบัญชาการรวม (Unified Command 

Plan: UCP) เป็นที่สังเกตว่ากระบวนการคิดส�าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์

ส�าหรับยุทธบริเวณมีความคล้ายคลึงกันในทุกยุทธบริเวณ

 ๑.๔ พลวัตของนโยบายที่มีผลต่อยุทธศาสตร์ (The policy - strategy 

Dynamic) ยุทธศาสตร์จะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของนโยบายเสมอ 

(หมายถึงเมื่อนโยบายเปลี่ยน ยุทธศาสตร์ก็ต้องปรับตาม) อย่างไรก็ตาม 

ความสัมพันธ์นี้เป็นความสัมพันธ์แบบสองทางท่ีต้องพึ่งพาซ่ึงกันและกัน

ระหว่างนโยบายและยุทธศาสตร์ ถึงแม้ว่าคนในกองทัพต้องการได้รับ

นโยบายที่มีเป้าประสงค์ (aims) ที่ชัดเจนและปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของทหาร 

ในการประยกุต์ใช้พลงัอ�านาจทางทหารเพือ่ให้บรรลเุป้าประสงค์ทีต่ัง้ไว้ แต่ใน

ความเป็นจรงิมไิด้เป็นเช่นนัน้เลย และฝ่ายทหารกไ็ม่ควรหวงัให้เป็นเช่นนัน้ด้วย 

สิ่งที่เป็นอยู่ก็คือในระหว่างเป้าประสงค์ของนโยบาย (policy aims) และ 

ยุทธศาสตร์ (การใช้พลังอ�านาจของชาติเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์) มีความ

เปลีย่นแปลง และมีความไม่แน่นอนอยูเ่สมอ ดังนัน้ยทุธศาสตร์ทหารจะต้อง

มีลักษณะต่อไปนี้คือ	 มีความชัดเจน	 สามารถท�าให้ส�าเร็จได้ในความ	

เป็นจริง	 และมีความอ่อนตัวเพ่ือตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของ

นโยบายท่ีเปลีย่นไปตามเป้าประสงค์ เป้าประสงค์นัน้ อาจมกีารววิฒันาการ

ไปก่อน ในขณะที่มีการน�ายุทธศาสตร์เดิมที่คิดไว้ก่อนหน้านั้นไปปฏิบัติ 

(ยทุธศาสตร์ทีค่ดิไว้โดยมีเป้าประสงค์เดิมเป็นพืน้ฐาน) จนเกดิผลกระทบต่างๆ 

และผลกระทบทีค่าดว่าน่าจะเกดิขึน้ซึง่เป็นผลมาจากยทุธศาสตร์นัน้ นโยบาย

ของเราอาจมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อโต้ตอบกับโอกาสต่างๆ หรือความท้าทาย

ทั้งหลายที่ไม่คาดคิดว่าจะเกิดขึ้น บทบาทของผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ	
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ต่อเหตุการณ์เหล่านี้คือ	 ต้องแจ้งให้กลุ่มผู้ก�าหนดนโยบายในระดับชาต	ิ	

(national	policy	makers)	ได้ทราบถงึความเปล่ียนแปลงในสภาพแวดล้อม

ซึ่งมีผลกระทบต่อการตัดสินใจใช้นโยบายเหล่านั้นอยู่เสมอ	 และให้	

ค�าปรกึษาเกีย่วกบัสิง่ทีค่าดว่าน่าจะเกดิขึน้ในการเปล่ียนแปลงเป้าประสงค์

ผูบ้งัคบับัญชาทางฝ่ายทหารจะต้องมคีวามตรงไปตรงมา	หรอืมคีวามกล้า

ในการที่จะแจ้งให้กลุ่มผู้ก�าหนดนโยบายได้ทราบถึงข้อจ�ากัดต่างๆ	ของ

พลังอ�านาจทางทหารในการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ	ที่ได้ตั้งไว้	

ว่ามีความเสี่ยงอะไรบ้าง	 ห้วงเวลาที่ต้องใช้	 และต้องเสียอะไรไปบ้าง	

เพื่อเป็นการแลกเปลี่ยน	 เพื่อที่จะบรรลุถึงเป้าประสงค์	 (aims)	 เหล่านั้น 

ดังนั้น ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบจะต้องท�าตัวให้เป็นสะพานที่จะใช้ข้าม 

แรงเสียดทานที่ไม่สามารถจะหลีกเลี่ยงได้ (inevitable friction) ซึ่งมักมีสาเหตุ

มาจากนโยบายและสภาพการเมืองในขณะที่มีการพัฒนายุทธศาสตร์

2.	แหล่งค�าแแนะน�า/ค�าชีน้�าและทศิทางส�าหรบัยทุธศาสตร์ในยทุธบรเิวณ

 ๒.๑ หน่วยบัญชาการรบ (Combatant Command) จะแปลงนโยบาย

และยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นกิจกรรมทางทหาร (military activity) ค�าแนะน�า 

(Guidance) ที่ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (Combatant Commander: CCDR) 

ใช้เป็นแนวทางในการจดัท�ายทุธศาสตร์ในยทุธบรเิวณนัน้ได้มาจากแหล่ง

ข้อมูลที่หลากหลาย	แต่ไม่มีค�าแนะน�าจากแหล่งไหนที่ให้นิยามที่ชัดเจน	

และมคี�าอธบิายทีเ่พยีงพอแก่การน�าไปปฏบิตัไิด้เลย	มบ่ีอยครัง้ทีน่โยบาย

ระดับชาติ	 และค�าชี้น�า/ค�าแนะน�าที่เกี่ยวข้องที่ให้มา	 ไม่มีความชัดเจน	

เข้าใจยาก	 และในบางครั้งก็ไม่ได้มีการประกาศออกมาให้ทราบ	 ท�าให้	

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบมีความจ�าเป็นต้องรับหน้าที่อธิบาย	วิเคราะห์	

และสังเคราะห์นโยบายระดับชาติ	 และเจตนารมณ์ทั้งหลายที่คลุมเครือ
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เหล่านั้น	 และสื่อสารสิ่งที่สังเคราะห์ออกมาแล้วกลับไปยังผู ้ก�าหนด

นโยบายเหล่านั้นได้ทราบ	 เพื่อเป็นการตรวจสอบว่ามีความเห็นตรงกัน	

และเป็นไปในแนวทางเดยีวกันหรอืไม่	เป็นไปตามวสิยัทศัน์ของผูก้�าหนด

นโยบายหรือไม่ [ในความเป็นจริงแล้วถ้าเป็นในลักษณะนี้ CCDR ก็คือ 

ผู้ปรับแต่ง (shape) วิสัยทัศน์ของท่านเหล่านั้น ด้วยมุมมองของฝ่ายทหาร

นั่นเอง]

  แหล่งนโยบายแหล่งหนึ่งที่ค่อนข้างจะชัดเจน นั่นคือค�าชี้น�า/

แนะน�าในการใช้ก�าลังทหาร (GEF: Guidance on the employment of the 

force) ซึ่งจะให้แนวทางในระดับยุทธศาสตร์ชาติในการจัดล�าดับความส�าคัญ

ของสภาพสุดท้ายที่ต้องการในยุทธบริเวณ และในแผนขีดความสามารถทาง

ยุทธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic Capabilities Plan: JSCP) ก็มีการอธิบาย

ความหมายของวัตถุประสงค์บางตัวที่ส�าคัญ, มีรายการของสมมุติฐานต่างๆ 

และบรรยายถึงทรัพยากรต่างๆ ที่มีและพร้อมสนับสนุนผู ้บัญชาการ 

หน่วยก�าลังรบ

  ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบต้องมีความเข้าใจในสิ่งต่อไปนื้คือ 

๑) ผลประโยชน์ของความมั่นคงแห่งชาติอย่างกว้างๆ ตามท่ีได้อธิบายไว้ใน

ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ ๒) บทบาทของทหารในการสนับสนุน 

ผลประโยชน์ความมัน่คงแห่งชาต ิ(national security interests) ตามทีไ่ด้พรรณนา

ไว้ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (National Defense Strategy: NDS) 

๓) ยุทธศาสตร์ทหารแห่งชาติ (National Military Strategy: NMS) และเอกสาร

การทบทวนการป้องกันประเทศในวงรอบสี่ปี (Quadrennial Defense Review) 

(ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายสหรัฐฯ ที่เกี่ยวกับบทบาทของกองทัพ จะต้องมี

การทบทวนกิจการการป้องกันประเทศทุกๆ ๔ ปี - ผู้แปล) ผู้บัญชาการ	
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หน่วยก�าลงัรบจะต้องคอยตดิตามววิฒันาการของค�านยิาม (ทีต้่องตดิตาม 

การให้นิยามของผลประโยชน์ของชาติของประเทศสหรัฐฯ เนื่องจากการให้

นิยามผลประโยชน์ของสหรัฐฯ มีความแตกต่างกันออกไปตามภูมิภาค 

ต่างๆ ทั่วโลก ประเทศที่เข้าร่วมปฏิบัติการ และสถานการณ์ท่ีเผชิญอยู ่

ในขณะนั้น - ผู้แปล) และการประยุกต์ของผลประโยชน์ของชาติ (national 

interest) ท่ีผู้บริหารประเทศ	 และผู้น�าระดับสูงในรัฐบาลได้อธิบายไว้	

เนือ่งจากนโยบายของรฐัมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ สิง่ทีส่�าคญัคอื ผูบ้งัคบั

หน่วยก�าลังรบต้องวิเคราะห์ยุทธบริเวณที่รับผิดชอบ	 และพลวัตของ	

ความสัมพันธ์ต่างๆ	ในยุทธบริเวณอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อระบุสภาพอื่นๆ	

ทีใ่กล้เคยีงกบัสภาพสดุท้ายทีต้่องการ	และสิง่ใดทีเ่ป็นข้อจ�ากดัในการทีจ่ะ

บรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ต้องการที่ได้ก�าหนดไว้

 ๒.๒	การระบุและการสร้างความร่วมมือกับผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

(identifying and collaborating with stakeholders) ผูบ้ญัชาการหน่วยก�าลังรบ 

ต้องประสานงานและประสานสอดคล้อง (synchronization) ยุทธศาสตร์ 

ของหน่วย และกิจกรรมต่างๆ ในการน�าแผนไปปฏิบัติร่วมกับผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสยีอืน่ๆ รวมทัง้หน่วยงานราชการพลเรอืนทีม่ไิด้สงักดักระทรวงกลาโหม 

และท�ากิจกรรมอื่นๆ ร่วมกับประเทศต่างๆ ในส่วนของหน่วยงานที่ส�าคัญที่มี

ส่วนได้ส่วนเสียกับกระทรวงกลาโหมที่ส�าคัญหน่วยงานหนึ่งก็คือกระทรวง 

การต่างประเทศ ซึ่งให้แนวทางในการปฏิบัติและสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ 

ให้กบัโครงการความร่วมมือทางด้านความม่ันคงในยทุธบรเิวณของผูบ้ญัชาการ

ก�าลังรบ ซึ่งมีความจ�าเป็นอย่างมากกับการน�ายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ 

ไปปฏิบัติ เป็นที่แน่นอนว่า ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบต้องท�าให้เกิดความ

มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ต่างๆ	(objectives)	ในภูมิภาค	ที่กระทรวงกลาโหม	
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และกระทรวงต่างประเทศก�าหนดนั้น	 มีความเข้ากันได้	 (compatibility)	

และเป็นไปในท�านองเดียวกัน ส�าหรับหน่วยงานอื่นๆ เช่น USAID ซึ่งเป็น

หน่วยงานที่ท�ากิจกรรมต่างๆ ในด้านการพัฒนาประเทศในแต่ละภูมิภาคของ

โลกอยู่อย่างสม�่าเสมอ ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบต้องแน่ใจว่าการปฏิบัติ

ของทหารและองค์การ	 หน่วยงานอื่นๆ	มีความประสานสอดคล้อง	

ไม่ขัดแย้งกัน	 และผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบและฝ่ายเสนาธิการต้องท�างาน 

ผ่านทางช่องทางของส�านักงานเลขานุการกระทรวงกลาโหม (Office of the 

Secretary of Defense: OSD) ที่เกี่ยวข้องกับการก�าหนดนโยบาย เพื่อเพิ่ม 

ช่องทางในการตดิต่อประสานงานอย่างไม่เป็นทางการกบัส�านกังาน/ผูบ้รหิาร

ของหน่วยงานต่างๆ ที่มิได้สังกัดกระทรวงกลาโหม นอกจากนี้ผู้บัญชาการ

หน่วยก�าลงัรบควรจะตดิต่อประสานงานอย่างใกล้ชดิกบัมติรประเทศ ท้ังท่ีเป็น

พันธมิตรและมิได้เป็นพันธมิตร องค์การระหว่างประเทศ และหน่วยงาน 

องค์การเอกชนที่มิได้อยู่ในสังกัดของรัฐบาล

  ถึงแม้ว่าจะไม่สามารถก�าหนดให้หน่วยงานต่างๆ ที่เป็นผู ้มี 

ส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholder) จะต้องมีเป้าหมาย (goals) และกิจกรรมต่างๆ 

ร่วมกนั แต่มสีิง่ส�าคัญทีค่วรค�านงึถงึกคื็อจะต้องมคีวามเข้าใจความมุง่หมาย

ของกิจกรรมอื่นๆ	ที่อาจแตกต่างไปจากกิจกรรมทางทหาร	 และมุ่งไปสู่

การท�างานโดยมีผลประโยชน์ร่วมกัน	(mutual	benefit)	ให้มากที่สุดเท่าที่

จะเป็นไปได้ หรืออีกนัยหนึ่ง ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบควรจะตระหนักรู้ถึง

กิจกรรมต่างๆ ขององค์การที่ไม่ใช่ของประเทศสหรัฐฯ ที่อาจเป็นอุปสรรคใน

การบรรลุถึงวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (ในบางกรณีก็เป็น

องค์การของสหรัฐฯ เอง แต่มีลักษณะนี้น้อยมาก) โดยปกติแล้ว ผู้บัญชาการ

หน่วยก�าลงัรบท�าการประสานงานอย่างเป็นทางการ ผ่านทางส�านกัเลขานกุาร
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กระทรวงกลาโหม (Office of the Secretary of Defense) ในการร่วมกับ 

หน่วยงาน/องค์การอืน่ๆ เพือ่ท�าการจดัการกจิกรรมต่างๆ ให้มคีวามกลมกลนื 

และประสานสอดคล้อง แต่จากประสบการณ์, การมเีครอืข่ายการประสานงาน

อย่างไม่เป็นทางการมีความจ�าเป็นต่อความส�าเร็จอยู่ไม่น้อย การพิจารณาว่า

องค์การที่มิใช่ทหาร และผู้เข้าร่วมในการปฏิบัติการที่มีส่วนเกี่ยวข้องระหว่าง

ประเทศต่างก็มีการก�าหนดวาระ (agenda) ที่เป็นประโยชน์ของตนเอง และ 

ก็จะแสดงบทบาทออกมา (บางครั้งก็เป็นผู้น�าในการแสดงบทบาท) เพื่อให้ได้

ส่ิงที่ต้องการมากบ้างน้อยบ้างตลอดทั่วทั้งความขัดแย้งในทุกๆ ระดับ/ 

ย่านของความขัดแย้ง (full spectrum of conflict)

3.	ส่วนประกอบต่างๆ	ของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ	(Components	of	

theater	strategy) 

 ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณประกอบด้วยสิ่งต่อไปนี้คือ ๑) ค�าบรรยาย

ของปัจจัยที่ส�าคัญของสภาพแวดล้อมซึ่งจะเป็นบริบท (context) ให้กับ

ยุทธศาสตร์ และมีผลต่อการบรรลุถึงสภาพสุดท้ายท่ีต้องการในยุทธบริเวณ 

๒) ค�าบรรยายของสภาพสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ที่ต้องการ (desired strategic 

end state) หรอืเป้าหมาย (ends) ๓) การแก้ปัญหาทางยทุธศาสตร์ (a strategic 

approach) ด้วยการใช้พลังอ�านาจทางทหารร่วมกันอย่างกลมกลืนกับ 

พลังอ�านาจของชาติในด้านอื่นๆ เพื่อบรรลุถึงสภาพสุดท้ายท่ีต้องการ หรือ 

วิธีการ (ways) ๔) ค�าอธิบายในเรื่องของทรัพยากรท่ีต้องการท่ีป้อนให้กับ

แนวทางในการแก้ปญัหาทางยทุธการ (Operational approach) หรือเครือ่งมือ

ทีใ่ช้ (means) และ  ๕) ค�าอธิบายในเรือ่งความเสีย่ง (risk) ในการน�ายทุธศาสตร์

ที่ได้วางไว้ไปปฏิบัติ
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 ๓.๑ สภาพแวดล้อม (Environment) ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ 

(CCDR) จะต้องอธิบายถึงสภาพแวดล้อมในปัจจุบันของยุทธบริเวณ 

เช่นเดยีวกบัทีจ่ะต้องอธบิายสภาพแวดล้อมทีต้่องการ (desired environment) 

ในการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายของนโยบายแห่งชาติ ส่ิงท่ีกล่าวมานี้คือบริบท

ของยทุธศาสตร์ นอกจากยทุธศาสตร์จะเปรยีบเสมอืนเป็นลกูน้องของนโยบาย 

(policy) แล้ว ยุทธศาสตร์ก็ยังเปรียบเสมือนเป็นผู ้ใต้บังคับบัญชาของ 

สภาพแวดล้อมอีกด้วย นั่นหมายถึงว่า เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง	

ยุทธศาสตร์ก็จะต้องเปลี่ยนไป 

  ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบและฝ่ายเสนาธิการจะท�าการ

ประมาณการทางยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ	 ซึ่งเป็นการอธิบายอย่าง	

กว้างๆ	ถึงปัจจัยทางยุทธศาสตร์ที่มีอิทธิพลต่อสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธศาสตร์ของยุทธบริเวณ การประมาณการทางยุทธศาสตร์นี้จะช่วย 

ในการก�าหนดภารกจิ วตัถปุระสงค์ และกจิกรรมต่างๆ ทีค่าดว่ามคีวามจ�าเป็น

จะต้องกระท�าในยุทธบริเวณ

  การประมาณการควรมีสิ่งต่างๆ ต่อไปนี้ คือ

  • ค�าอธิบายภารกิจของหน่วยบัญชาการ

  • ขีดความสามารถต่างๆ ที่สามารถสนับสนุนหน่วยบัญชาการ

  • ขีดจ�ากัดที่หน่วยบัญชาการก�าลังเผชิญอยู่

  • ฝ่ายทีเ่ข้าร่วมปฏิบติัการ (actors) ท้ังท่ีเป็นของรฐั และไม่ได้เป็น

ของรัฐในยุทธบริเวณ (หรือนอกยุทธบริเวณ) ซึ่งอาจมีความท้าทาย 

ความสามารถของหน่วยบัญชาการในการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ

สหรัฐฯ ในยุทธบริเวณ
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  • ข้อพิจารณาทางด้านภูมิศาสตร์ทางการเมือง (Geo - political) 

ที่มีนัยส�าคัญ

  • ความท้าทายทางยุทธศาสตร์และยุทธการที่หน่วยก�าลังรบ

ก�าลังเผชิญอยู่

  • โอกาส (opportunities) ต่างๆ ทัง้ทีท่ราบแล้ว และคาดว่าจะได้รบั 

ซึ่งหน่วยก�าลังรบสามารถใช้ประโยชน์ได้ในการเสริมแรงในการปฏิบัติการได้ 

(leverage)

  • ความเสี่ยงทั้งหลาย (risks) ในสภาพแวดล้อมทางความมั่นคง

ในยุทธบริเวณ

 ๓.๒ ความมุ่งหมาย (Ends) ความมุ่งหมายของยุทธบริเวณ อธิบายถึง

สภาพที่ยุทธบริเวณที่ต ้องเป็น เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายในระดับชาติ 

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เป้าหมายที่ทางหน่วยเหนือได้อธิบายไว้ใน 

ค�าแนะน�า/ค�าชี้น�า (Guidance) มักจะขาดความชัดเจน และไม่สมบูรณ์ใน 

ตัวเอง	ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบต้องรวบรวมค�าชี้น�า/ค�าแนะน�าจากหลายๆ	

แหล่ง	 กอปรกับความเข้าใจในสภาพแวดล้อมของตนเองในการอธิบาย

สภาพต่างๆ	ในยุทธบรเิวณทีจ่ะน�าไปสูก่ารบรรลถุงึผลประโยชน์ของชาติ

  ชุดของสภาพที่ต้องการนี้ จะอธิบาย สภาพสุดท้ายที่ต้องการ	

(desired	end	state) ซึง่สภาพสดุท้ายทีต้่องการนี ้จะเป็นบรบิทของความเข้าใจ

ทีว่่า อะไรบ้างในสภาพแวดล้อมปัจจบุนัทีต้่องเปลีย่นแปลง	หรอือะไรบ้าง

ท่ีต้องคงสภาพเดิมไว้ ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบจะอธิบายถึงการที่บรรลุถึง

สภาพสุดท้ายที่ต ้องการในยุทธบริเวณ	 จะสนับสนุนและปกป้อง	

ผลประโยชน์ของชาต	ิและเป้าหมายของชาตทิัง้ทีร่ะบไุว้ชดัเจน	(specified)	

และระบุไว้โดยนัย	(implied)	ได้อย่างไร 
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  สังเกตว่ามีความแตกต่างระหว่างสภาพสุดท้ายท่ีต้องการ 

(desired end state) กับวัตถุประสงค์ในยุทธบริเวณ (theater objectives) 

เมื่อเราอธิบายค�าว่ายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (theater strategy) ในขณะที่

สภาพสดุท้ายทีต้่องการ (end state) คอืค�าจ�ากดัความของสภาพต่างๆ เหล่านัน้

ที่จ�าเป็นในการสนับสนุนเป้าหมายของชาติ (national aims) ยุทธศาสตร์ใน	

ยุทธบริเวณจะอธิบายวิธีการ	(ways)	ที่ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบจะบรรลุถึง

เงือ่นไขต่างๆ	ของสภาพสุดท้ายทีต้่องการ	(end	state	conditions) ตวัอย่าง

ของเงื่อนไขต่างๆ ของสภาพสุดท้ายที่ต้องการอยู่ข้างล่างนี้

  • เข้าถึงตลาดและแหล่งทรัพยากรได้อย่างอิสระ

  • ปกป้องประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา

  • สนบัสนนุสนธิสญัญาทวภิาคี และสนธสิญัญาระหว่างประเทศ

ซึ่งประเทศสหรัฐฯ เป็นสมาชิกอยู่ด้วย

 ๓.๓ วิธีการ (ways) วิธีการในความหมายของยุทธศาสตร์ อธิบายถึง

แนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (strategic approach) เพื่อให้บรรลุถึง

สภาพสดุท้ายทีต้่องการ (end state) แนวทางการแก้ปัญหาทางยทุธศาสตร์นี้

ควรอธิบายถึงภาพกว้างๆ	ว่าจะใช้ทรัพยากร	 (means	 =	 เครื่องมือ)	

ทีม่อียูอ่ย่างไรเพือ่ให้บรรลุถงึสภาพต่างๆ	ทีต้่องการ	(desired	conditions) 

สิ่งหนึ่งที่เป็นแง่มุมที่ส�าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาแนวทางแก้ปัญหาทาง

ยุทธศาสตร์ก็คือการระบุวัตถุประสงค์ที่เหมาะสม ถ้าเลือกวัตถุประสงค์ 

ได้ถูกต้องแล้ว จะเกิดผลกระทบทางยุทธศาสตร์ที่เพียงพอต่อการบรรลุถึง 

สภาพสุดท้ายที่ต้องการ ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบจะมีข้อห่วงใยเบื้องต้น 

กับวัตถุประสงค์ทางทหาร วัตถุประสงค์ทางทหารบางตัวอาจบรรลุถึงสภาพ

ต่างๆ ที่ต้องการในตัวเอง (โดยที่ไม่ต้องเข้าไปแทรกแซง - ผู้แปล) ในขณะที่
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วตัถปุระสงค์ตวัอืน่ๆ อาจสนบัสนนุการบรรลวัุตถุประสงค์ด้วยการน�าพลังอ�านาจ

ของชาติด้านอื่นๆ มาช่วยให้บรรลุสภาพต่างๆ ที่ได้ก�าหนดไว้ วัตถุประสงค์ 

(objectives) ทีต้ั่งไว้สามารถอธิบายได้ด้วยค�าทีแ่สดงการปฏบิตัต่ิางๆ (actions) 

ร่วมกับกริยา (verbs) ดังตัวอย่างข้างล่างนี้

  • สนับสนุนให้เกดิเสถยีรภาพโดยการพฒันาให้เกดิความร่วมมือ 

ทางด้านความมั่นคงร่วมกันในภูมิภาค

  • พฒันาความสมัพนัธ์ในการสนบัสนนุแบบทวภิาคกีบัประเทศ X

  • ควบคุมแนวโน้มที่จะรุกรานต่อประเทศอื่นๆ ของประเทศ X

  • ส่งเสริมความโปร่งใสในการปฏิบัติทางทหารของประเทศ X

  • เพิม่พนูขดีความสามารถของกองก�าลงัทหารของประเทศสารขณัฑ์

  • ส่งเสรมิความสมัพนัธ์ทีด่รีะหว่างทหารและพลเรอืนในประเทศ Z

  แนวทางแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (strategic approach) ควร

อธิบายอย่างกว้างๆ ถึงกิจกรรมที่ต้องการเพื่อท�าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ 

(objectives) ต่างๆ ที่ได้วางไว้ (ซึ่งในทางกลับกัน จะบรรลุถึงสภาพที่ต้องการ 

ในยทุธบรเิวณด้วย) แนวทางแก้ปัญหาทางยทุธศาสตร์	ต้องมคีวามชดัเจน

เพียงพอที่จะให้ค�าชี้น�ากับผู ้ที่มีหน้าที่ในการวางแผน	 แต่ก็ไม่ควรม	ี

รายละเอียดมากเกินไปจนไปท�าลายความคิดสร้างสรรค์ของผู้วางแผน  

หนทางหนึ่งที่จะสร้างเค้าโครงของแนวทางแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ออกมา 

กคื็อ การสร้างเส้นของความพยายาม (lines of effort) ซึง่จะน�าไปสูค่วามส�าเรจ็

ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในขณะที่เส้นของความพยายามไปสู่การบรรลุ

วัตถุประสงค์ ต้องไม่ลืมที่จะพิจารณาผลกระทบต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น และ 

ขัดขวางการประสบความส�าเร็จของยุทธศาสตร์อื่นๆ ที่ก�าลังด�าเนินอยู ่ 

นักยุทธศาสตร์ควรจะมีการคาดการณ์ถึงผลกระทบท่ีไม่พึงปรารถนาท่ีอาจจะ
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เกิดขึ้น และต้องหาทางที่จะหลีกเลี่ยง หรือลดผลกระทบเหล่านั้นลง The 

Capstone Concept for Joint Operations (CCJO) มปีระโยชน์มากในการอธบิาย

ถึงแนวทางที่เป็นแบบอย่างของวิธีการ (ways) ในการประยุกต์ใช้พลังอ�านาจ

ทางทหารเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ต่างๆ ทีไ่ด้ตัง้ไว้ เนือ่งจากวตัถปุระสงค์ทาง

ทหารบางตวัไปสนบัสนนุการบรรลวุตัถปุระสงค์ของผูท้ีม่ส่ีวนในการปฏบิตักิาร 

(Actors) อื่นๆ ดังนั้นสิ่งที่ส�าคัญอย่างยิ่งคือ การประสานกันอย่างแน่นแฟ้น

ระหว่างวตัถปุระสงค์ต่างๆ ทีก่�าหนดขึน้ และเส้นของความพยายามท่ีสนบัสนนุ

วัตถปุระสงค์เหล่านัน้ กบัผูท้ีม่ส่ีวนในการปฏิบตักิารทีเ่ป็นผูป้ฏบิตัทิีอ่ยูบ่นเส้น 

ของความพยายามอันนั้น

  ในการอธิบายวิธีการ	 (ways)	 ควรระลึกไว้เสมอว่าทรัพยากร	

ที่มีอยู่ทั้งหมดนั้น	ไม่ได้มีอยู่อย่างเพียบพร้อมอยู่ตลอดเวลา	ที่พร้อมจะ

ให้หยิบใช้ได้เสมอไป	 ส่วนหนึ่งที่เป็นความมุ ่งหมายในการสร้าง

ยทุธศาสตร์ขึน้มากคื็อเพือ่ระบคุวามขาดแคลน	(shortfalls)	ของทรพัยากร

ทีต้่องการ หรอือกีนยัหนึง่ ถ้าไม่มคีวามคาดหวงัทีม่เีหตผุลสนบัสนนุเพยีงพอ

ว่าจะได้รบัทรพัยากรทีข่าดแคลนมาเพิม่เติมนัน้ แสดงว่าแนวทางการแก้ปัญหา

ทางยุทธศาสตร์นั้นไม่สามารถน�ามาใช้ได้ (infeasible) เป็นผลให้ยุทธศาสตร์

เกิดความไม่สมดุลและมีแนวโน้มที่จะเกิดความเส่ียง ไม่ว่าในกรณีใดๆ 

ผลกระทบที่มีแนวโน้มว่าจะเกิดขึ้นของช่องว่าง (gap) ของความต้องการ

ทรพัยากร (ช่องว่าง หมายถงึช่วงความแตกต่างระหว่างความมทีรพัยากรครบ

ตามความต้องการ กับความขาดแคลน) จะต้องมีการอธิบายในการประเมิน

ความเสี่ยง (risk assessment) ดังจะได้มีการถกแถลงกันดังต่อไปน้ี

 ๓.๔ เครื่องมือ (means) คือทรัพยากรท่ีจ�าเป็นในการสนับสนุนการ

แก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (strategic approach) ทรัพยากรในท่ีนี้อาจ 
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เป็นสิง่ทีจ่บัต้องได้	(tangible) เช่น ก�าลงัทหาร ระบบการเงินของทหารต่างชาติ 

หรอืทีน่ัง่ทางการศกึษาทางทหารในประเทศสหรฐัฯ หรอืเป็นสิง่จบัต้องไม่ได้	

(intangible) เช่น ลกัษณะทางวฒันธรรม ความปรารถนาดทีีเ่ป็นพลงัขบัเคลือ่น

ในกิจกรรมต่างๆ ที่ผ่านมา หรือความกลัวการถูกรุกรานจากประเทศอื่นๆ 

ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณน�าพลังอ�านาจของชาติที่สามารถใช้ได้มาใช้

โดยมุง่ความสนใจไปทีก่ารตอบค�าถามทีว่่า	เราจะน�าพลงัอ�านาจทางทหาร	

มาใช้ร่วมกับพลังอ�านาจด้านอื่นๆให้กลมกลืนได้อย่างไร ผู้บัญชาการ 

หน่วยก�าลังรบควรพิจารณาพลังอ�านาจทั้งหมดที่พอจะหาได้ หรือถ้าไม่ม ี

ก็ควรหามาให้ได้ เพื่อน�ามาใช้ในการพัฒนายุทธศาสตร์ ผู้บัญชาการควรจะ

พยายามประนีประนอมช่องว่างที่เกิดขึ้นจากทรัพยากรที่มีอยู ่	 และ

ทรพัยากรท่ีต้องการแต่ยงัไม่มใีนขณะนัน้ ข้อสงัเกตอย่างหนึง่คอื ทรพัยากร

ที่ต้องการที่ยังมีนั้น บางอย่างก็อยู่ในครอบครองของผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง/ 

ผลประโยชน์ในการปฏิบัติการ (actors) ที่ไม่ได้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

แนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์มีแนวโน้มที่จะรวมไปถึงการใช้ 

พลังอ�านาจที่ไม่ได้เป็นของประเทศสหรัฐฯ โดยตรงเพ่ือพัฒนาแนวทาง 

แก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ ในกรณีที่ไม่มีท่าทีที่จะเป็นไปได้ว่าจะได้รับ	

เครือ่งมอื	(means)	ทีต้่องการ	จากทีไ่ด้ระบคุวามขาดแคลนไป	ผูบ้ญัชาการ

ก�าลังรบจะต้องพัฒนาหนทางอื่นๆ	เพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ด้วย	

เคร่ืองมือเท่าทีมี่อยู่	หรอืเท่าทีจ่ะหาได้	แต่ถ้าเครือ่งมอื	(means)	ทีม่อียูใ่นมอื	

ไม่สามารถท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้	 ผู้บัญชาการก�าลังรบควรจะปรับ

วตัถปุระสงค์ของแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์นัน้ลงมาให้เหมาะสม

กบัทรพัยากรทีม่อียู	่หลังจากทีไ่ด้ปรบัวตัถุประสงค์ของยทุธบรเิวณลงแล้ว	

ถ้ายงัไม่มแีนวทางการแก้ปัญหาส�ารองทีจ่ะท�าให้บรรลถุงึสภาพท่ีต้องการได้
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ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบควรไปพบปะพูดคุยกับผู ้ท�านโยบายใน	

ระดับชาติ	 (national	 policy	 makers)	 และแจ้งให้ทราบถึงปัญหาท่ี	

เป้าหมายระดับชาติไม่สามารถบรรลุได้เนื่องจากสาเหตุใด	 เพื่อที่จะ

ประเมินนโยบายแห่งชาติกันใหม่

 ๓.๕ ความเสี่ยง (risks) นักยุทธศาสตร์จะต้องชั่งน�้าหนักข้อได้เปรียบ

ต่างๆ ที่เรามีอยู่แล้ว กับความเสียเปรียบต่างๆ ของยุทธศาสตร์ท่ีคิดขึ้น 

โดยพิจารณาในแง่มุมของความเสี่ยง นักยุทธศาสตร์ต้องแน่ใจว่ามีความ

สมดุลระหว่างเป้าหมาย	 (ends),	 วิธีการ	 (ways),	 เครื่องมือ	 (means) 

ตามทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้น ถ้าถงึจดุทีแ่นวทางการแก้ปัญหาทางยทุธศาสตร์	

(strategic	 approach)	 ถูกจ�ากัด	 (constraints)	 หรือทรัพยากรที่มีอยู	่

ถกูจ�ากดัจนท�าให้เกดิความเสีย่งในการบรรลถุงึสภาพสดุท้ายทีต้่องการแล้ว	

ผลก็คือ	 ยุทธศาสตร์นั้นมีความเส่ียงอันตราย (ตัวอย่างท่ีกล่าวมานี้คือ 

ความไม่สมดุลระหว่างเป้าหมาย วิธีการ และเครื่องมือ ซึ่งมีผลให้ยุทธศาสตร์

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ - ผู้แปล)

  นอกจากนี ้ผูบ้ญัชาการหน่วยก�าลงัรบจะต้องกระท�าการวเิคราะห์

ความเสี่ยง (risk analysis) ของยุทธศาสตร์ โดยมีจุดประสงค์ที่จะ “จัดการ 

ความเสี่ยง” (managing the risk) ในการจัดการความเส่ียงมีส่วนประกอบ 

อยู่สองส่วนคือ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง	 (risk	 avoidance)	 และการลด	

ผลกระทบของความเสี่ยง	(risk	mitigation) 

  การหลีกเล่ียงความเส่ียง	 (risk	 avoidance) ประกอบด้วย 

มาตรการต่างๆ ที่ผู้บัญชาการก�าลังรบสามารถเลือกใช้เพื่อลดความน่าจะเป็น

ที่จะเกิดขึ้นของสภาพ หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงปรารถนา (หลีกเล่ียงไม่ท�าให้

เหตุการณ์นั้นเกิดขึ้น - ผู้แปล)
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  การลดผลกระทบของความเสีย่ง	(risk	mitigation) ประกอบด้วย

มาตรการต่างๆ ที่ผู ้บัญชาการก�าลังรบเลือกใช้ เพ่ือลดผลกระทบของ 

สภาพ หรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงปรารถนา (เหตุการณ์ไม่พึงปรารถนาเกิดขึ้นแล้ว 

ต้องจ�ากัดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นให้น้อยที่สุด - ผู้แปล)

  ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบควรหาหนทางที่เหมาะสมที่จะบรรจุ 

ทั้งการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง และการลดผลกระทบของความเสี่ยงเข้าไปใน

แนวทางแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (strategic approach) ด้วย อย่างไรก็ตาม 

ในทางปฏบัิติกยั็งคงมีองค์ประกอบของความเสีย่งแอบแฝงอยูใ่นท่ียทุธศาสตร์

อยู่นั่นเอง ซึ่งผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบต้องม่ันใจว่าผู้ปฏิบัติงานรอบข้าง 

รวมไปถึงผู้ก�าหนดนโยบายมีความเข้าใจในข้อนี้

4.	วิธีวิทยาของการออกแบบเพื่อสร้างยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ	 (A	

design	methodology	for	building	a	theater	strategy) การพฒันายทุธศาสตร์

ในยุทธบริเวณนั้น ต้องการแนวทางแก้ปัญหา (an approach) ที่เปิดโอกาสให้

นักยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (the theater strategist) ได้ท�าในสิ่งต่อไปนี้คือ 

เกดิความเข้าในความซบัซ้อนของสภาพแวดล้อมมากขึน้,	การแปลงความ

มุ ่งหมายทางยุทธศาสตร ์	 (national	 aims)	 ไปสู ่สภาพแวดล้อม	

ต่างๆ	ที่ต้องการในยุทธบริเวณ,	 และสร้างแนวทางในการแก้ปัญหาทาง

ยุทธศาสตร์ที่อ่อนตัว	 (flexible)	 สามารถปรับตัว	 (adaptable)	 ได้เอง  

ซึ่งจะท�าให้เครื่องมือทางทหาร (military means) สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ 

พลังอ�านาจในด้านอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุถึงสภาพต่างๆ ท่ี 

ฝ่ายเราต้องการ จากที่ได้กล่าวมาแล้ว พลวัต (dynamic) หรือความไม่คงที่

ระหว่างนโยบายและยทุธศาสตร์ จะเป็นตัวก�าหนดความต้องการให้ยทุธศาสตร์ 

ที่ถูกสร้างขึ้นมานั้น สามารถท�าได้ทั้งตอบสนองต่อนโยบายที่เปลี่ยนแปลง  
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และเพื่อให้ค�าแนะน�ากับผู้ก�าหนดนโยบายในความเป็นไปได้ (feasibility)  

และผลกระทบต่างๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น (potential effects) ของนโยบาย

  หลักนิยมการรบร่วม ไม่ได้ให้ระเบียบวิธีท่ีเป็นบทสรุปท่ีชัดเจน

ส�าหรับการพัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ กระบวนการวางแผนการปฏิบัติ

การร่วม (Joint Operation Planning Process: JOPP) ที่ได้อธิบายไว้ใน 

JP 5 - 0 และในบทต่อไปในคู่มือฉบับนี้ จะเป็นบทท่ีให้กระบวนการท่ีเป็น

ระบบ (systematic process) เพื่อใช้ในการพัฒนาแผน แต่มุ่งจุดสนใจไปที่ 

การพัฒนาหนทางปฏิบัติเพื่อให้บรรลุภารกิจที่ก�าหนดไว้โดยเฉพาะเจาะจง 

ผู้วางแผนสามารถใช้กระบวนการเช่นนี้เพื่อน�าไปสู่แผนการทัพในยุทธบริเวณ 

แต่ยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนแผนการทัพนั้นจะต้องเป็นที่เข้าใจชัดเจน และ

สื่อสารออกไปในเบื้องต้น 

  วิธีวิทยาของการออกแบบ (design methodology) ตามที่ได้

อธิบายไว้ในบทที่ ๓ ให้วิธีการคิดผ่านความซับซ้อนเพื่อสร้างยุทธศาสตร์ 

ในขณะที่วิธีวิทยาของการออกแบบสามารถช่วยให้ผู้วางแผนสามารถท�างาน

ในแง่มุมของแนวความคิด (conceptual aspects) ของแผนใดๆ ก็ได้ ซึ่งมี 

ความเหมาะสมพอดีกับการพัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (รวมท้ังแผน 

การทัพด้วย) ซึ่งโดยปกติจะต้องรับมือกับความยุ่งยากซับซ้อน และปัญหา 

ทีม่โีครงสร้างไม่สมบรูณ์ (ill - structured problems) วธิวีทิยาของการออกแบบ

ท่ีจะได้อธิบายต่อไปนี ้ได้ปรบัปรงุมาจากวธิวีทิยาของการออกแบบ ในบทที ่๓ 

ของคู ่มือฉบับนี้ เพื่อน�ามาใช้ในการพัฒนายุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ 

ถงึแม้ว่าค�าบางค�าจะแตกต่างกนั แต่เป็นหลกัการเดยีวกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่

เป็นความจริงส�าหรับยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ ซึ่งแนวทางแก้ปัญหาด้วย

การออกแบบจะต้องมีการด�าเนินการอย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่าจะได้
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ยุทธศาสตร์ออกมาแล้วก็ยังคงต้องด�าเนินกระบวนการในการออกแบบ

ต่อไป เพื่อประเมินผลกระทบของยุทธศาสตร์ต่อสภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อพิจารณาท�าการก�าหนดกรอบปัญหาใหม่ (reframe) ตาม

ความจ�าเป็นในห้วงของการปฏิบัติ (ในการปฏิบัติแผนการทัพ ในบางครั้งอาจ

มข้ีอมลูเพิม่ขึน้ ค้นพบสมมุติฐานใหม่ หรอืมีความเข้าใจในสถานการณ์ทีพ่ฒันา

ไปแล้วได้ลึกซึ้งกว่าเดิม อาจเป็นผลให้ต้องท�าการปรับแผนการทัพเล็กน้อย 

ไปจนถึงออกแบบแผนการทัพใหม่ทั้งหมด - ผู้แปล)

 ๔.๑ ก�าหนดกรอบสภาพแวดล้อมในยทุธบรเิวณ (Frame the Theater 

Environment) ในการพิจารณาแง่มุมต่างๆ  ของสภาพแวดล้อมในยุทธบริเวณ 

ผู ้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCDR) ท�าการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อม 

ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตว่าควรจะมีลักษณะเป็นอย่างไร และยังต้อง

พจิารณาถึงสภาพสุดท้ายทีฝ่่ายตรงข้าม	(รวมทัง้ฝ่ายทีเ่ป็นกลาง)	ต้องการ	

อีกด้วย ควรต้องมีการเชิญกลุ่มผลประโยชน์อื่นๆ เข้าร่วมอภิปรายปัญหา 

และก�าหนดกรอบสภาพแวดล้อมด้วย เพื่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันอย่าง 

กว้างขวางที่สุดเท่าที่จะท�าได้ ผลประโยชน์อีกอย่างหนึ่งคือเพื่อท�าให้เกิด 

การ “ยอมรับ” (buy - in) ในยุทธศาสตร์ที่ร่วมกันจัดท�ากับกลุ่มต่างๆ ต่อไปนี้

คือค�าถามที่สามารถจะน�ามาใช้ในการก�าหนดกรอบของปัญหา

  • ใครเป็นผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส�าคัญ  

(Key actors), ความสมัพนัธ์ต่างๆ, ปัจจยัอืน่ๆ และแนวโน้มต่างๆ ในยทุธบรเิวณ?

  • อะไรเป็นสาเหตุที่ท�าให้เกิดความขัดแย้งในระหว่างผู้เข้าร่วม

ในการปฏิบัติการ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (actors) ทั้งจากในยุทธบริเวณ และ

จากภายนอกยุทธบริเวณ?

  • อะไรคือแง่มุมที่ส�าคัญจากประวัติศาสตร์ และแง่มุมทาง

วัฒนธรรมต่างๆ ในสภาพแวดล้อม?
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  • ผลประโยชน์ของชาติได้รับผลกระทบจากในยุทธบริเวณได้

อย่างไร?

  • อะไรคือค�าแนะน�าเฉพาะ (Specific Guidance) ท่ีเราได้รับ? 

ค�าแนะน�าที่เป็นค�าแนะน�าแผง (implied guidance) และค�าแนะน�า/ค�าชี้น�า

ต่างๆ มีความขัดแย้งกันหรือไม่?

  • แง่มุมต่างๆ ของสถานการณ์ในยทุธบรเิวณ ทัง้ในขณะปัจจบุนั

และในอนาคต อะไรบ้างที่เป็นแง่มุมที่พึงปรารถนา/ไม่พึงปรารถนา?

  • เราต้องการให้สภาพของยทุธบรเิวณเป็นอย่างไร (สภาพต่างๆ

ของยุทธบริเวณ) ในอีก ๕ - ๑๐ ปีข้างหน้า?

  • มีผลประโยชน์อะไรในภูมิภาคที่ผู ้เข้าร่วมปฏิบัติการและ 

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ให้ความสนใจ ที่อาจจะเป็นโอกาส หรือความท้าทาย

ของฝ่ายเรา? กลุ่มคนดังกล่าวต้องการให้สภาพในยุทธบริเวณเป็นอย่างไร? 

  • เงื่อนไขใดที่น่าจะเกิดขึ้นในภูมิภาค ถ้ากลุ่มต่างๆ ภายนอก

ภูมิภาคไม่ท�าอะไรเลย?

  • สภาพแบบไหนทีฝ่่ายเราไม่สามารถรบัได้ แต่ฝ่ายอืน่ๆ ต้องการ

เห็นสภาพแบบนั้นเกิดกับเรา?

  • ใครที่เราสามารถเชื่อถือได้ในการรับการสนับสนุน?

  • อะไรคือข้อจ�ากัด/โอกาสที่อาจจะมีในการน�าพลังอ�านาจใน

ด้านต่างๆ (DIME) มาประยุกต์ใช้

  • ใครทีเ่ราควรจะพจิารณาว่ามีศกัยภาพในการเป็นฝ่ายตรงข้าม

ที่จะขัดขวางไม่ให้ฝ่ายเราบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ต้องการ และเหตุผลว่า 

ท�าไมจึงเป็นเช่นนั้น?
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  ๔.๑.๑ อธิบายสภาพแวดล้อมในปัจจบุนั (Describe the current 

environment) ได้มกีารกล่าวถงึในบททีแ่ล้วในข้อนี ้ส�าหรบัในระดบัยทุธบรเิวณ 

(theater level) การพิจารณาผลกระทบของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม

ในแง่มุมต่างๆ	ของสภาพแวดล้อมมีความส�าคัญอย่างยิ่ง การวิเคราะห์ 

สภาพแวดล้อมควรมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันในเรื่องที่ว่า 

ระบบต่างๆ	ในสภาพแวดล้อม	มคีวามสมัพนัธ์ในลักษณะการพึง่พากนัและกนั	

(interrelated)	อย่างไร	เพื่อที่จะเข้าใจภาพรวมของสภาพแวดล้อมที่จะมี

ผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ การระบุความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ (relevant) และ

ผลกระทบของความสมัพนัธ์ทีส่�าคัญระหว่างรฐั และผูเ้ข้าร่วมในการปฏบิตักิาร 

และผู้เกี่ยวข้องที่ไม่ใช่รัฐ เป็นสิ่งที่มีความส�าคัญสูงสุดในการวิเคราะห์และ

สังเคราะห์นี้ ในที่สุดแล้วจะต้องท�าให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนว่าผลประโยชน์

ของชาติได้รับผลกระทบอย่างไรจากสภาพแวดล้อมในยุทธบริเวณ

  ๔.๑.๒ การระบุแนวโน้มของสภาวะแวดล้อมทางยุทธการ 

(Determine the tendency of the OE) ท�าให้วาดภาพของสภาพแวดล้อมไป 

ในอนาคต โดยเอาความเข้าใจในสภาพแวดล้อมในปัจจุบันเป็นพื้นฐาน เพื่อ

ระบุแนวโน้มต่างๆ ในสภาพแวดล้อมที่เราต้องการท�าให้เกิดผลกระทบ 

การกระท�านี้จะช่วยในการอธิบายสภาพสุดท้ายที่ต้องการ	(desired	end	

state),	ในขณะที่เราต้องการที่จะหาโอกาส	(opportunities)	ที่ปรากฏโดย

แนวโน้มตามธรรมชาติในทุกที่ที่เป็นไปได้ เนื่องจากว่าแผนการทัพใน 

ยทุธบรเิวณโดยทัว่ไปแล้วจะมองไปข้างหน้าเป็นเวลา ๕ - ๗ ปี ซึง่เป็นห้วงเวลา

ที่เหมาะสมในการวางแผนล่วงหน้า ถ้ามีการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ส�าคัญ

ต่างๆ ในระหว่างนั้น หรือการพิจารณาในแง่มุมต่างๆ ของสภาพแวดล้อมใน

ระยะยาวกว่านั้น ให้พิจารณาการวาดภาพ	 (projection)	 แนวโน้มของ	

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ	(OE)	ในอนาคตมากกว่าหนึ่งเหตุการณ์
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  ๔.๑.๓ วิเคราะห์ค�าแนะน�า/ค�าชี้น�า (analyze guidance) 

ค�าแนะน�าเหล่านี้อาจหมายรวมถึง ๑) ค�าสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรจากผู้น�า

ประเทศ ๒) การสัง่การด้วยปากเปล่าจากผูก้�าหนดนโยบาย, รมว.กห., ประธาน 

คณะเสนาธิการร่วม ๓) สุนทรพจน์ของคณะรัฐมนตรีที่ได้กล่าวไว้ในโอกาส 

ต่างๆ ๔) กฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ ๕) นโยบาย

ต่างๆ ขององค์การที่มีผลประโยชน์ร่วมในยุทธบริเวณ ๖) ประมาณการ 

ทางยทุธศาสตร์ทีม่อียู ่(ทัง้ของฝ่ายเราและกลุม่ต่างๆ) ค�าแนะน�าบางส่วนอาจ

ขดัแย้ง และต้องมกีารขยายความและยนืยนัเพิม่เตมิ แหล่งค�าแนะน�าทีส่�าคญั

แหล่งหนึ่งก็คือ ค�าแนะน�า/ค�าชี้น�าการใช้ก�าลังทหาร (Guidance on the 

employment of the forces: GEF) ซึ่งให้บทสรุปเบื้องต้นส�าหรับสภาพสุดท้าย

ต่างๆ ที่ต้องการในยุทธบริเวณ มีแนวโน้มว่าหน่วยก�าลังรบ (Combatant 

Command: CCMD) ที่ปฏิบัติการอยู่ในยุทธบริเวณ จะมีมุมมองต่างๆ ของ

ยุทธบริเวณที่ทันสมัยที่สุดซึ่งจะช่วยไกล่เกลี่ย (reconciliation) ให้ความขัดแย้ง

ของค�าแนะน�าที่มีแหล่งที่มาต่างๆ กันจนสามารถเข้ากันได้ ทั้งนี้รวมถึง GEF 

ที่จัดท�าขึ้นทุกๆ สองปีด้วย ความยากในการท�าให้ค�าแนะน�าที่มาจากหลาย

แหล่งกลมกลืน/เข้ากันได้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมกับห้วงเวลาของค�าแนะน�า

เหล่านัน้ ดงันัน้ ในการถกแถลงวเิคราะห์ค�าแนะน�าต่างๆ ควรจะเชญิผูท่ี้ท�างาน

อยูใ่นระดบัการจดัท�านโยบายทีเ่กีย่วข้อง เข้าร่วมในการถกแถลงด้วยเพือ่ช่วย

ในการให้ค�าแนะน�าที่มีประโยชน์ และประนีประนอมความแตกต่างในการ

ตีความ (interpretation) จากค�าแนะน�าหลายหลากรูปแบบทั้งจากทางผู้จัดท�า

นโยบาย และผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ

  ๔.๑.๔ วิเคราะห์พลังอ�านาจในบริบทของ DIME ท่ีมีอยู่ และ 

ข้อจ�ากดัต่างๆ เพือ่ให้เกดิความเข้าใจในการน�าพลงัอ�านาจในด้านต่างๆ มาใช้

โดยสหรัฐฯ หรือกลุ่มอื่นๆ ที่สหรัฐฯ สามารถใช้อิทธิพลครอบง�าได้
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  ๔.๑.๕ ระบสุภาพสดุท้ายทีต้่องการส�าหรบัยทุธบรเิวณ (Determine 

the desired end state for the theater) อธบิายเงือ่นไขต่างๆ ทีส่�าคญัทีจ่ะต้อง

มใีนสภาพแวดล้อมทางยทุธการ (OE) ในอนาคต เพือ่บรรลเุป้าประสงค์ของชาต ิ

(national aims) โดยเน้นไปที่สภาพต่างๆ ทางทหาร (military conditions) 

แต่ไม่หมายรวมถึงสภาพต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อสภาพต่างๆ ทางทหาร 

หรอืมผีลกระทบต่อการบรรลคุวามส�าเรจ็ทีก่จิกรรมต่างๆ ทางทหารสนบัสนนุ 

(หรอืก�าลงัเข้าไปรบกวน/ก้าวก่าย) และค�านวณเวลาทีต้่องใช้จรงิ ในการบรรลถุงึ

ความส�าเร็จดังนี้  เช่น ๑ ปี, ๕ ปี หรืออาจจะนานกว่านั้น ทบทวน 

ความสมัพนัธ์ระหว่างสภาพสดุท้ายทีต้่องการในระดบัชาต ิและระดบัยทุธการ 

จากบทที่ผ่านมา

  ๔.๑.๖ ระบุสภาพสุดท้ายต่างๆ ส�ารอง (determine alternative 

end states) ถ้าผูเ้ข้าร่วมในการปฏิบตักิาร และผูมี้ส่วนเกีย่วข้องอืน่ๆ เกดิความ

สนใจในผลประโยชน์ที่มีอยู่ในยุทธบริเวณและอาจมีสภาพสุดท้ายท่ีต้องการ 

ที่แตกต่างอย่างมีนัยส�าคัญกับฝ่ายเรา มีแนวโน้มท่ีจะเกิดผู้เข้าร่วมในการ

ปฏิบัติการ	 และผู้มีส่วนเก่ียวข้องหน้าใหม่ที่ไม่ถึงกับเป็นฝ่ายตรงข้าม	

แต่มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน	 ซึ่งจะท�าให้เกิดผลกระทบ

ต่างๆ ทีไ่ม่พงึประสงค์ทีไ่ม่คาดคดิ (second or third order effects) ซึง่จะท�าให้

เกิดความซับซ้อนยิ่งขึ้น เรามีความจ�าเป็นที่จะต้องเข้าใจในสิ่งเหล่านี้ เพื่อที่

เราจะเลอืกได้ว่าเราจะท�างานกบัมันหรอืใช้อิทธิพลทีม่ผีลกัดนัให้ประเทศอืน่ๆ 

ให้เข้าไปท�าแทน

 ๔.๒ ก�าหนดกรอบของปัญหาที่จะต้องใช้ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ

เข้าไปแก้ไข (Frame the problem set that the theater strategy must solve) 

ผูบ้งัคบับญัชามคีวามพยายามทีจ่ะยกระดับความเข้าใจในสภาพแวดล้อม และ
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บริบทส�าหรับยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ ด้วยความพยายามในการอธิบายชุด

ของปัญหาที่จะต้องแก้ไข ชุดของปัญหานี้เริ่มต้นด้วยการระบุความแตกต่าง

ระหว่างสภาพที่เราต้องการเห็นเมื่อถึงสภาพสุดท้าย (end state) และสภาพ 

ที่ฝ่ายอื่นๆ ต้องการเห็น และรวมถึงสภาพที่เราต้องการเห็นเปรียบเทียบกับ

สภาพที่เป็นไปตามธรรมชาติ (ไม่มีการเข้าไปแทรกแซง) ของสภาพแวดล้อม 

ให้คดิว่าสภาพตามธรรมชาตขิองสภาพแวดล้อมเป็นเสมือนผูเ้ข้าร่วมปฏิบตักิาร

และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (actor) กลุ่มหนึ่ง และเป็นผู้เข้าร่วมปฏิบัติการที่มีพลัง

อ�านาจมาก การเปรียบเทียบระหว่างสภาพที่เราต้องการ	กับสภาพที่กลุ่ม

อื่นๆ	ต้องการสามารถท�าให้เราเห็นถึงแรงเสียดทาน	(tensions)	ต่างๆ	ที่

เกีย่วข้อง	ท่ีเราต้องเผชญิในการทีจ่ะเปล่ียนสภาพแวดล้อมให้เป็นไปตาม

ที่ฝ่ายเราต้องการ เราจะท�าการพิจารณา และแถลง (restate) ความแตกต่าง

เหล่านั้น แล้วระบุว่าความแตกต่างใดที่ควรจะท�าให้กลมกลืน (reconcile) กัน 

ความแตกต่างใดที่อาจจะมีความส�าคัญแต่ยังไม่มีความจ�าเป็นมากนัก 

ที่สามารถลดลงไป (mitigate) ได้ อาจมีบางความแตกต่างที่ประนีประนอม 

ได้ยาก และท�าให้เราต้องเปลี่ยนสภาพสุดท้ายที่ต้องการ (desired end state) 

นอกจากนี้ เรายังต้องระบุจุดที่ความต้องการของเราและความต้องการของ

กลุ่มอื่นๆ มาบรรจบกันได้ (point of congruence) (อาจหมายถึงการพบกัน

ครึ่งทาง - ผู้แปล) จุดต่างๆ ที่สามารถน�ามาประนีประนอมกันได้เหล่านี้ 

จะเปิดโอกาสให้เราในการแสวงประโยชน์ ในการน�าไปสู่การบรรลุถึงสภาพ

ต่างๆ ที่เราต้องการส่วนหนึ่งของโอกาสเหล่านี้มีนัยส�าคัญมากพอท่ีจะน�าไป

เป็นส่วนหนึ่งของการพรรณนาปัญหา (problem description)

  ถึงแม้ว่าการระบุปัญหาที่เป็นสาเหตุแห่งปัญหาทั้งปวง (root 

causes of the problems) ภายในยุทธบริเวณจะมีความส�าคัญและเป็น 

ส่วนหนึง่ของการแก้ปัญหา แต่มิได้หมายความว่าการก�าหนดกรอบของปัญหา
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จะสิน้สุดลงเพียงเท่านัน้	ในเวลาต่อมาเราอาจพบว่า	เราไม่สามารถแก้ปัญหา

ที่เป็นสาเหตุแห่งปัญหาได้	 สิ่งที่ท�าได้มีเพียงแค่ลดผลกระทบของสาเหตุ	

แห่งปัญหาเหล่านั้นให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท�าได้ในยุทธศาสตร์ของเรา ดังนั้น

เราก�าลังพยายามที่จะจ�ากัดวงชุดของปัญหาเหล่านั้นเพ่ือให้ยุทธศาสตร์ท่ีเรา

คิดขึ้นมาน�าไปแก้ไข เพื่อให้บรรลุถึงสภาพต่างๆ ที่เราต้องการได้

  ผู ้บังคับบัญชาอาจเห็นถึงแรงเสียดทานที่เผชิญอยู ่นั้น	

ใหญ่หลวงนัก	 โอกาสที่จะแก้ปัญหาก็มีน้อยเกินไปที่จะบรรลุถึงสภาพที่

เราต้องการ	หรือบางชดุของสภาพต่างๆ	ทีเ่ราต้องการได้	ในกรณดีงักล่าว	

ผูบ้งัคบับญัชาจะเลง็เหน็ถงึความจ�าเป็นในการปรบัสภาพสดุท้ายทีต้่องการ

(desired	end	state)	เสียใหม่ให้เหมาะสม ส�าหรับในกรณีเช่นนี้ เป็นหน้าที่

ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องหาโอกาสที่จะถกแถลง แลกเปล่ียนความคิดเห็น

กับผู ้ก�าหนดนโยบายในระดับชาติเพื่อประนีประนอมส่ิงท่ีหน่วยปฏิบัต ิ

ประสบมาในความเป็นจริง กับวิสัยทัศน์ของท่านเหล่านั้น

  ผู้บังคับบัญชาอาจตั้งค�าถามดังตัวอย่างข้างล่างนี้

  • อะไรคือแนวโน้มตามธรรมชาติของสภาพแวดล้อมที่จะก่อให้

เกิดความท้าทายในการบรรลุถึงสภาพต่างๆ ที่เราต้องการ? 

  • ความแตกต่างระหว่างสภาพทีเ่ราต้องการกบัสภาพท่ีผูเ้ข้าร่วม

ปฏิบัติการและมีส่วนเกี่ยวข้อง (actors) อื่นๆ ต้องการคืออะไรบ้าง?

  • ในสิ่งต่างๆ ที่ระบุเป็นแรงเสียดทาน (tension) สิ่งใดบ้างที่จะ

ท�าลายโอกาสของเราในการที่จะบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่เราต้องการ (desired 

end state)

  • ระหว่างสภาพที่ต้องการ (desired conditions) ของฝ่ายเรากับ

ฝ่ายตรงข้าม มีอะไรบ้างที่มีความคล้ายคลึง หรือเหมือนกัน?
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  • แนวโน้มของสภาพแวดล้อมต่างๆ ทีเ่ป็นไปตามธรรมชาต ิ(ไม่มี

การแทรกแซง) อะไรบ้างทีเ่ราสามารถน�ามาช่วยในการบรรลถุงึสภาพต่างๆ ที่

เราต้องการได้?

  • อะไรบ้างทีเ่ป็นจดุแข็งและจดุอ่อนของผูเ้ข้าร่วมปฏบิตักิาร และ

ผู้เข้าร่วมปฏิบัติการและมีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ (actors) ที่เป็นตัวส�าคัญที่จะ

ท�าให้เกดิผลกระทบในทางลบกบัการประนปีระนอมความแตกต่าง (reconcile) 

ระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่เราจะด�าเนินการ?

  • มีอะไรบ้างที่ต้องการเปลี่ยนแปลง?

  • มีอะไรบ้างไม่จ�าเป็นต้องเปลี่ยนแปลง? 

  • มีอะไรบ้างที่เป็นโอกาส (opportunities) และความท้าทาย 

(challenges)? 

  • มอีะไรบ้างทีเ่ป็นความเสีย่ง (risks) ในการทีด่�าเนนิการให้บรรลถุงึ

สภาพที่ต้องการ (desired conditions)? อะไรคือผลพวงต่างๆ ในระยะยาว 

ที่ไม่ได้คาดคิดไว้ในการที่จะบรรลุเงื่อนไขที่เราต้องการ?

  • จะต้องใช้ระยะเวลาแค่ไหนถึงจะพอเหมาะพอสมในการที่จะ

บรรลุถึงสภาพท่ีเราต้องการ? เรามีความจ�าเป็นที่จะต้องก�าหนดเป็นแผน 

ระยะสั้น และแผนระยะยาวหรือไม่?

  ความมุ่งหมายของเราในการก�าหนดกรอบปัญหาคือการ

บรรยายถึงชุดของปัญหาได้อย่างถูกต้องแม่นย�าและสมบูรณ์	 และควร	

มีสภาพที่เราต้องการสภาพหลักๆ	 (major	 condition	 sets)	 พร้อมทั้ง	

ห้วงเวลาไว้ด้วย ข้อความการแถลงปัญหา (problem statement) นีค้อืปัญหาหลกั

ที่แนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธการ (operational approach) ต้องหา 

ค�าตอบเพื่อแก้ไขปัญหา และเนื่องจาก problem statement นี้ เป็นสมมุติฐาน
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ของแนวทางในการแก้ปัญหาทางยุทธการ ดังนั้น ควรจะเริ่มต้นด้วย “เราจะ

ต้องท�าอย่างไร...” (how can we…) ข้างล่างนี้คือตัวอย่างหนึ่งของค�าแถลง

ปัญหาส�าหรับยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ

  “เราจะต้องท�าอย่างไรเพื่อสร้างเสถียรภาพในพื้นที่รับผิดชอบ

ของกองบัญชาการส้มเกลี้ยง ภายในห้าปีข้างหน้า สร้างสภาพต่างๆ ที่ 

เอือ้อ�านวยกบัระบบเศรษฐกจิแบบตลาดเพือ่ท�าให้ระบบเศรษฐกจิเจรญิเตบิโต 

โดยปราศจากความกลัวต่อการปฏิบัติการทางทหาร และยับยั้งพฤติกรรม 

ที่ก้าวร้าวของประเทศ X ด้วยการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคผ่านทางเวที

ของภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็ยังป้องกันการแผ่อิทธิพลในภูมิภาคของ 

ประเทศ Z ซึ่งท�าให้ระบบเศรษฐกิจของสหรัฐฯ และผลประโยชน์ของ 

ความมั่นคงแห่งชาติต้องอยู่ในภาวะเสี่ยง?

 ๔.๓ พัฒนาแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (Develop the 

strategic approach) ขึ้นมา แนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์จะเป็น 

ตัวอธิบายว่าจะแก้ปัญหากันอย่างไร แนวทางนี้จะต้องมีรายละเอียดที่

จ�าเป็นเพยีงพอทีจ่ะให้ทศิทางและขอบเขตแก่ผูท้ีน่�าแนวทางการแก้ปัญหา

ทางยทุธศาสตร์ไปปฏบิตั	ิ(implementing)	และผูท้ีใ่ห้การสนบัสนนุ	(supporting)	

แต่ไม่ควรให้มีรายละเอียดมากจนเกินไปจนไปจ�ากัดความคิดสร้างสรรค์

ของผู ้ที่น�าแนวทางไปปฏิบัติ จุดมุ ่งหมายของแนวทางแก้ปัญหาทาง

ยุทธศาสตร์คือ โครงร่างของวิธีการที่จะบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ต้องการ 

(desired end state) แต่สิง่ทีส่�าคญักค็อืความเข้าใจว่า ท่ามกลางสภาพแวดล้อม	

ของยทุธบรเิวณทีเ่ต็มไปด้วยความไม่แน่นอน	และความซบัซ้อนนัน้	แนวทาง	

ในการแก้ปัญหาทางยทุธการ	เป็นเพยีงสมมตุฐิานอนัหนึง่ทีจ่ะตอบปัญหา

เท่านั้น ดังนั้น แนวทางการแก้ปัญหาควรรวมไปถึงความอ่อนตัวที่สามารถ
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ปรับตัวให้ทันกับการที่ต้องเปลี่ยนแนวทางแก้ปัญหา ถ้าสมมุติฐานที่ตั้งไว ้

ไม่ถูกต้องเนื่องจากยุทธศาสตร์มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

  ในการพัฒนาแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (strategic 

approach) ส�าหรบัยทุธศาสตร์ในยทุธบรเิวณ ผูบ้งัคบับญัชาอาจจะถามค�าถาม

ที่มีลักษณะดังต่อไปนี้

 • อะไรคอืวตัถปุระสงค์ทีส่ามารถเห็นความแตกต่าง และวัดผลได้ 

ที่จะเอื้ออ�านวยให้เราบรรลุถึงสภาพที่ต้องการต่างๆ ได้ และป้องกันไม่ให้ 

ผู้เข้าร่วมปฏิบัติและผู้ที่เกี่ยวข้อง (actors) รายอื่นๆ ประสบผลส�าเร็จใน

บรรยากาศที่แข่งขันกันนี้? 

 • อะไรทีเ่ป็นอปุสรรคทีท่�าให้เราไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้? 

 • เราจะสามารถแสวงประโยชน์จากแนวโน้มต่างๆ ตามธรรมชาติ

เพื่อให้บรรลุสภาพที่เราต้องการได้อย่างไร?

 • มีโอกาส (opportunities) อะไรท่ีท�าให้เราสามารถบรรลุ

วัตถุประสงค์ได้? มีจุดร่วม (convergence) ของปัญหาฝ่ายเรา และปัญหาของ

ฝ่ายอื่นๆ หรือไม่? 

 • เราจะปรับสภาพแวดล้อมให้เพื่อท�าให้สภาพที่เราต้องการ 

มีความน่าสนใจได้อย่างไร? 

 • อะไรคือเหตุการณ์ส�าคัญ กิจกรรม หรือลักษณะของ 

สภาพแวดล้อมในระหว่างทางที่จะช่วยให้เราบรรลุถึงสภาพแวดล้อมที่เรา

ต้องการ หรือกีดขวางไม่ให้เราบรรลุถึงสภาพแวดล้อมที่เราต้องการ?

 • ปัญหาที่เราได้อธิบายไปนั้น สามารถท�าให้ส�าเร็จได้หรือไม่? 

ถ้าไม่, เราจะก�าหนดปัญหาใหม่อย่างไร?

 • อะไรคือพื้นที่ของความพยายาม (areas of effort) ที่เราอาจ

ใช้เพื่อจัดระเบียบกิจกรรมของเรา?
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 • มีอะไรอื่นที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลของกิจกรรมของฝ่ายเรา?

 • ความเสี่ยงอะไรบ้าง (risks) ที่จะเกิดขึ้นในแนวทางการแก้

ปัญหา (approach) นี้? เราสามารถหลีกเลี่ยง หรือลดผลกระทบที่เกิดขึ้นด้วย

การปรับแนวทางการแก้ปัญหานี้ได้หรือไม่?

  ๔.๓.๑ พัฒนาวัตถุประสงค์ซึ่งจะท�าให้เราสามารถก�าหนดชุด

ของปัญหาได้ (Develop objectives which will address the problem set) 

ระบุชุดของวัตถุประสงค์ที่ท�าให้เกิดสภาพต่างๆ ที่ต้องการในสภาพสุดท้าย 

ของยุทธบริเวณที่เราก�าหนดไว้ ด้วยการประนีประนอมแง่มุมต่างๆ ของ 

สภาพแวดล้อมเหล่านั้นที่อาจจะขัดขวางการบรรลุถึงสภาพต่างๆ เหล่านั้น 

ทีต้่องการ โดยเฉพาะอย่างยิง่สภาพต่างๆ ทีเ่ป็นปฏปัิกษ์กบัฝ่ายเราทีผู่เ้ข้าร่วม

ปฏิบัติการ (actors) อื่นๆ ต้องการ ชุดของวัตถุประสงค์ชุดนี้จะต้องพิจารณา

แนวโน้มต่างๆ ของสภาพแวดล้อมและความท้าทายต่างๆ ทีเ่กดิจากผูเ้ข้าร่วม 

ปฏบิตักิารทีส่�าคญัอืน่ๆ ซึง่ก�าลงัท�างานเพือ่บรรลถุงึสภาพทีต่นเองต้องการอยู่

เช่นเดียวกับเรา วัตถุประสงค์เหล่านั้น ควรมุ่งความสนใจ (focus) ไปที่ปัญหา

ที่ได้แถลงไว้ (stated problem) และมุ่งเน้นไปยัง ๔ บริเวณดังนี้ ๑) ผู้เข้าร่วม 

ปฏิบัติการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส�าคัญ (key actors) ๒) ความสัมพันธ์/ 

ความเชื่อมโยงที่ส�าคัญๆ ๓) การจัดการแรงเสียดทานในระหว่างผู้เข้าร่วม

ปฏิบัติการฝ่ายต่างๆ และ ๔) การจัดการโอกาส (opportunities) ซึ่งเกิดจาก

การรวมกันของสภาพต่างๆ ที่ต้องการในกลุ่มผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ ตัวอย่าง 

ของวัตถุประสงค์ในยุทธบริเวณ มีดังนี้ 

 • ช่วยเหลอืประเทศต่างๆ ในภมูภิาคในการจัดระเบยีบสภา 

(forum) ความร่วมมือทางทหาร
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 • ช่วยเหลือในการฝึกสอนให้มีความกองก�าลังรักษา

ความมั่นคงของประเทศ R มีความเป็นมืออาชีพ 

 • สถาปนาความสมัพนัธ์ในรปูแบบของความร่วมมอืทาง

ทหารแบบทวิภาคีกับประเทศ S

 • คงสภาพของความมอิีสระในการเดนิเรอื (freedom of 

navigation) ในอ่าวน�้าเงิน

  ๔.๓.๒ สร้างแนวความคดิทางยทุธศาสตร์ทีเ่ชือ่มโยงวตัถปุระสงค์

ต่างๆ เข้าด้วยกันไปในแนวทางที่จะบรรลุถึงสภาพท่ีต้องการ ทางหนึ่งท่ีจะ 

สร้างแนวคิดคือการระบุจุดแตกหัก	 (decisive	 point) ซึ่งจุดนี้จะต้องถูก

ครอบง�าเพื่อที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ต้องการ จุดแตกหัก (decisive 

point) อธิบายถึงแง่มุมที่เป็นการเฉพาะของสภาพแวดล้อมที่จะต้องม ี

การปฏบิตักิารต่อจดุแตกหกันี ้เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ การควบคมุจดุแตกหกั

ต่างๆ ให้อยู่ในก�ามือ เปรียบเสมือนกับวัตถุประสงค์ระยะกลาง (intermediate 

objectives) สังเกตว่าการควบคมุจดุแตกหกัต่างๆ	อาจสนบัสนนุการบรรลุถงึ

วัตถุประสงค์ได้มากกว่าหนึ่ง	ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ให้ศึกษา

ส่วนที่กล่าวถึงการพัฒนาจุดแตกหัก (decisive point) และเส้นของความ

พยายาม/เส้นของการปฏิบัติการ (LOE/LOO) จากบทเรียนที่ผ่านมา

  ๔.๓.๓ เชือ่มโยงจดุแตกหกัต่างๆ เหล่านัน้เข้าด้วยกนั เพือ่บรรลถุงึ

วัตถุประสงค์ต่างๆ ด้วยการใช้เส้นของความพยายาม (line of effort) เส้นเหล่านี้ 

จะเป็นเค้าโครง (framework) ซึ่งผู้วางแผนและผู้น�าแผนไปปฏิบัติใช้เชื่อมโยง

กิจกรรมต่างๆ เข้ากับแหล่งทรัพยากร ระลึกไว้ว่า ทรัพยากรต่างๆ ที่สามารถ

หาได้ หรืออาจจะมีมาในไม่ช้า พยายามระบุแหล่งทรัพยากรที่จ�าเป็นในขณะ

ที่สร้าง “เส้นของความพยายาม (line of effort)” 



การวางแผนการทัพ

126

การวางแผนการทัพ

  ๔.๓.๔ จับใจความของแนวทางการแก้ปัญหาทางและน�าเสนอ

ด้วยการเล่าเรื่อง (narrative) และน�าเข้าสู่สมมุติฐานของแนวทางแก้ปัญหา 

ทางยทุธการ (operational approach) (“ถ้าเราท�าสิง่นี ้เราจะสามารถแก้ปัญหา

ท่ีเราได้ก�าหนดได้”) สนับสนุนการเล่าสมมุติฐานของเราด้วยภาพกราฟิก 

แสดงเส้นของความพยายาม (lines of effort)

  ๔.๓.๕ วเิคราะห์แนวทางการแก้ปัญหาทางยทุธศาสตร์ (strategic 

approach) โดยอันดับแรก ระบุถึงทรัพยากรทั้งที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่ก�าลัง

จะมี (potential available) ในเรื่องของความเพียงพอที่จะสนับสนุนแนวทาง

การแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์นั้นๆ หรือไม่? อันดับต่อมา ระบุถึงแนวคิดทาง

ยุทธศาสตร์ว่าจะท�าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ได้หรือไม่? ข้อสุดท้าย ตัดสินว่า

วัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ก�าหนดมานั้น เมื่อสัมฤทธิผล และถ้าจัดล�าดับร้อยเรียง

ได้อย่างเหมาะสมแล้ว จะท�าให้บรรลุถึงเงื่อนไขต่างๆ ท่ีได้อธิบายไว้ใน 

สภาพสุดท้ายที่ต้องการหรือไม่? และควรค�านึงถึงผลกระทบที่ไม่พึงปรารถนา 

(second and third order effects) ที่จะตามมาในการใช้ทรัพยากร (applying 

resources) และผลกระทบที่จะตามมาในการบรรลุวัตถุประสงค์อันเกิดจาก

แนวทางในการแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ของเรา ซึ่งอาจเพิ่มระดับความ 

ซับซ้อนให้กับการบรรลุถึงสภาพต่างๆ ที่เราต้องการโดยไม่จ�าเป็น เมื่อพบ 

จดุท่ีเกิดความฝืด (friction points) นีแ้ล้ว ให้หาหนทางทีจ่ะหลกีเลีย่งผลกระทบ

ที่ไม่พึงปรารถนานี้เสียโดยเร็ว ถ้าหาทางหลีกเลี่ยงไม่ได้ ก็ให้หาทางท่ีจะลด

ผลกระทบ (mitigate) ผลกระทบในทางลบเหล่านั้น ในที่สุดแล้ว ให้แยกแยะ

องค์ประกอบของความเสีย่งทีย่งัจดัการไม่ได้เหล่านัน้ออกมา และเข้าพบผูน้�า

ในระดับชาติเพื่อถกแถลงและหาทางแก้ไข ข้างล่างนี้คือตัวอย่างที่ผู้บังคับ

หน่วยก�าลังรบ (CCDR) อาจใช้ถามเพื่อประเมินความเส่ียงของยุทธศาสตร์ 

ได้แก่
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 • อะไรคือความเป็นไปได้ของผลที่ตามมาของความ

ส�าเร็จและความล้มเหลวของยุทธศาสตร์ที่ใช้? 

 • มีสมมติฐานใดบ้างที่ใช้ในยุทธศาสตร์นี้ และจะเกิด

ผลกระทบอะไรขึ้นถ้าสมมติฐานไม่ถูกต้อง?

 • อะไรคอืความเปลีย่นแปลงในแง่มมุของสภาพแวดล้อม

ที่เราก�าลังพิจารณา ซึ่งมีผลต่อยุทธศาสตร์?

 • ผู้เข้าร่วมในการปฏิบัติการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

กลุ ่มอื่นๆ มีปฏิกิริยาต่อกิจกรรมต่างๆ ของเราท่ีได้ปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุ

ยุทธศาสตร์อย่างไร? และจะเกิดอะไรขึ้นกับยุทธศาสตร์ของเรา ถ้าผู้เข้าร่วม

ปฏบิตักิารอืน่เลือกแนวทางทีเ่ป็นภัย (unfavorable) ต่อฝ่ายเราเป็นการโต้ตอบ?

 • อะไรคือจุดสมดุลระหว่างผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

กิจกรรมต่างๆ ในทางยุทธศาสตร์ของฝ่ายเรา ทั้งที่ตั้งใจและไม่ได้ตั้งใจ

 • กจิกรรมในการลดผลกระทบ (mitigate) ผลพวงทีไ่ม่ได้

ตั้งใจให้เกิดขึ้นจากการปฏิบัติของฝ่ายเรามีอะไรบ้าง?

5.	แผนการทัพในยุทธบริเวณ	(Theater	Campaign	Plan:	TCP)

 แผนการทพัในยทุธบรเิวณ มต้ีนก�าเนดิจากยทุธศาสตร์ของผูบ้งัคบับญัชา 

และใช้แผนการปฏิบัติ (action plan) เป็นเคร่ืองมือในการน�ายุทธศาสตร ์

ไปใช้ ในขณะท่ีแผนการทัพของผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบแต่ละคนอาจมี

แนวทางการคดิกจิ (task) ของการแก้ปัญหาทางยทุธการในการทีจ่ะตอบสนอง

ต่อยุทธศาสตร์แตกต่างกันออกไป, แต่แผนการทัพในยุทธบริเวณที่จัดท�าขึ้น 

โดยได้แนวทางมาจากค�าชีน้�าในการใช้ก�าลงัทหาร (GEF) นัน้ จะก�าหนดพืน้ที่

รบัผดิชอบ	(Area	of	Responsibility:	AOR)	ให้แก่ผูบ้งัคบัหน่วยในลกัษณะ

ทีแ่ต่ละพืน้ทีม่คีวามเก่ียวข้องเชือ่มโยงระหว่างกนั	และพยายามหลกีเลีย่ง	
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การก�าหนดจดุสนใจอย่างแคบๆ	เพยีงแค่พืน้ทีเ่ฉพาะของแผนเผชญิเหตุ

ในบางพื้นที่เท่านั้น	 สิ่งนี้คือการเปลี่ยน	 (shift)	 อย่างมีนัยส�าคัญจาก

แนวทางการวางแผนในระดับยุทธวิธี	มาเป็นการวางแผนในยุทธบริเวณ	

(Theater	planning) ซึง่มจีดุสนใจอยูท่ีแ่ผนเผชญิเหต ุ(contingency plan) เป็น

อันดับแรก จากนั้นก็จะใช้วิธีการวิศวกรรมย้อนกลับ (reverse - engineered) 

กับแผนความร่วมมือในการรักษาความปลอดภัยในยุทธบริเวณ (Theater 

Security Operation Plan) เพื่อจัดการกับสภาพต่างๆ ให้กับแผนเผชิญเหตุ 

เหล่านั้น โครงสร้างที่ช่วยในการถักทอ	 (nesting)	 แผนต่างๆ	เข้าด้วยกัน

อย่างกลมกลืนให้เกิดเป็นแผนส�าหรับยุทธบริเวณนั้น	ขั้นแรกก็คือ	สร้าง

แผนการทัพที่น�ากิจกรรมต่างๆ	ที่จ�าเป็นต่อการบรรลุถึงสภาพต่างๆ	ที่

ต้องการส�าหรบัยุทธบรเิวณไปปฏบิตัจิรงิ	โดยใช้ยทุธศาสตร์ทีค่รอบคลมุ	

(comprehensive)	ในภาพรวม,	เป็นการปฏิบัติในเชิงรุก	(proactive)	และ

บูรณาการ	(integrated)	ล�าดับต่อไปก็คือรับมือกับการปฏิบัติที่เบี่ยงเบน

ไปจากยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ด้วยการปฏิบัติที่แตกแขนงออกไป	(branches)	

ซึ่งต้องการแผนเผชิญเหตุ	 (contingency	 plans)	 มาจัดการ แต่ที่กล่าว 

มานี้ไม่ได้หมายถึงว่าแผนพื้นฐาน (base plan) ของ TCP ไม่ได้คิดเงื่อนไข

ส�าหรับแผนเผชิญเหตุไว้เลย ในความเป็นจริงในแผนพื้นฐานก็มีการจัดท�า 

แผนเผชิญเหตุไว้ด้วยแล้ว แต่ในการปฏิบัติจะให้ความส�าคัญกับ	TCP	ใน	

อันดับแรก	โดยแผนอื่นๆ	ถือเป็นแผนที่รับมอบอ�านาจมาแผนการทัพใน	

ยุทธบริเวณ	(TCP)

 แผนการทัพในยุทธบริเวณ ควรจะมีหน้าที่ดังนี้

 • อธิบายสภาพแวดล้อมในยุทธบริเวณ (theater environment)
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 • อธบิายสภาพแวดล้อมในยทุธบรเิวณทีท่ัง้ของพลงัอ�านาจทางทหาร

และผู้ที่เกี่ยวข้องต้องการ ภายในเวลาที่ก�าหนดไว้ในยุทธศาสตร์

 • ระบุถึงการใช้พลังอ�านาจทุกด้าน แต่เน้นเฉพาะเจาะจงลงไปท่ี

บทบาทของปัจจัยพลังอ�านาจทางทหารในยุทธศาสตร์

 • อธิบายวัตถุประสงค์ทางทหารต่างๆ (military objectives) ท่ีจะ

สนับสนุนการบรรลุถึงสภาพที่ต้องการในยุทธบริเวณ

 • อธบิายการแสดงท่าทขีองก�าลงัทหาร (force posture) ท่ีก�าลังด�าเนนิ

อยูใ่นปัจจบุนั กบัท่าทีท่ีจ�าเป็นต้องท�าในอนาคต และระบถุงึปัจจยัของความเส่ียง 

ในช่องว่าง (gap) ระหว่างก�าลงัทหารทีต้่องการในอนาคต เมือ่เปรยีบเทยีบกบั

สภาพในปัจจุบัน 

 • จัดล�าดับความส�าคัญของกิจกรรมของหน่วยท่ีเป็นส่วนต่างๆ ของ

หน่วยรอง

 • เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือในด้าน 

ความมัน่คง (Security Cooperation) ให้มุง่ไปยงัวตัถปุระสงค์เฉพาะทีเ่กีย่วข้อง 

(specific objectives) 

 • อธบิายการปฏิบติัต่างๆ ทีแ่ตกแขนงออกไป (branches) ในส่วนของ

แผนการทัพในยุทธบริเวณ ซึ่งต้องการแผนเผชิญเหตุ และอธิบายความ 

เชื่อมต่อกัน (connectivity) ระหว่างกิจกรรมที่ท�าวันต่อวันของแผนการทัพ 

ในยุทธบริเวณ และกิจกรรมของแผนเผชิญเหตุต่างๆ ในขั้นการปฏิบัติที่ ๐ 

(ปรับแต่ง) (phase 0 shaping) เช่น การตั้งค่า/เตรียมสภาพของยุทธบริเวณ 

เพือ่ให้เอือ้อ�านวยต่อความส�าเรจ็ในการปฏบัิตแิผนเผชญิเหต ุ ถ้ามีความจ�าเป็น

(ค�าอธิบายของการปฏิบัติใน Phase 0 อยู่ในบทที่ ๕)



การวางแผนการทัพ

130

การวางแผนการทัพ

6.	องค์ประกอบของแผนการทัพในยุทธบริเวณ	 (Components	 of	 a	

Theater	Campaign	Plan)

 ค�าชี้น�าในการใช้ก�าลังทหาร (Guidance on the Employment of the 

Forces: GEF) ได้ให้ค�าแนะน�าบางส่วนขององค์ประกอบหลักท่ีจ�าเป็นต้อง 

มีอยู่ในแผนการทัพในยุทธบริเวณ (Theater Campaign Plan: TCP) แต่ไม่มี

รูปแบบที่ก�าหนดตายตัวไว้ส�าหรับแผนการทัพในยุทธบริเวณ เนื่องจาก 

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบตามพื้นที่ทางภูมิศาสตร์ (Geographic Combatant 

Commander: GCCs) จากแต่ละพื้นที่จะใช้รูปแบบในการวางแผนที่แตกต่าง

กันออกไป แต่ไม่ว่าเนื้อความของแต่ละแผนการทัพในยุทธบริเวณ (TCP) 

จะเป็นรปูแบบใด ข้อความส�าคัญทีเ่ป็นตัวก�าหนดความต้องการต่างๆ จะยดึถอื

การชี้น�าจากค�าแนะน�าในการใช้ก�าลังทหาร (GEF) เพียงแหล่งเดียว

 ๖.๑ ค�าแนะน�าล่าสุดจากส�านักงานเลขานุการกระทรวงกลาโหม 

(Office of the Secretary of Defense) ได้ชี้น�ารูปแบบของแผนการทัพใน 

ยุทธบริเวณ เอาไว้ดังข้างล่างนี้

 • การประเมินยุทธบริเวณในเบื้องต้น	(initial	Theater	Assess-

ment) ต�าแหน่งของฝ่ายเราในปัจจุบัน อธิบายถึงความท้าทาย, โอกาสต่างๆ 

และแนวโน้มของลักษณะภูมิศาสตร์ทางยุทธศาสตร์ (geo - strategic trends) 

เป็นอย่างไร ระบุหุ้นส่วน (partners) และผู้เข้าร่วมปฏิบัติการและผู้เกี่ยวข้อง 

(actors) ที่น�ามาพิจารณาต่างๆ ที่ส�าคัญ (critical)

 • ค�าแถลงภารกจิ	(Mission	Statement) แสดงโครงร่าง (outlined) 

ของวัตถุประสงค์ในยุทธบริเวณ และอธิบายว่าวัตถุประสงค์เหล่านี้จะท�าให้

บรรลุถึงเงื่อนไขต่างๆ ของสภาพสุดท้ายที่ต้องการได้อย่างไร?

 • แนวความคิดของการปะทะ	 (Concept	 of	 Engagement)	

อธิบายแนวทางแก้ปัญหาทางยุทธศาสตร์ (strategic approach) รวมไปถึง



131

การวางแผนการทัพการวางแผนการทัพ

ล�าดับความส�าคัญในการปรับแต่งสภาพในยุทธบริเวณ (theater shaping) 

เพื่อให้เกื้อกูลต่อการปฏิบัติของฝ่ายเรา, การแสดงท่าทีของก�าลังทหารและ 

การเข้าพืน้ทีก่ารรบ (force posture and access), การสถาปนาขดีความสามารถ 

(capacity building) (ขดีความสามารถของก�าลงัรกัษาความมัน่คง และหน่วยงาน

ต่างๆ ที่ท�างานในด้านสาธารณูปโภค และการบริการประชาชนโดยรัฐใน 

พื้นที่ - ผู้แปล) และการปฏิบัติการเพื่อให้กลับเข้าสู่สภาพปกติ (steady - state 

operations) สนับสนุนประเทศหุ้นส่วน (partner nations) และสนับสนุน

เสถียรภาพในภูมิภาค อธิบายด้วยเส้นของความพยายาม (lines of effort) 

ที่ท�าให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ก�าหนด

 • วัตถุประสงค์ต่างๆ	ทางทหาร	 ในระยะกลาง	 (Intermediate	

Military	 Objectives) อธิบายถึงขั้นต่างๆ ในการบรรลุถึงเงื่อนไขต่างๆ ของ 

สภาพสดุท้ายทีต้่องการ เพือ่เป็นพืน้ฐานในการมอบกจิ (task) ให้กบัหน่วยรอง 

และร้องขอความต้องการไปยงัผูม้ส่ีวนร่วมในการปฏบิตักิาร (partner) ทัง้ทีอ่ยู่

และไม่อยู่ในพื้นที่ปฏิบัติการ ในการด�าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย

 • ประสานค�าแนะน�าต่างๆ	เข้าด้วยกัน	(Coordinating	Instruc-

tions) ถกแถลงถึงอ�านาจหน้าที่ (authorities), ข้อตกลง (agreement), ข้อจ�ากัด

ต่างๆ ในการปฏิบัติทางยุทธการ (operational limitations), สมมุติฐานต่างๆ 

(assumptions) และเรือ่งราวในการสือ่สารทางยทุธศาสตร์ (strategic commu-

nication themes) และอธิบายถึงบริบทของค�าถามท่ีว่า เราจะบรรลุถึง

วัตถปุระสงค์ต่างๆ ทางทหาร ในระยะกลาง (Intermediate Military Objectives) 

ได้อย่างไร? 

 • ทรัพยากรต่างๆ	 (Resources) อธิบายถึงก�าลัง (forces) ที่

ต้องการ และโครงการด้านงบประมาณทีจ่ะมาสนบัสนนุ อธบิายถงึผลกระทบ
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ของการขาดทรัพยากร ในแง่มุมของความเสี่ยงทางยุทธศาสตร์ และยุทธการ 

และมาตรการในการลดผลกระทบ

 ๖.๒ ความสัมพันธ์ของแผนการทัพและแผนเผชิญเหตุ (Relationship 

of the Theater Campaign Plan to Contingency Plans) แผนขดีความสามารถ

ทางยุทธศาสตร์ร่วม (Joint Strategic Capability Plan: JSCP) อาจชี้น�าให้

พฒันาแผนเผชญิเหตเุฉพาะ	(specific	contingency	plan)	ขึน้มาเพือ่รบัมอื 

กับวิกฤตการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในภูมิภาค ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ (CCDR) อาจ 

สั่งการให้เตรียมแผนเผชิญเหตุเพื่อรับมือเมื่อแผนการทัพในยุทธบริเวณของ

รัฐในยามปกติ (steady - state) ประสบความล้มเหลว (steady - state หรือ

รัฐปกติ หมายถึงสภาพรัฐเมื่อก่อนที่จะเกิดสถานการณ์ท่ีไม่ปกติต่างๆ เช่น 

การก่อการร้าย เป็นต้น - ผู้แปล) ตัวอย่างเช่น แผนที่มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยน

ระบอบการปกครองของประเทศ Y และฟื้นฟูเสถียรภาพภายในภูมิภาค 

แผนที่กล่าวมานี้มีความน่าจะเป็นที่จะเป็นแผนการทัพของหน่วยรองซึ่ง 

เช่ือมโยงการปฏิบัติการยุทธ์หลัก (major operations) หลายๆ การยุทธ ์

เข้าด้วยกันเพือ่ให้บรรลถุงึสภาพสดุท้ายของแผนการทพั ตวัอย่างอกีตวัอย่างหนึง่

ของแผนเผชิญเหตุก็คือแผนการปฏิบัติการอพยพพลเรือน (Noncombatant 

Evacuation Operation: NEO) ในเหตุการณ์ไม่สงบในประเทศ แผนชนิดนี้ 

สามารถปฏิบัติได้ในการปฏิบัติการครั้งเดียว ไม่จ�าเป็นต้องมีแผนย่อยแบบท่ี

แผนการทัพมี

  แผนการทัพในยุทธบริเวณ (TCP) ควรระบุถึงเงื่อนไขหรือสภาพ

ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติแผนเผชิญเหตุ การน�าแผนเผชิญเหตุมาปฏิบัติ ก็ต่อเมื่อ 

มีความต้องการที่จะท�าให้สถานการณ์กลับเข้าไปสู่สภาพต่างๆ ที่เราต้องการ

ในยทุธบรเิวณ หรอืท�าให้เกดิการพจิารณาปรบัแก้ไขยทุธศาสตร์ในยทุธบรเิวณ
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เนื่องจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป ขั้นการปฏิบัติ ๐ การปรับแต่ง (Phase 0 

shaping) (ปรับแต่ง ในที่นี้หมายถึงการปรับแต่งพื้นที่ปฏิบัติการและ 

สภาพแวดล้อมให้เอือ้อ�านวยกบัการปฏบิตักิารทีจ่ะตามมาของฝ่ายเรา - ผู้แปล) 

ของแผนเผชิญเหตุ จะจัดให้มีการเช่ือมโยงโดยตรงระหว่างแผนการทัพใน 

ยุทธบริเวณที่ท�าไว้ในช่วงที่บ้านเมืองอยู่ในสภาพปกติกับแผนเผชิญเหตุ 

กิจกรรมต่างๆ ในขั้นนี้ (phase 0) จะเป็นกิจกรรมต่างๆ ในการปรับแต่ง 

ยุทธบริเวณที่ออกแบบให้ห้ามปราม หรือยับยั้ง (deter) กลุ่มต่างๆ หรือบุคคล

ทีอ่าจเป็นปฏปัิกษ์กบัฝ่ายเรา และตรวจสอบเพือ่ยนืยนัความเป็นฝ่ายเดยีวกนั

กับผู้เข้าร่วมในการปฏิบัติการและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ (actors) ในขณะ

เดียวกันก็จัดสภาพแวดล้อมต่างๆ เพื่อรองรับแผนเผชิญเหตุ (เช่น การสร้าง

โครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ปฏิบัติการ) กิจกรรมต่างๆ ที่ได้กล่าวมากระท�าผ่าน

ทางกิจกรรมความร่วมมือต่างๆ ในด้านความมั่นคง (security cooperation 

activities) ซึ่งความแตกต่างระหว่างสภาพบ้านเมืองในสภาพปกติ กับขั้น 0 

(phase 0) มีความแตกต่างกันไม่มากนัก

 ๖.๓ แผนความร่วมมือทางด้านความมั่นคงในยุทธบริเวณ (Theater 

Security Cooperation Plan) หรืออีกชื่อหนึ่งคือ แผนการจัดการช่วยเหลือ 

ทางด้านความมั่นคง (Security Assistance Management Plan: SAMP) 

เป็นผนวกหนึง่ของแผนการทพัในยทุธบรเิวณ (Theater Campaign Plan: TCP) 

จะอธบิายในรายละเอียดของกจิกรรมทางด้านความมัน่คง คอื ใคร อะไร ทีไ่หน 

เมื่อไหร่ ท�าไม และแหล่งงบประมาณส�าหรับในแต่กิจกรรมนั้นๆ แผนนี ้

มีลักษณะเป็นพลวัต (dynamic) เนื่องจากกิจกรรมต่างๆ และความมุ่งหมาย

จะต้องปรับเปลี่ยนเม่ือเง่ือนไขต่างๆ เปลี่ยนไป และขึ้นอยู ่กับว่าจะมี 

งบประมาณให้หรือไม่ สภาพจริงๆ ตามธรรมชาติของกิจกรรมความร่วมมือ
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ทางความมั่นคงต่างๆ ซึ่งมักจะมีหลากหลายวัตถุประสงค์และผลที่ออกมา 

(outcomes) ซึ่งมีส่วนช่วยในการน�าแผนการทัพในยุทธบริเวณไปสู่เป้าหมาย 

มหีน่วยก�าลงัรบปฏิบตัหิน้าทีต่ามพนัธกจิ (Functional Combatant Command: 

FCCs) บางหน่วยน�าเอาแผนความร่วมมือทางด้านความมั่นคงไปบูรณาการ

เข้ากับแผนการทัพทั่วโลก (Global Campaign Plans) ของตน หน่วยก�าลังรบ

ปฏิบัติหน้าที่ตามพันธกิจ (FCCs) จะต้องใช้ความรอบคอบเป็นอย่างมากใน

การประสานแผนต่างๆ เข้ากับแผนของหน่วยก�าลังรบตามพื้นที่ภูมิศาสตร์ 

(Geographical Combatant Commands: GCCs) ในภูมิภาคนั้นๆ กิจกรรม 

ทางความมั่นคงต่างๆ สามารถจัดกลุ่มได้เป็น ๘ กลุ่มพื้นที่สนใจ (focus 

area) ดังนี้

 • การเข้าพืน้ทีท่างยทุธการ	และเสรภีาพในการปฏบิตัทิางยทุธการ

(Operational	 Access	 and	 Global	 Freedom	 of	 Action) การได้มาซึ่ง 

การเข้าถึงพื้นที่ต่างๆ โดยไม่ต้องด�าเนินการใดๆ เพ่ิมเติม และมีอิสระ 

ในการปฏิบัติในทุกขอบเขต (domains) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนท่าท ี

ในการป้องกัน (global defense posture) ทั่วโลก และอิสรภาพในการป้องกัน

การปฏิบัติทางการเมืองและการค้า และการเข้าถึงต่างๆ ตามต้องการ

 • ยุทธการในการเสริมสร้างสมรรถนะ	(capacity)	และขีดความสามารถ	

(capabilities) เสริมสร้างขีดความสามารถของหุ้นส่วน (partner)ท่ีสามารถ 

น�ามาใช้ในการปฏิบัติการได้ (usable), มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ (relevant)  

และคงทนถาวร (enduring) สามารถร่วมปฏิบัติการได้ จนตลอดรอดฝั่งและ 

ในขณะที่บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของทั้งประเทศสหรัฐฯ และหุ้นส่วนทางความ

มั่นคง

 • การท�างานร่วมกนักบักองก�าลงัของสหรฐัฯ/สนบัสนนุขดีความสามารถ	

ของประเทศสหรัฐฯ	 (Interoperability	 with	 US	 Forces/	 Support	 to		
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US	Capabilities) พฒันาขดีความสามารถทัง้ทางยทุธการ และความเชีย่วชาญ

เฉพาะด้าน (technical), หลักนิยม และยุทธวิธี, เทคนิค และ รปจ. (Tactics, 

Technics, and Procedures) ร่วมกับประเทศหุ้นส่วน เพื่อท�าให้เกิดการ 

ปฏบัิติการผสม (combined operation) ที่มีประสิทธิภาพ หรือปรับปรุง 

ขีดความสามารถในด้านความมั่นคงร่วม

 • แบ่งปัน	 แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันและกัน	 (Intel-	

ligence	 and	 Information	 Sharing) เป็นทั้งผู้รับและผู้ให้การแบ่งปันข้อมูล 

และข่าวสารเฉพาะด้าน (specific kinds) และพัฒนาการการแบ่งปันและ 

การประเมินภัยคุกคามร่วม

 • เสริมสร้างการให้ความมั่นใจกับพันธมิตร	 และเสริมสร้าง	

ความมั่นใจในภูมิภาค	 (Assurance	 and	 Regional	 Confidence	 Building)

ในด้านความมั่นคง ให้ความมั่นใจกับพันธมิตร และหุ้นส่วนต่างๆ, เพ่ิมพูน

เสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค, ลดแนวโน้มของการเกิดความขัดแย้ง

ทัง้ในประเทศ นอกประเทศ และสร้างความเป็นเอกฉนัท์ (consensus) ในระดบั

นานาชาติ และแพร่ขยายสังคมที่มีแนวความคิดใกล้เคียงกันในการส่งเสริม 

และทุ่มเทให้กับการสร้างสันติภาพ และรักษาความสงบเรียบร้อยในเวที

ระหว่างประเทศ

 • ปรับปรุงส่วนของการป้องกันประเทศ/ความมั่นคง	(Defense/

Security	 Sector	 Reform) ช่วยเหลือพันธมิตรด้วยการแปรสภาพส่วนของ 

สถาบันการป้องกันประเทศ/ความม่ันคง ให้เป็นที่พึ่งของส่วนรวมได ้

มีการจัดการที่ดี และปฏิบัติภายใต้ข้อกฎหมาย

 •	ความร่วมมอืในด้านเทคโนโลยกีารป้องกนัประเทศของนานา

ประเทศ	 (International	Defense	Technology	Collaboration) ส่งเสริมความ
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ร่วมมือทางด้านเทคโนโลยี, ดูแลการแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี และอุปกรณ์

ทางการป้องกันประเทศที่ได้ประโยชน์ร่วมกัน ได้รับการอนุญาตให้เข้าถึง

เทคโนโลยีต่างประเทศ และพยายามลดค่าใช้จ่ายในการป้องกันประเทศลง 

เท่าที่จะท�าได้

 • ความร่วมมือและขยายอิทธิพลในเวทีระหว่างประเทศ	(Inter-

national	Suasion	and	Cooperation)	สร้างความสมัพนัธ์ทางการเมอืง - การทหาร 

กับผู้มีอิทธิพลทางด้านความมั่นคงที่ส�าคัญ (key security influencer) และ

ด�าเนินการให้อ�านาจของผู้มีอิทธิพลที่ไม่เป็นประโยชน์กับฝ่ายเรา (counter-

productive) หมดอ�านาจลงไปจากภูมิภาคที่ส�าคัญ และองค์การระหว่าง

ประเทศ

 ๖.๔ แผนท่าทีในยุทธบริเวณ (Theater Posture Plan) เป็นผนวกหนึ่ง

ในแผนการทัพในยุทธบริเวณที่อธิบายถึงการเตรียมสภาพของยุทธบริเวณ

อย่างไรเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของแผนการทพัในยทุธบรเิวณ หน่วยก�าลงัรบ

ตามพื้นที่ภูมิศาสตร์ (Geographical Combatant Commands) จะท�าการ

ปรับปรุงแผนท่าทีในยุทธบริเวณให้ทันสมัยทุกๆ ปี และส่งให้เสนาธิการร่วม 

(Joint Staff: JS) ส�านักงานเลขานุการกระทรวงกลาโหม (Office of the 

Secretary of Defense: OSD) ส�านักงานเลขานุการฯ จะเอาไปท�ารายงาน 

การประสานสอดคล้องของท่าทีทางความมั่นคงของโลก (Global Defense 

Posture Synchronization Report) ซึ่งจะท�าให้การประสานงานกิจกรรม 

“เส้นของความพยายาม” (lines of effort) ของหน่วยงานต่างๆ ได้ทั่วโลก 

แผนท่าทีในยุทธบริเวณควรมีหัวข้อต่างๆ ดังนี้

 • แผนผังแสดงร่องรอย (footprint diagram) ของการวางก�าลัง 

และอธิบายความสัมพันธ์กับประเทศเจ้าภาพ (host nation) ถ้ามี
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 •	การวินิจฉัยความริเริ่มที่ก�าลังท�าอยู่	 และความริเริ่มใหม่ๆ 

เพื่อขยายวัตถุประสงค	์(objectives)	ของยุทธบริเวณ

 •	 เสนอสิ่งที่ต้องเสียไป	 (proposed	 costs)	 ในการด�าเนินการ 

ในการเปลี่ยนท่าทีตามที่มีการร้องขอ	(required	posture	changes)

 •	วินิจฉัยความเสี่ยงในการรับรองการเข้าถึง	(assured	access)	

ในภูมิภาค	และแผนการลดผลกระทบ	(mitigation	plan)

 •	กิจกรรมในการลดความขัดแย้งกับหน่วยในสังกัดกระทรวง

กลาโหม	หรือหน่วยงานอื่นๆ	ที่มิได้สังกัดกระทรวงกลาโหม

 • สนบัสนนุการปฏบิตัการทัว่โลก	ในการสนบัสนนุแผนเผชญิเหตุ 

(ในยุทธบรเิวณทีต่นรับผิดชอบ,	ยุทธบริเวณอืน่ๆ	และสนับสนนุแผนการปฏบิตักิาร

ทั่วโลก)

	 ๖.๕	การประเมิน	 (assessment)	 ในที่สุด	 เมื่อประสบความส�าเร็จใน

ยุทธบริเวณด้วยการบรรลุถึงสภาพแวดล้อมท่ีต้องการของยุทธบริเวณแล้ว 

ต้องมีการประเมินแผนของแผนการทัพในยุทธบริเวณ	 เพื่อตรวจสอบว่า 

ประสบความส�าเร็จทางยุทธศาสตร์ด้วยหรือไม	่ในขณะเดียวกัน	แผนในระดับ

ที่ต�่ากว่าอาจมีจุดสนใจเบื้องต้นไปที่ปัจจัยน�าเข้าท่ีสามารถตรวจวัดได้ 

(quantifiable	measurements	of	inputs)	(การใช้ทรัพยากรต่างๆ)	และผลิตผล	

(outputs)	ที่ออกมา	(ความก้าวหน้าเมื่อเทียบกับเป้าหมาย)	การประเมินผล 

ที่มีประโยชน์ที่สุดในระดับยุทธบริเวณคือการประเมินผลแบบเน้นการ

วัดผลที่เป็นผลลัพธ์ (outcome - based) การประเมินผลแบบนี้จะมุ่ง 

จุดสนใจไปที่การประเมินผลกระทบของยุทธศาสตร์ (strategic effect) 

ซึ่งมีผลโดยตรงต่อการบรรลุถึงสภาพสุดท้าย (end state) 
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	 	 ตัวอย่างของผลลัพธ์อาจเป็นในแนวทางนี้	 เช่น	 ประเทศต่างๆ 

ในภูมิภาคปฏิเสธการทาบทามของมหาอ�านาจฝ่ายตรงข้ามท่ีจะเข้าร่วมใน 

ข้อตกลงด้านความมั่นคงแบบทวิภาคี

	 •	วัตถุประสงค์	 (Objectives)	 เป ็นตัวตัดสินประสิทธิผล 

(effectiveness)	ในขณะทีห่นทาง	(ways)	ในการประยกุต์ใช้ทรพัยากร	(resources) 

เป็นตัวตัดสินความมีประสิทธิภาพ	(efficiency)	อาจตั้งค�าถามว่า เมื่อส�าเร็จ

ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ก�าหนดไว้แล้ว ความส�าเร็จนี้ได้ขับเคลื่อนสภาพ

ต่างๆ ให้เข้าสู่สภาพสุดท้ายที่ต้องการหรือไม่?	 ความก้าวหน้าตัวนี้เป็น 

สิ่งที่ส�าคัญมาก	 เน่ืองจากการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์จะไปเปล่ียนแปลง

สภาพแวดล้อม	 เช่นเดียวกันกับผลกระทบที่ต้ังใจไว้จะให้เกิดขึ้นเมื่อส�าเร็จ

วัตถุประสงค์ต่างๆ	อาจจะไม่ช่วยในการบรรลุสภาพที่ต้องการ	 หรือเราอาจ

จ�าเป็นต้องเปลี่ยนเงื่อนไขต่างๆ	ท่ีต้องการ	 ดังน้ัน	 ยุทธศาสตร์จะต้องม ี

การประเมิน	 และก�าหนดกรอบปัญหากันใหม่	 เมื่อสภาพแวดล้อมได้

เปลี่ยนแปลงไป

	 •	การขาดประสิทธิภาพ (efficiency) ในการน�ายุทธศาสตร์

ไปปฏิบัติ ท�าให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น (increase the costs)	(ค�าว่า	increase 

the	costs	เป็นส�านวนภาษาอังกฤษทีแ่ปลความหมายได้หลายอย่าง	ขึน้อยูก่บั

บริบท	 ส�าหรับในที่นี้มิได้หมายความว่า	 มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเพียงเท่านั้น 

แต่ยังหมายถึง	 งานเพ่ิมขึ้น	 ต้องใช้เวลามากขึ้น	 หรืออาจต้องใช้หน่วยงาน 

เพิ่มขึ้น	ฯลฯ	ได้อีกด้วย	-	ผู้แปล)	ในขณะที่การขาดประสิทธิผล (effective-

ness) ท�าให้โอกาสในการประสบความส�าเร็จลดน้อยลง	 อาจท�าให้เรา 

ต้องเน้นไปทีก่ารวดัประสทิธิผล	(effectiveness)	แต่ท้ังสองแง่มมุนีม้คีวามส�าคญั

ทีอ่าจจะบอกเราว่า	ยทุธศาสตร์ทีเ่ราใช้นัน้อาจใช้ไม่ได้ผล	ถ้าไม่มปีระสทิธภิาพ

เมื่อน�ามาปฏิบัติในความเป็นจริง
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๗. แผนสนับสนุนต่างๆ (Supporting Plans)	 ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ 

มีแนวโน้มที่จะพัฒนาแผนต่างๆ	ภายใต้แผนการทัพในยุทธบริเวณ	 เพื่อ

สนับสนุนแผนของหน่วยก�าลังรบหน่วยอื่นๆ	ไม่ว่าจะเป็นหน่วยก�าลังรบ 

ตามพื้นที่ภูมิศาสตร์	 (Geographical	Combatant	Commands:	GCCS)	หรือ	

หน่วยก�าลงัรบปฏิบตัหิน้าทีต่ามพนัธกจิ	(Functional	Combatant	Commands:	

FCCS)	 ที่เป็นส่วนหนึ่งของแผนการทัพทั่วโลก	 (Global	 Campaign	 Plans) 

แผนเหล่านี้อาจสนับสนุนแผนการทัพในพื้นท่ีเดียว	 หรืออาจสนับสนุน 

การปฏิบัติการที่เฉพาะเจาะจงในบางพื้นที่ปฏิบัติการท่ีสนับสนุนแผนการทัพ

ในยทุธบรเิวณอืน่ๆ	หรอืสนบัสนนุแผนการทพัทัว่โลก	หรือสนบัสนนุปฏิบตักิาร 

อื่นๆ	ด้วย	ในกรณีแบบนี	้ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ	(CCDR)	สามารถเลือกที่จะ

รวมแผนเหล่านั้นเข้ามาอยู่ในแผนการทัพของตนได้	 ตัวอย่างท่ีดีอันหนึ่งของ

กรณีการใช้ทางเลือกเช่นนี้คือการบูรณาการการปฏิบัติการต่างๆ	ของ 

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบนั้นเข้าเป็นแผนสนับสนุนของแผนการทัพท่ัวโลก	

(Global	 Campaign	 Plan)	 ส�าหรับสงครามการต่อสู้การก่อการร้าย	 (war	 on	

terrorism)


