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1.	กล่าวน�า เราพฒันาแผนต่างๆ ส�าหรบัการทพั (Campaign) โดยใช้ท้ังศาสตร์ 
และศิลป์ผสมกับศิลปะของการออกแบบท�าให้เราเกิดความเข้าใจใน 
สภาพแวดล้อมของการทัพ, มองเห็นปัญหาที่แผนการทัพต้องจัดการแก้ไข 
และพัฒนา “สมมุติฐานที่ไม่หยุดนิ่ง” (running hypothesis) ส�าหรับแนวทาง
การแก้ปัญหาทางยุทธการ (operation approach) ผู้บังคับบัญชาทั้งหลายต้อง
สามารถส่งผ่านวิสัยทัศน์ รวมถึงความคิดเห็นต่อแนวทางการแก้ปัญหา 
ทางยทุธการ ไปสูฝ่่ายเสนาธกิารของตน หน่วยรอง หน่วยทีเ่ข้าร่วมปฏบิตักิาร 
บริษัทตัวแทน และนานาประเทศ/หน่วยงานที่มิใช่ส่วนของรัฐบาล เพื่อแปลง
วสิยัทศัน์ของหน่วยงานต่างๆ เหล่านัน้ไปสูแ่ผนการปฏบิตัทิีส่ามารถท�าได้จรงิ 
ในส่วนของที่ศาสตร์ (science) ในการวางแผน จะช่วยอ�านวยความสะดวก
ให้การแปลงวิสัยทัศน์โดยการประยุกต์ความเข้มงวดในการร่วมมือและ 
การประสานสอดคล้องของแง่มุมต่างๆ ทุกแง่มุมของแนวคิด (concept) 
เพื่อผลิตแผนที่สามารถน�าไปปฏิบัติได้ ในขณะที่เรามีระบบเอกสารที่มี 
ประสิทธิภาพ และระเบียบปฏิบัติ (practiced) ในการขับเคลื่อนส่วนที่เป็น
ศาสตร์ในการวางแผน แต่เรายังขาดแนวทางที่เป็นเอกสารต�าราท่ีจะใช้ใน 
การขบัเคลือ่นในส่วนทีเ่ป็นศิลปะในการวางแผน ผูบ้งัคบับญัชาต้องใช้แนวทาง
แก้ปัญหา แต่ผู ้วางแผน/ฝ่ายเสนาธิการก็จะต้องสามารถใช้วิธีวิทยาใน 
การออกแบบ (design methodology) เพือ่เป็นส่วนเตมิเตม็ในกระบวนการที่ 
เป็นโครงร่าง (structured) ของกระบวนการวางแผนการรบร่วม (Joint Operation 

Planning Process: JOPP

บทที่ ๕
กระบวนการวางแผนการรบร่วม 
(Joint Operation Planning Process)



141

การวางแผนการทัพการวางแผนการทัพ

(Joint Operation Planning Process)

ขั้นที่ ๑ การเริ่มต้นวางแผน

ขั้นที่ ๓ พัฒนาหนทางปฏิบัติ

ขั้นที่ ๒ วิเคราะห์ภารกิจ

ขั้นที่ ๔ วิเคราะห์หนทางปฏิบัติ

ขั้นที่ ๕ เปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

กระบวนการในการวางแผนการรบร่วม

รูปที่	14	The	Joint	Operation	Planning	Process

 การวางแผนการทัพ (Campaign Planning) กระท�าเป็นส่วนหนึ่งของ

ความพยายามในระดบัชาตทิีค่รอบคลมุรายละเอยีดต่างๆ (a comprehensive 

national effort) สิ่งนี้หมายถึง ในบางกรณี กิจกรรมทางทหารจะถูกสั่งใช้ใน

ลักษณะที่เป็นการสนับสนุนในความพยายาม (supporting effort) ของ 

พลังอ�านาจในด้านอื่นๆ ในขณะที่บางกรณี กิจกรรมทางทหารจะเป็นฝ่ายท่ี 

ได้รับการสนับสนุนในความพยายาม (supported effort) จากหน่วยงานอื่นๆ

ได้เช่นกัน ในทั้งสองกรณี ผู้บังคับบัญชาจะเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท�า

แผนการทัพของฝ่ายทหาร ซึ่งบูรณาการร่วมกับพลังอ�านาจในด้านอื่นๆ 

ถ้าทหารเป็นผู้รบัการสนบัสนนุในความพยายาม ผูบ้ญัชาการกองก�าลงัรบร่วม 

(Joint Force Commander) จะเป็นผู ้น�าในการประสานความพยายาม 

(coordinated effort) อันนั้น ถ้าทหารเป็นผู้ให้การสนับสนุนความพยายาม 

(supporting effort) ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม (JFC) จะประสานอย่าง 

ใกล้ชดิกับหน่วยทีไ่ด้รบัมอบหมายให้เป็นผู้น�าองค์การเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจว่า

แผนทางทหารมีความเข้ากันได้กับแผนของหน่วยที่ทหารเข้าไปสนับสนุน 

ในการนี้มีความต้องการในการที่จะให้ความร่วมมือกับผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ 
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(actors) อืน่ๆ เพ่ือช่วยเหลอืผูเ้ล่นเหล่านัน้ในการพฒันาแผน (ในขณะเดยีวกนั

ก็เติมเต็มแผนของหน่วยงานเราเองด้วย) และรวมไปถึงเมื่อหน่วยทหาร 

ท�าหน้าที่เป็นองค์การที่เป็นผู้สนับสนุน

2.	เริม่ต้นวางแผน	(Initiate	planning) ทนัททีีไ่ด้รบัค�าแนะน�าทางยทุธศาสตร์ 

(strategic guidance) จากกองบัญชาการหน่วยเหนือ, หรืออาจโดยการสั่งการ

ของผู้บังคับบัญชา ฝ่ายอ�านวยการจะเริ่มกระบวนการวางแผนการรบร่วม 

(JOPP) ด้วยการเริ่มต้นการวางแผน ผู้บังคับบัญชาจะจัดตั้งกลุ่มวางแผนร่วม 

(Joint Planning Group: JPG) (เรียกว่า กลุ่มการวางแผนทางยุทธการ 

(Operational Planning Team) หรอืทมีวางแผนยทุธการ (Operational Planning 

Team) เพื่อมุ่งจุดสนใจ (focus) ไปที่ภารกิจ

JOPP	ขั้นที่	1	การเริ่มต้นวางแผน	(Planning	Initiation)
 ตัวแผนอาจเป็นการเริ่มต้นจากค�าสั่งการของกองบัญชาการหน่วยเหนือ หรือ
เกิดจากการริเริ่มของผู้บังคับบัญชาก็ได้ เมื่อเห็นว่ามีความจ�าเป็น
 ๑. วิเคราะห์ค�าแนะน�า/ค�าสั่งเริ่มต้น เพื่อก�าหนดสิ่งต่างๆ ดังนี้
  • เวลาที่มีอยู่จนกว่าจะถึงการปฏิบัติภารกิจ
  • สถานภาพปัจจุบันของผลผลิตทางด้านการข่าว
  • สภาพปัจจุบันของประมาณการของฝ่ายอ�านวยการ
  • ปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตรงประเด็น (relevant) ที่เป็นขอบเขต (bounding)  
   ในการวางแผน
 ๒. ผู้บังคับบัญชาให้แนวทางในการวางแผนขั้นต้น
  • ข้อจ�ากัดทางด้านเวลา (Time Constraints)
  • ความต้องการในการประสานงานเบื้องต้น
  • การเคลื่อนย้ายของขีดความสามารถที่ส�าคัญ (Key Capabilities)
  • ค�าแนะน�าเพิ่มเติมตามความเหมาะสม

รูปที่	15	JOPP	ขั้นที่	1	การเริ่มต้นวางแผน
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  ถ้าผูบ้งัคับบญัชาได้มีการคาดการณ์ถงึภารกจิไว้ก่อนแล้ว อาจจะ

มีการเริ่มต้นท�าความเข้าใจในสถานการณ์โดยใช้วิธีวิทยาของการออกแบบ 

(design methodology) ท่านอาจเริ่มต้นพัฒนาความเข้าใจในสภาพแวดล้อม

และปัญหา และได้ก�าหนดแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธการ (Operational 

Approach) ไว้บ้างแล้ว ซึ่งท่านจะได้มอบแนวทางนี้ให้กับฝ่ายเสนาธิการเพื่อ

ให้เป็นแนวทางในการวางแผน ถ้าผู้บังคับบัญชาได้คาดการณ์ไว้ล่วงหน้าก่อนแล้ว 

ท่านจะสามารถพัฒนาแนวทางในการวางแผนในขั้นแรกเพื่อเป็นจุดเริ่มต้น 

ขับเคลื่อนการวางแผนของฝ่ายเสนาธิการได้อย่างรวดเร็ว จากนั้นก็ท�าการ

ออกแบบอย่างต่อเนือ่งเพือ่หารายละเอยีดเพิม่เตมิให้กบัแนวทาง (guidance) 

ที่ได้มอบให้กับฝ่ายเสนาธิการไปแล้วก่อนหน้านี้ เนื่องจากผู้บังคับบัญชามี

ความเข้าใจในภารกิจเพิ่มมากขึ้น 

 ฝ่ายเสนาธิการจะต้องมีการด�าเนินการปฏิบัติต่างๆ ในเบื้องต้นมา 

บ้างแล้วก่อนทีจ่ะเริม่วางแผน เขาควรจะมองหาประมาณการต่างๆ ทีม่อียูแ่ละ

คล้ายๆ กบัสถานการณ์ทีเ่ผชญิอยูใ่นปัจจบุนั เช่นเดยีวกบัผลผลติของการข่าว 

(intelligence products) จากหลายๆ องค์การ ฝ่ายเสนาธิการจะต้องมีความ

เข้าใจถงึผลกระทบของเวลา...มีเวลาเหลอือยูเ่ท่าไหร่ส�าหรบัการพฒันาแผน?, 

เวลาไหนที่ผลผลิตต่างๆ ในระยะปานกลาง (intermediate) จะแล้วเสร็จเพื่อ 

น�ามาทบทวนด?ู, สถานะของกองก�าลงัต่างๆ ทีอ่าจถกูผลกระทบเป็นอย่างไร

บ้าง? และมีส่วนไหนที่ต้องเริ่มเคลื่อนไหวตอนนี้เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ 

ของแผนในขั้นสุดท้าย (eventual plan)? พวกฝ่ายเสนาธิการจะก�าหนดว่าใคร

ที่จะเป็นผู้เกี่ยวข้องกับแง่มุมต่างๆ ในการวางแผน หมายรวมถึงหุ้นส่วน 

(partners) จากนานาประเทศ และผู้แทนหน่วยงานต่างๆ จากรัฐบาลสหรัฐฯ 

ฝ่ายเสนาธิการควรพิจารณาถึงว่า ใครที่เป็นกลุ่มผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีอาจจะ

ช่วยเราในการท�ายุทธศาสตร์ได้ หรือควรจะมีการน�าเข้า (brought in) เพื่อบรรลุถึง

การยอมรับ หรือเข้าถึงความรู้ของแผน
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 จุดเริ่มต้นส�าหรับแผนเผชิญเหตุคือ แผนการทัพในยุทธบริเวณ (TCP) 

ในท�านองเดยีวกนั, สภาพสดุท้ายส�าหรบัแผนเผชญิเหตคุวรจะกลบัไปสูส่ภาพ

ที่ต้องการของแผนการทัพในยุทธบริเวณ (TCP) อย่างไรก็ตาม แผนเผชิญเหตุ

ต่างๆ เป็นเหตุให้สภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากจนต้องมี 

ความจ�าเป็นการทบทวนยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณอีกครั้ง

3.	ด�าเนนิการวเิคราะห์ภารกจิ	(Conduct	Mission	Analysis) ฝ่ายอ�านวยการ

วิเคราะห์ภารกิจเพื่อแนะน�าค�าแถลงภารกิจ (mission statement) ให้กับ 

ผู้บังคับบัญชา เช่นเดียวกับวิเคราะห์ในรายละเอียดเพ่ือยืนยันการวิเคราะห์

สภาพแวดล้อมและปัญหาที่ต้องแก้ของผู้บังคับบัญชา การวิเคราะห์นี้ช่วย 

ผูบ้งัคับบญัชาในการปรบัแต่งแนวทางการแก้ปัญหาทางยทุธการ (Operational 

Approach) ในขณะทีฝ่่ายอ�านวยการน�าเสนอการวเิคราะห์ทัง้ในด้านความต้องการ 

(requirement) และจดุทีม่แีนวโน้มว่าน่าจะให้ความสนใจส�าหรบัการปฏบิตักิารทพั 

(point of focus for the campaign) จุดต่างๆ นี้เปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชา

ผลักดันการพัฒนาวิสัยทัศน์ (further develop his vision) ในการประสาน

สอดคล้อง, บรูณาการการปฏบิตักิารทางทหาร โดยเป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบตักิาร

รวม (unified action) ผู้บังคับบัญชาสามารถให้แนวทางในการวางแผนที่มี 

รายละเอยีดเพิม่ขึน้แก่ฝ่ายอ�านวยการและแบ่งปันวิสยัทศัน์นีก้บัผูร่้วมปฏบิตักิาร 

เพื่อท�าให้เกิดเอกภาพในความพยายาม (unity of effort) ในการประยุกต์ใช้

พลังอ�านาจของชาติในด้านต่างๆ ทั้งรัฐบาลของฝ่ายเรา และประเทศต่างๆ ที่

เป็นหุ้นส่วน (partners) เป็นที่เห็นพ้องต้องกันว่า สธร. ๒ จะเป็นผู้น�า (lead) 

ในขัน้เริม่ต้นของการเตรียมการในด้านการข่าวของสภาพแวดล้อมทางยทุธการร่วม 

(Joint Intelligence Preparation of the Operational Environment: JIPOE) 

เพื่ออธิบายแนวโน้มของผลกระทบของสภาพแวดล้อมที่มีต่อการปฏิบัติการ

ต่างๆ วเิคราะห์จดุแขง็ของข้าศึก/ฝ่ายตรงข้าม และอธบิายแนวโน้มทีน่่าจะเป็น

หนทางปฏิบัติของข้าศึก (enemy’s potential courses of action)
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รูปที่	16	JOPP	ขั้นที่	2	วิเคราะห์ภารกิจ	(Conduct	Mission	Analysis)

JOPP	ขั้นที่	2	วิเคราะห์ภารกิจ
	 ข้อมลูตัง้ต้น: ค�าสัง่ของกองบญัชาการหน่วยเหนอื, ค�าแนะน�าทางยทุธศาสตร์
จากที่อื่น, เจตนารมณ์และแนวทางในการวางแผนเบ้ืองต้นของผู้บังคับบัญชา, 
การเตรียมสนามรบในด้านสภาพแวดล้อมทางยุทธการ
 ๑.  เริ่มต้นประมาณการ
 ๒.  วิเคราะห์ค�าสั่งต่างๆ ของกองบัญชาการหน่วยเหนือ และค�าแนะน�าทาง 
  ยุทธศาสตร์
 ๓.  ทบทวนแนวทางในการวางแผนเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชา
 ๔.  ระบุข้อเท็จจริงและสมมุติฐานเท่าที่ทราบ
 ๕.  ระบุและวิเคราะห์ข้อจ�ากัดของการปฏิบัติการ
 ๖.  ระบุกิจเฉพาะ (specified tasks) และกิจแฝง (implied tasks)
 ๗.  ระบุเกณฑ์การยุติการปฏิบัติการ (termination criteria), สภาพสุดท้าย 
  ทางทหาร (military end state) และผลกระทบต่างๆ ในเบ้ืองต้น 
  (อาจมาจากค�าแนะน�าเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาร่วมด้วยก็ได้)
 ๘.  พัฒนาค�าแถลงภารกิจ (mission statement)
 ๙.  ด�าเนินการทบทวนการแบ่งมอบก�าลังในเบื้องต้น
 ๑๐.  พัฒนาตัวชี้วัดความส�าเร็จของภารกิจ (mission success criteria)
 ๑๑. พัฒนาจุดแตกหัก (Decisive Points) และ LOO/LOE (อาจน�ามาจาก 
  ค�าแนะน�าเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาด้วยก็ได้)
 ๑๒. วินิจฉัยความเสี่ยงต่างๆ ในเบื้องต้นในการปฏิบัติการ
 ๑๓. วินิจฉัยข่าวสารส�าคัญที่ผู้บังคับบัญชาต้องการทราบ (CCIR) (อาจน�า 
  มาจากค�าแนะน�าเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชา)
 ๑๔.  ปรับประมาณการของฝ่ายอ�านวยการให้ทันสมัย
 ๑๕.  จัดเตรียมและท�าการบรรยายสรุปวิเคราะห์ภารกิจ
 ๑๖.  พัฒนา/จัดพิมพ์ค�าแนะน�าและเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา ฉบับที่ได้ 
  ขัดเกลาแล้ว
 ผลผลติเบือ้งต้น: ประมาณการของฝ่ายอ�านวยการ, ค�าแถลงภารกจิ, แนวทาง
ในการแก้ปัญหาทางยุทธการที่ได้ปรับแต่งแล้ว (refined operational approach), 
เจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชาทีไ่ด้ปรบัแต่งแล้ว, แนวทางในการวางแผนของผูบั้งคบับัญชา
ที่ได้ปรับแต่งแล้ว, ความต้องการข่าวสารส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR)  
ในเบื้องต้น
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 ๓.๑	เริ่มต้นประมาณการ	 (Begin	 staff	 estimates) ฝ่ายอ�านวยการ

แต่ละฝ่ายเริม่พฒันาประมาณการซึง่เป็นการประเมินปฏบิตักิารในปัจจุบนัและ

ปฏิบัติการในอนาคต เพื่อที่จะระบุว่า สามารถด�าเนินการได้ตามเจตนารมณ์

ของผู้บังคับบัญชาหรือไม่ และแต่ละสายงานฝ่ายอ�านวยการจะสามารถท�า 

การสนับสนุนการปฏิบัติการในอนาคตได้หรือไม่ โดยพิจารณาในมุมมองของ

แต่ละสายงานฝ่ายอ�านวยการ การประมาณการจะมุ่งจุดสนใจ (focus) ไปยัง

การที่จะสามารถให้การสนับสนุนภารกิจที่อาจจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ ในมุมมอง

ของหน้าที่ของฝ่ายอ�านวยการในแต่ละสายงาน (staff’s section functional 

view) การประมาณการนี้ ช่วยฝ่ายอ�านวยการในการให้ข้อเสนอแนะ 

(recommendations) ถงึหนทางปฏิบตัทิีดี่ทีส่ดุ (best COA) ให้กบัผูบ้งัคบับญัชา

ในการบรรลุภารกิจที่ได้รับมอบ การประมาณการของฝ่ายอ�านวยการนี ้

ท�าให้เกิดความต่อเนื่อง (continuity) ในกลุ่มสมาชิกของฝ่ายอ�านวยการท่ีมา

จากหลายแหล่งอกีด้วย ถ้าฝ่ายอ�านวยการยงัไม่ได้เริม่ต้นท�าการประมาณการ

ของฝ่ายอ�านวยการมาก่อน ณ จุดนี้เป็นจุดที่เหมาะสมที่จะเริ่มประมาณการ

  การประมาณการนี้มีความหมายส�าหรับผู้วางแผนท้ังหลายใน

หน่วยรอง และหน่วยสนับสนุนอีกด้วย โดยผู้วางแผนในหน่วยเหล่านั้นจะใช้

ประมาณการนีใ้นการเตรยีมแผนสนบัสนนุ ถงึแม้ว่าฝ่ายอ�านวยการจะถ่วงเวลา

ในการท�าประมาณการด้วยการรอให้ผู้บังคับบัญชาประมาณสถานการณ์ให้

เสร็จก่อนกต็าม ฝ่ายอ�านวยการควรจะส่งประมาณการทีอ่อกมาให้หน่วยรอง 

และหน่วยสนับสนุนให้ทันเวลา เพื่อช่วยหน่วยต่างๆ เหล่านั้นในการเตรียม

ผนวก (annexes) การสนับสนุนของแผนการทัพ

 ๓.๒	วเิคราะห์ค�าสัง่การในการวางแผนของหน่วยเหนอื	และค�าแนะน�า/

ชี้น�าทางยุทธศาสตร์	(Analyze	higher	headquarters	planning	directives	and	

strategic	 guidance) งานของผู้บังคับบัญชาในการตีกรอบต่างๆ (framing) 
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จากการพจิารณาแนวทางในการออกแบบของแผนการทพั (the design of the 

campaign) จะเสร็จสิ้นในขั้นตอนนี้ ฝ่ายอ�านวยการจะต้องเริ่มต้นการท�างาน

ด้วยความเข้าใจในสภาพแวดล้อมและความเข้าใจในปัญหาที่เกิดขึ้นของ 

ผู้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันก็จะต้องทบทวนค�าแนะน�าต่างๆ ที่ได้รับจาก

หน่วยเหนือต่างๆ และผู้เข้าร่วมปฏิบัติการที่เกี่ยวข้องตรงประเด็น (relevant 

actors) ในเรือ่งทีพ่จิารณาอยู ่ในล�าดบัแรก ฝ่ายอ�านวยการควรจะมุง่จดุสนใจ 

(focus) ไปยงัสภาพสดุท้าย และวตัถปุระสงค์ต่างๆ (end state and objectives) 

สภาพสุดท้ายจะพาเราไปที่ค�าว่า “ท�าไม” (why) ของแผนการทัพ และมองหา

ทางที่จะตอบปัญหานั้น อาทิ “ผู้น�าทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ต้องการ 

ที่จะเห็นสภาพแวดล้อมทางยุทธการเดินไปในรูปแบบใด เมื่อถึงบทสรุปของ

การปฏบัิติการทพัแล้ว” วตัถปุระสงค์ต่างๆ นัน้ โดยปกตแิล้วจะตอบค�าถามว่า 

“อะไร” (what) ที่จ�าเป็นต้องท�าให้เสร็จสิ้น เพื่อให้บรรลุสภาพสุดท้าย (end 

state) ที่ต้องการ 

  เราต้องมีความเข้าใจในสภาพสุดท้ายท่ีต้องการต่างๆ ของ 

กองบัญชาการหน่วยเหนือจากเราขึ้นไป ๑ ระดับ (next higher headquarters) 

รวมทัง้บรรดาวัตถปุระสงค์ต่างๆ ของหน่วยเหนอืนัน้ด้วย เพือ่ทีจ่ะเข้าใจถงึว่า

แผนการทัพของเราจะต้องท�าอะไรบ้างให้บรรลุถึงความส�าเร็จ ส�าหรับ 

รายละเอียดให้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างสภาพสุดท้ายท่ีต้องการ เกณฑ์ 

การยุติการรบ และวัตถุประสงค์ต่างๆ ในบทที่ ๓

  การตอบค�าถาม “ท�าไม” (why) และ “อย่างไร” (how) ของ 

กองบญัชาการหน่วยเหนอืในระดับยทุธบรเิวณ - ยทุธศาสตร์นัน้จะแตกต่างไป

จากในระดับยุทธการ - ยุทธวิธี ตรงที่ “ไม่มีค�าแนะน�าใดที่มีความชัดเจน	

และมีค�านิยามที่มีความหมายที่เด็ดขาดจากในแหล่งเดียว”	(there	is	no	

clear,	definitive	guidance	in	one	location) ในระดับนี้ ไม่มี “ค�าสั่งของ
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หน่วยเหนือ” ที่จะลอก (cut and paste) ไปใส่ในแผนที่หน่วยรองก�าลัง 

ด�าเนินการอยู่ ที่มักจะพบอยู่เสมอก็คือ ไม่ว่าจะเป็น ยุทธศาสตร์ความมั่นคง

แห่งชาติ (National Security Strategy: NSS), ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

(National Defense Strategy: NDS), ยทุธศาสตร์ทหาร (National Military Strategy: 

NMS), ค�าสัง่นโยบายของประธานาธิบดี (Presidential Policy Directives: PPD), 

ปาฐกถาของ รมว.กห. และประธานาธิบดี (SecDef and Presidential speeches) 

และค�าแนะน�าด้วยวาจา (verbal guidance) ที่ให้แนวทางไว้หลากหลาย สิ่งที่

กล่าวมานี้มักจะผิดแผกแตกต่างกัน (disparate) และบางครั้งก็ขัดแย้งกันเอง 

(contradictory) แต่ถ้าท�าการทบทวนสิ่งต่างๆ เหล่านี้ให้ดี จะเห็นถึงทิศทาง

ต่างๆ ทีน่โยบายและค�าแนะน�าต่างๆ ทีใ่ห้ไว้เพือ่ช่วยในการก�าหนดสภาพสุดท้าย

(end state) และวัตถุประสงค์ (Objectives) ต่างๆ ที่ต้องการ อนึ่ง ค�าแนะน�า

ขององค์การต่างๆ ที่ปฏิบัติงานร่วมกัน รวมทั้งค�าส่ังและค�าแนะน�าของ 

องค์การระหว่างประเทศด้วย เช่น UNSCRs ก็สามารถมีผลกระทบต่อ 

สภาพสดุท้าย และวัตถปุระสงค์ทีเ่ราต้องการเช่นกนั ถงึแม้ว่าโดยธรรมชาตแิล้ว 

ค�าสั่งและค�าเหล่านี้อาจไม่ใช่ค�าสั่งการในตัวของมันเองก็ตาม

  ค�าแนะน�าในด้านการสื่อสารทางยุทธศาสตร์	 (Strategic	

communication	 guidance) มักจะให้ความชัดเจนกับค�าแนะน�าอ่ืนๆ และ

ควรพจิารณาข้อจ�ากัดต่างๆ ของแหล่งทีม่าของค�าแนะน�าชนดินีด้้วย ค�าแนะน�า

ในการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ มีหน้าที่ไม่เพียงแค่ปรับแต่งการสื่อสารทาง

ยุทธศาสตร์ของผู้บังคับบัญชาเท่านั้น แต่ยังปรับแต่งภารกิจทั้งภารกิจอีกด้วย 

และยังมีข้อจ�ากัดทั้งที่เห็นได้ชัดเจน (explicit) และข้อจ�ากัดท่ีแฝงไว้โดยนัย 

(implicit) ทีจ่ะต้องน�ามาพจิารณาอีกด้วย ค�าแนะน�าน้ีชีช้ดัลงไปถงึการท่ีรฐับาล

ของสหรัฐฯ จะท�าอย่างไรเพื่อท�าการเข้าติดพัน (engage) กับกลุ่มผู้ฟังที่เป็น

เป้าหมาย (key audiences) เพือ่ทีจ่ะสรรค์สร้างสภาพต่างๆ, ท�าให้สภาพเหล่านัน้



149

การวางแผนการทัพการวางแผนการทัพ

เข้มแข็งขึ้น และรักษาสภาพที่เอื้ออ�านวยกับฝ่ายเราในการที่จะบรรลุถึง

วัตถุประสงค์ต่างๆ ของนโยบายระดับชาติ (National Policy Objectives) 

ได้ในทีส่ดุ ค�าแนะน�าอาจอธิบายรปูของการประสานกนัระหว่างโครงการต่างๆ 

เพื่อแจ้งให้รับทราบ และสร้างอิทธิพลต่อผู้ฟัง (audiences) และสร้างขีดจ�ากัด 

ที่ว่า อะไรที่ควรพูดและอะไรที่ไม่ควรพูดในการวางแผนและปฏิบัติการทัพ 

(campaign) หรือการวางแผนในสภาวะวิกฤต (Crisis Action Planning: CAP) 

โดยปกติแล้วผู้น�าทางยทุธศาสตร์จะปล่อยค�าแนะน�านีอ้อกไปเมือ่เวลาผ่านไป

สักระยะหนึ่ง เพื่อให้เวลากับกลุ่มหน่วยงานระหว่างองค์กรต่างๆ พัฒนา

นโยบายเฉพาะขึ้นมาเพื่อรับมือกับปัญหาที่จะเกิดขึ้น

 ๓.๓	ทบทวนแนวทางในการวางแผนในข้ันต้นของผู ้บังคับบัญชา	

(Review	the	commander’s	initial	planning	guidance) ผู้บังคับบัญชาควรจะ

พัฒนาความรู้ความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมและปัญหา และ 

ควรมีวิสัยทัศน์ของการทัพ (campaign) หรือการปฏิบัติการต่างๆ ในเบื้องต้น

ด้วยการใช้วิธวิีทยาของการออกแบบ (a design technology) ให้แต่เนิน่ๆ ทีส่ดุ

เท่าทีจ่ะท�าได้  ในการพฒันาการทัพ (campaign development) ถ้าผูบ้งัคับบญัชา

มีเวลาที่จะศึกษาให้เกิดความรู้ความเข้าใจในสถานการณ์มากพอ, จะมีความ

เข้าใจในสถานการณ์เป็นอย่างด ีและมองเหน็ภาพ (visualization) ของลกัษณะ

พิเศษ (parameters) ของการวางแผนและปฏิบัติการทัพ ฝ่ายอ�านวยการ 

ต้องมีความเข้าใจถงึภาพของสภาพแวดล้อมทางยทุธการ (OE) ทีผู่บ้งัคบับญัชาเหน็ 

มีความเข้าใจในนิยามของปัญหาที่ผู้บังคับบัญชาตีความ และแบ่งปันภาพ 

ของการแก้ไขปัญหาทางยุทธการ (operational approach) ท่ีเหมาะสมกับ 

ตัวปัญหา ต้องยอมรับว่าสิ่งต่างๆ เหล่านี้คือค�าแนะน�าเบื้องต้นที่สามารถจะ

พัฒนาต่อไปได้อีกเม่ือฝ่ายอ�านวยการท�าการวิเคราะห์ในรายละเอียดและ

รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อปรับปรุงการออกแบบ (design) แผนให้ดี

ยิ่งขึ้น
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 ๓.๔	ระบุข้อเท็จจริง	 และสมมุติฐานต่างๆ	เท่าที่ทราบ	 (Determine	

known	facts	and	assumptions) ข้อเท็จจริงคือส่วนหลักๆ ของข้อมูลที่ทราบ

มาว่าเป็นความจริง และตรงประเด็น (pertinent) กับความพยายามใน 

การวางแผน (planning effort) อันดับแรก, มีความเข้าใจ และสรุปความ 

(synopsis) ของปัจจัยต่างๆ ทางภูมิยุทธศาสตร์ที่ได้รับจากการวิเคราะห ์

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) ซึ่งจะมีอิทธิพลต่อสภาพสุดท้ายทาง

ยุทธศาสตร์ (Strategic end state) การสรุปความนี้ ไม่ใช่เพียงแค่สรุปปัจจัย

ต่างๆ เป็นข้อๆ เท่านั้น แต่เป็นการสังเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ที่ส�าคัญใน 

สภาพแวดล้อมทางยทุธการ (OE) ซึง่จะส่งเสรมิ (enhance) การวเิคราะห์ภารกจิ 

ตัวอย่างเช่น “สภาพแวดล้อมในประเทศและนอกประเทศมีผลกระทบต่อ 

การด�าเนินการทัพ (conduct of the campaign) อย่างไร?” ในการที่จะตอบ

ค�าถามข้อนี้ เราจะต้องพิจารณาสาเหตุต่างๆ ทางการเมือง ทั้งในระยะสั้น 

และระยะยาว ที่ท�าให้เกิดความขัดแย้ง, รวมไปถึงเจตจ�านงของสาธารณะ 

(public will), การแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร, ความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ, 

ความเกีย่วข้องของกฎหมายและศลีธรรม, ผลประโยชน์ระหว่างชาต,ิ ต�าแหน่ง

ขององค์การระหว่างประเทศ และผลกระทบของข่าวสาร

  ค�าแนะน�าในการวางแผนร่วม (Joint Planning Guidance) 

ควรจะเป็นแรงผลกัดนั (leverage) ของประมาณการทางยทุธศาสตร์ (strategic 

estimate) ซึ่งเป็นเครื่องมือ (means) ที่มีประโยชน์ในการจัดระเบียบและ

พิจารณาปัจจัยต่างๆ ในทางภูมิยุทธศาสตร์ (geostrategic factors) เพื่อที่จะ

ท�าความเข ้าใจในผลกระทบและความสัมพันธ ์ระหว่างกันให้ดียิ่งขึ้น 

การวิเคราะห์ไม่ได้จ�ากัดอยู่แค่การวิเคราะห์ PMESII เพียงเท่านั้น แต่รวม 

ไปถึงลักษณะทางกายภาพต่างๆ (ลักษณะของภูมิประเทศ, อุทกศาสตร์, 

ภูมิอากาศ, สภาพอากาศ และลักษณะเกี่ยวกับด้านประชากร) และลักษณะ

ทางกายภาพชัว่ขณะ (temporal characteristics) (ผลกระทบในแง่มมุของเวลา



151

การวางแผนการทัพการวางแผนการทัพ

ที่มีผลกระทบกับสภาพแวดล้อมทางยุทธการ และมีผลกระทบต่อการปฏิบัติ

การทัพ (campaign) กุญแจส�าคัญคือการพิจารณาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น

จากลกัษณะทางกายภาพเหล่านี ้และลกัษณะทางกายภาพชัว่ขณะ (temporal) 

ที่มีผลกระทบต่อปฏิบัติการของก�าลังทหารของฝ่ายเรา ฝ่ายที่เป็นกลาง 

ฝ่ายตรงข้าม และฝ่ายข้าศึก และปัจจัยทางด้านพลังอ�านาจอื่นๆ นอกจากนี้ 

ยังประเมินปัจจัยต่างๆ เช่น องค์การของฝ่ายตรงข้าม, การติดต่อสื่อสาร, 

เทคโนโลยี, ฐานอุตสาหกรรม (industrial base), ก�าลังคน และสมรรถนะ 

ในการระดมสรรพก�าลัง (Mobilization capacity) และการขนส่ง

  ฝ่ายอ�านวยการจะพัฒนาสมมุติฐาน (assumptions) ขึ้นมา 

เพือ่ทีจ่ะสามารถด�าเนนิกระบวนการต่างๆ ต่อไปได้ ในกรณทีีย่งัขาดข้อเทจ็จรงิ 

บางส่วน (the absence of facts) สมมุติฐาน (Assumptions) คอืตวัยดึ (place-

holders) ส�าหรับอุดช่องว่างของความรู้ที่ยังขาดหายไป (fill knowledge gaps) 

ตัวยึดนี้มีความส�าคัญมากในการวางแผน แตจ่ะต้องจ�ากัดจ�านวนให้น้อยที่สุด

ตลอดทั้งกระบวนการวางแผน สมมุติฐานเหล่านี้ต้องได้รับการตรวจสอบ 

และประเมินอยู่เสมอ เราสามารถแทนที่สมมุติฐานด้วยความจริง (facts) 

กรณีที่มีข้อมูลใหม่ๆ เพิ่มเติม

  สมมุติฐานในการวางแผนจะต้องเป็นไปตามหลักตรรกวิทยา 

(logical), เหมือนจรงิ (realistic) และมคีวามจ�าเป็นในการท�าให้สามารถด�าเนนิการ

วิเคราะห์และวางแผนสามารถด�าเนินต่อไปได้ สมมุติฐานจะเป็นไปตาม 

หลักตรรกวิทยา และมีความเหมือนจริง ถ้ามีหลักฐานเพียงพอที่จะท�าให้

สมมุติฐานกลายเป็นความจริง สมมุติฐานมีความจ�าเป็นถ้าต้องการที่จะให้ 

การวางแผนด�าเนินต่อไป

  สมมุติฐานควรจะมีความชัดเจน (clear) และมีความแม่นย�า 

(precise) โดยปกติแล้ว ยิ่งเป็นหน่วยระดับบนของสายการบังคับบัญชามาก 

เท่าไหร่ จะมสีมมตุฐิานเบ้ืองต้นมากขึน้เท่านัน้ (the higher command echelon, 
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the more initial assumptions exist) สมมุติฐานที่ไม่ถูกต้อง หรือสมมุติฐาน 

ที่เสี่ยงเกินไป อาจท�าให้แผนบางส่วน หรือแผนทั้งหมดใช้การไม่ได้ ค�าแนะน�า 

ในการวางแผน (Joint Planning Guidance) ควรจะพัฒนาแผนย่อย (branches) 

ส�าหรับสมมุติฐานลงในแผนพื้นฐาน ซึ่งถ้าไม่เป็นความจริงตามนั้นจะเบน 

เส้นทาง (derail) ของแผนไป

  ตัวอย่างของสมมุติฐานในระดับยุทธบริเวณดังต่อไปนี้

  ด้านการเมือง (Political)

 • ประเทศ A และ B จะอนุมัติให้ท�าการบินเกินกว่าเที่ยวบินที่ 

ก�าหนดไว้ อยู่บนพื้นฐานของการสนับสนุนจากประเทศเจ้าภาพ

 • ประเทศ C และ D จะยังคงความเป็นกลาง

 • ประเทศ E จะสนับสนุนประเทศ X ด้วยก�าลังทางอากาศและ

ก�าลังทางเรือเท่านั้น

  ด้านกองก�าลัง (Forces)

 • APS 3 และ MPS 1 & 2 จะมีส�าหรับการใช้ก�าลัง ในวัน C+10

 • A CSG และ MEU/ARG ก�าลังเคลื่อนย้ายก�าลังไปที่ส่วนหน้า

ในยุทธบริเวณ

 เส้นเวลา (Timeline) 

 • การเคลือ่นย้ายก�าลงัหลกัเริม่ต้นเมือ่มกีารแจ้งเตอืนการโจมตี

ของข้าศึกที่ชัดเจน ไม่คลุมเครือ 

 • จะมีการแจ้งเตือนที่ชัดเจนล่วงหน้า X วันก่อนการโจมตีของ

ข้าศึก

 ข้าศึก (Enemy) 

 • ก�าลังของประเทศ X สามารถด�ารงการรุกได้ ๗ วัน ก่อนถึง 

จุดผกผัน

 • ประเทศ X จะใช้อาวุธเคมีเมื่อก�าลังพันธมิตรชั่วคราว 

ข้ามชายแดน
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 ๓.๕	ระบุและวิเคราะห์ข้อจ�ากัดของการปฏิบัติการ	 (Determine	 and	

analyze	operational	limitations) ข้อจ�ากัดต่างๆ คือการจ�ากัดวง (restrictions) 

ที่จ�ากัดเสรีภาพในการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชา โดยอาจเป็นส่วนหนึ่งของ

ทิศทางทางยุทธศาสตร์ (strategic direction) หรือเกิดจากข้อพิจารณาภายใน

ภูมิภาค หรือข้อพิจารณาระหว่างประเทศ หรือความสัมพันธ์ต่างๆ

  ปัจจยัต่างๆ  ของข้อจ�ากดั โดยทัว่ไปแบ่งเป็น การจ�ากดั (constraint) 

และการงดเว้น (restraint)

  การจ�ากัด	(constraint) คือ กิจต่างๆ ที่ผู้บังคับบัญชาระดับสูง

ต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ เช่น ป้องกันพื้นที่เฉพาะ, รวมประเทศ Y 

เข้าในประเทศพันธมิตรช่ัวคราวโดยมีข้อแม้, ก�าจัดข้าศึกประเภทท่ีเฉพาะ

เจาะจง เป็นต้น สรุปก็คือ การจ�ากัดคือการปฏิบัติที่ “ต้องท�า”

  การงดเว้น	 (Restraint) การงดเว้น คือสิ่งต่างๆ ที่หน่วยเหนือ

ห้าม (prohibit) หน่วยรอง ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบต่างๆ หรือกองก�าลัง

ต่างๆ มใิห้กระท�า เช่น ห้ามด�าเนนิการโจมตก่ีอน หรอืห้ามปฏบิตักิารข้ามเขต

พรมแดนก่อนที่จะมีการประกาศความเป็นปฏิปักษ์, ห้ามเข้าใกล้ชายฝั่ง

ประเทศข้าศึกเกิน ๓๐ ไมล์ทะเล, ห้ามใช้ก�าลังขั้นเด็ดขาด เป็นต้น สรุปคือ 

การงดเว้นคือการ “ไม่กระท�า” การปฏิบัติต่างๆ

 ๓.๖	ระบุกิจเฉพาะ	และกิจแฝง	(Determine	specified	and	 implied	

task	and	develop	essential	tasks) วิเคราะห์ทิศทางทางยุทธศาสตร์ และระบุ

กิจต่างๆ ทางยุทธศาสตร์ (strategic tasks) หรือกิจแฝง (implied) เป็น 

ส่วนหนึง่ของสภาพสุดท้ายทางยทุธศาสตร์ และวตัถปุระสงค์ต่างๆ ทีก่�าหนดไว้ 

ตัวอย่างของกิจเฉพาะของหน่วยก�าลังรบอาจเป็นลักษณะต่อไปนี้

 • ยับยั้งประเทศ X จากการบีบบังคับประเทศเพื่อนบ้าน

 • หยุดความก้าวร้าวของประเทศ X ที่มีต่อเพื่อนบ้าน

 • ลดจ�านวนของอาวุธท่ีมีอ�านาจท�าลายล้างสูง (WMD) ของ

ประเทศ X รวมทั้งทรัพยากรในการผลิต และจัดส่งอาวุธ
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 • ล้มล้างระบอบการปกครองของประเทศ X

  สงัเกตว่ากจิต่างๆ เหล่านีมุ้ง่ความสนใจ (focus) ไปทีก่ารบรรลถุงึ

สภาพสุดท้าย (end state) และได้มาจากค�าแนะน�าที่ได้รับจากผู้น�าระดับสูง 

ในสายการบังคับบัญชา กิจเหล่านี้จะเป็นกิจอย่างกว้างๆ ซึ่งอาจต้องการ 

การใช้ส่วนต่างๆ ของพลงัอ�านาจของชาต ิและหลายๆ ส่วนในกองก�าลงัรบร่วม

ในการปฏิบัติ ไม่มีการก�าหนดการปฏิบัติที่ระบุว่าจะใช้ส่วนหนึ่งส่วนใด 

ของก�าลังทหารอย่างเฉพาะเจาะจง

  หลังจากที่ได้ระบุกิจเฉพาะ (specified tasks) แล้ว ฝ่ายอ�านวยการ

จะวนิจิฉยักจิหลกั (major tasks) ทีจ่�าเป็นต่อการบรรลุภารกจิท่ีได้รบัมอบหมาย

เพิม่เตมิ กจิเพิม่เตมิเหล่านี ้คอื กจิแฝง (implied tasks) คอืสิง่ทีก่องก�าลงัรบร่วม

จะต้องท�าเพื่อให้ส�าเร็จภารกิจที่กองบัญชาการหน่วยเหนือส่ังการเป็น 

“กิจเฉพาะ” ลงมา กิจที่ต้องท�าโดยความรับผิดชอบตามปกติ เช่น การวาง

ก�าลัง, การด�าเนินการลาดตระเวน, ด�ารงสภาพ เป็นต้น กิจเหล่านี้ไม่ใช่ 

กิจแฝง ถ้าความส�าเร็จที่เกิดขึ้นไม่ได้ต้องอาศัยกิจเหล่านี้ หรือการสนับสนุน

จากผู้บังคับหน่วยอื่นๆ โดยขาดไม่ได้ ตัวอย่างของกิจแฝงต่างๆ ตามข้างล่างนี้

 • สร้างและด�ารงพันธมิตรชั่วคราว

 • ด�าเนินการปฏิบัติการอพยพพลเรือน (NEO)

 • ท�าลายกองพลน้อยรถถังของประเทศ X

 • จัดให้มีรัฐบาลทหารในทันทีที่ล้มล้างระบอบการปกครองเดิม

กิจส�าคัญยิ่ง (Essential task) ได้มาจากรายการกิจเฉพาะ และกิจแฝง และ 

กิจนี้เป็นกิจที่กองก�าลังรบร่วมจะต้องปฏิบัติเพื่อให้บรรลุภารกิจอย่างงดงาม 

กิจเหล่านี้คือกิจที่จะพบในค�าแถลงภารกิจ (mission statement)

 ๓.๗	เขยีนค�าแถลงภารกจิขัน้ต้น	(Write	the	initial	mission	statement)

หลังจากระบุกิจส�าคัญยิ่ง และบริบทของความเชื่อมโยงของกิจเหล่านั้นกับ 

การบรรลุถึงสภาพสุดท้ายแห่งชาติ (national end state) และสภาพสุดท้าย 
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ทางทหาร (military end state) ปกติแล้วฝ่ายอ�านวยการจะพัฒนาค�าแถลง

ภารกิจที่ได้รับมาในรูปแบบ (format) ของใคร ท�าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ และ

ท�าไม (Who, what, when, where and why) ค�าแถลงนี้ควรจะตรงไปตรงมา 

(direct), สรุปอย่างสั้นๆ (brief) และมีการอธิบายอย่างชัดเจนอย่างมี

ประสทิธภิาพ (effective articulation) ถงึกจิส�าคญัยิง่เหล่านี ้และความประสงค์

เพือ่การปฏบิติัการทางทหาร ภารกจินีย้งัเป็นกจิทีค่อขาดบาดตาย (critical) ซึง่

ผู้บังคับบัญชาในระดับที่สูงขึ้นไปในสายการบังคับบัญชาจะเป็นผู้ให้ความ 

เห็นชอบในกิจเหล่านี้, หรือส่วนประกอบส�าคัญ (key elements) ของกิจเหล่านี้ 

และในกรณีที่ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ, รมว.กห. และประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

มีแนวโน้มที่จะรับเอา (adopt) ส่วนประกอบส�าคัญของกิจเหล่านี้มาใช้ 

เห็นได้จากการที่ท่านเหล่านั้นอ�านวยการในการปฏิบัติรวม (unified actions) 

และอธิบายชัดเจนถึงเหตุผลนี้ให้กับกลุ่มที่มีแนวโน้มท่ีจะปฏิบัติการร่วมกัน 

ในอนาคต

  เป็นเพราะว่าค�าแถลงภารกิจ (mission statement) ในเบื้องต้น

จะมุ่งความสนใจ (focus) ไปยังฝ่ายอ�านวยการ, หน่วยรองต่างๆ และ 

หน่วยบัญชาการสนับสนุน การแปลให้เป็นภาษาของหลักนิยม (doctrine) 

เพื่ออธิบายกิจต่างๆ ที่จะต้องกระท�าเป็นสิ่งส�าคัญ การท�าค�าแถลงภารกิจ 

ให้ดีขึ้น (refinement) ในระหว่างกระบวนการพัฒนาแผนท้ังหมด หรือแม้แต่

จนกระทั่งตลอดขั้นการปฏิบัติแผนการทัพ มีความส�าคัญเพ่ือท�าให้แน่ใจว่า

ค�าแถลงภารกิจนี้จะเป็นไปตามความต้องการของผู้บังคับบัญชาทหารและ 

ผู้น�าในระดบัชาต ิ(national leadership) ข้างล่างนีเ้ป็นตวัอย่างหนึง่ของค�าแถลง

ภารกิจ:

	 เ ม่ือสั่ งการ,	 USORANGECOM	 จะใช	้

กองก�าลังรบร่วม	 ร่วมกับพันธมิตรชั่วคราว	 เพ่ือ

ยบัยัง้ประเทศ	X	ในการบบีบงัคบัประเทศเพือ่นบ้าน	
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และใช้อาวธุทีม่อี�านาจท�าลายล้างสงูอย่างแพร่หลาย,	

ถ้าการป้องปรามไม่ได้ผล,	พนัธมติรชัว่คราวของเรา

จะเป็นผู้เอาชนะกองก�าลังของประเทศ	X	ท�าลาย

ระบบอาวุธที่มีอ�านาจการท�าลายล้างสูงท่ีทราบ	

ไม่ว่าจะเป็นขดีความสามารถด้านการผลิต	การเกบ็

รักษา	และการขนส่งไปยังประเทศเป้าหมาย	และ

ท�าลายความสามารถในการแสดงความก้าวร้าว

ด้วยการใช้ก�าลังข้ามผ่านชายแดนของตน	 และ	

เมื่อสั่งการ,	 USORANGECOM	 จะท�าการสร้าง

เสถียรภาพในยุทธบริเวณ,	 ส่งผ่านการควบคุมให้

กองก�าลังรักษาสันติภาพของ	UN	และวางก�าลังใหม่

 ๓.๘ ด�าเนินการทบทวนการแบ่งสรรก�าลังในขั้นต้น	 (Conduct	 initial	

force	 allocation	 review) ทบทวนถึงก�าลังทหารต่างๆ ที่ได้แบ่งออก (appor-

tioned) ไปส�าหรบัปฏิบตัภิารกจิ (ถ้าเป็นการวางแผนประณตี) หรอืการแบ่งสรร

ก�าลงั (allocation) ถ้าเป็นการปฏิบตักิารวางแผนในสภาวะวกิฤต (CAP) ถ้าเป็น

กรณี CAP ให้สังเกตการขาดแคลน (shortfalls) ในก�าลังที่ได้จัดไว้ส�าหรับ 

การวางแผนประณีต แต่อาจจะยังไม่มีให้ใช้ (not available) ในขั้นตอน 

การปฏบิติั (execution) เนือ่งจากปัญหาในด้านความเตรยีมพร้อม (readiness) 

ของก�าลัง หรือก�าลังติดพันกับการปฏิบัติภารกิจอื่นอยู่ ให้ระบุว่ากองก�าลัง

ต่างๆ ที่มีนั้น มีเพียงพอที่จะบรรลุภารกิจ และสามารถปฏิบัติกิจเฉพาะและ

กิจแฝงต่างๆ ได้หรือไม่ การกระท�านี้เป็นเพียงการดูในเบื้องต้นเท่านั้น ยังไม่

สามารถลงลึกในรายละเอียด หรือก�าหนดคุณสมบัติของก�าลังท่ีต้องการได้ 

จนกว่าจะมกีารพฒันาแนวความคดิในการปฏิบตักิาร (concept of operations) 

ขึ้นมาเสียก่อน แต่ก็มีความจ�าเป็นที่จะต้องท�าให้ผู้บังคับบัญชาได้ทราบถึง

ความขาดแคลน (shortfalls) ขีดความสามารถ และชนิดของหน่วยทหาร 
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ที่ต้องการแต่เนิ่น เพื่อที่จะ ๑) แจ้งเตือนผู้บังคับบัญชาในระดับสูงให้ทราบ 

ไว้ก่อนว่าอาจมีการร้องขอก�าลังทหาร และขีดความสามารถพิเศษเพ่ิมเติม 

และ ๒) มีแต่หนทางปฏิบัติที่เป็นไปได้ (feasible) เท่านั้นที่จะได้รับการพัฒนา

ต่อไป

 ๓.๙	พัฒนาเกณฑ์ความส�าเรจ็ของภารกจิ	(Develop	mission	success	

criteria) เกณฑ์ความส�าเร็จของภารกิจ (Mission success criteria) อธิบายถึง

มาตรฐานต่างๆ ในการตัดสนิการบรรลภุารกจิ เกณฑ์เหล่านีช่้วยผูบ้งัคบับญัชา

ในการระบุว่า เม่ือไหร่จงึควรทีจ่ะเคลือ่นไปยงัขัน้การปฏบิตัถิดัไป (next phase) 

หรือการปฏิบัติหลัก (Major operation) ถัดไป ชุดของเกณฑ์ความส�าเร็จนี้ 

จะกลายมาเป็นพืน้ฐานของแผนการประเมนิ (assessment plan) ตวัอย่างเช่น 

ถ้าภารกิจคือการปฏิบัติการอพยพพลเรือน (NEO) เกณฑ์ความส�าเร็จภารกิจ

ควรจะเป็น ๑) พลเมืองอเมริกันทั้งหมดได้รับการอพยพอย่างปลอดภัย 

๒) ไม่มีการละเมิดกฎการปะทะ (Rule of Engagement: ROE) (ดู JP 5 - 0)

  เกณฑ์ส�าเร็จภารกิจควรจัดตั้งขึ้นส�าหรับการทัพ (campaign) 

ทั้งหมด แต่ก็ควรจะมีเฉพาะส�าหรับแต่ละขั้นการปฏิบัติ (phase) หรือแต่ละ

ปฏิบัติการ (operations) ด้วย เกณฑ์เหล่านี้ควรมีการจัดเป็นระดับชั้น และ

แต่ละระดับช้ันควรมีความเชื่อมโยงเข้าด้วยกัน (nested) ในแต่ละระดับชั้น 

การบังคับบัญชา (level of command) จ�าเป็นที่จะต้องมีความแตกต่างกัน 

โดยโฟกัสไปที่การบรรลุภารกิจของแต่ละหน่วยบัญชาการ 

 ๓.๑๐	 ระบุความเสี่ยงของการปฏิบัติการขั้นต้น	 (Identify	 initial	

operational	risks) การบรหิารความเสีย่งเป็นกระบวนการของการระบ ุประเมนิ 

และควบคุมความเสี่ยงต่างๆ ที่จะมีขึ้นจากปัจจัยต่างๆ ของการปฏิบัติการ 

และท�าการตกลงใจที่จะสร้างสมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างส่ิงท่ีเสียไปในการเส่ียง 

และผลประโยชน์ที่จะได้ของภารกิจค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ไม่ได้ให้ 

ความกระจ่างในการที่ผู้น�าของสหรัฐฯ จะเสี่ยง/ไม่เส่ียง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
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ในสังเวยีนการเมืองและเศรษฐกจิ ดว้ยเหตุนีจ้ึงตอ้งมีการถกแถลงกันเพิม่เติม 

ในการพัฒนาจุดสนใจ (focus) ของการทัพ (campaign) ผู้บังคับบัญชาและ 

ฝ่ายอ�านวยการต้องมุง่จดุสนใจไปทีส่่วนประกอบต่างๆ ของความเสีย่งเหล่าน้ัน

ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุภารกิจทางยุทธศาสตร์ ผู ้บังคับบัญชาต้องมี 

ความชัดเจนในเรื่องของแง่มุมต่างๆ ที่มีความวิกฤต/ส�าคัญ (critical) ต่อ 

การส�าเร็จของภารกิจ และในที่ใดที่มีความจ�าเป็นต้องเสี่ยง (risks) หรือที่ใด

สามารถหลีกเลี่ยงความเสี่ยงได้ การระบุส่วนประกอบต่างๆ ของส่ิงเหล่านี ้

ได้แต่เนิ่นท�าให้ฝ่ายอ�านวยการสามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงนี้ได้ตลอดทั้ง

กระบวนการในการพัฒนาแนวความคิดของการปฏิบัติการ (concepts of 

operation) เพือ่มองหายทุธศาสตร์ทีจ่ะลดผลกระทบลง และช่วยในการปรบัแต่ง

วิธีวิทยาของการประเมิน (shape assessment methodology) ข้างล่างนี้คือ

ตัวอย่างบางตัวอย่างขององค์ประกอบของความเสี่ยงในการปฏิบัติการ

 • สภาพการปฏิบัติงานได้ของพันธมิตรชั่วคราวผู้มีความตั้งใจ

ของฝ่ายเราจะถูกคุกคามโดยการปฏิบัติการทัพที่ยืดเวลาออกไป

 • แรงกดดันจากประเทศ M อาจเป็นผลให้ประเทศ Z จ�ากัด 

การใช้ท่าเรือของประเทศเพื่อให้ประเทศสหรัฐฯ ใช้งานในทางทหารใน 

การปฏิบัติการทัพ

 • ความเสยีหายข้างเคยีงต่อโครงสร้างพืน้ฐาน และบคุคลของ

ประเทศ M จากการปฏิบัติการของพันธมิตรซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในประเทศ X 

อาจเป็นเหตุให้ประเทศ M เคลื่อนย้ายก�าลังทหารเข้าวางก�าลังป้องกันไปยัง

ประเทศ X เกิดความเสี่ยงที่จะยกระดับของความขัดแย้งให้สูงขึ้น

 ๓.๑๑	ระบคุวามต้องการข่าวสารส�าคญัยิง่ของผูบ้งัคบับญัชา	(Identify	

initial	Commander’s	Critical	Information	Requirements:	CCIR) ความต้องการ

ข่าวสารส�าคญัยิง่ของผูบ้งัคบับญัชา (คขสผ.) คอืข่าวส�าคญัทีผ่่านการวเิคราะห์

ข่าวสารแล้ว ซึ่งผู้บังคับบัญชาต้องการเพื่อน�ามาเป็นตัวตัดสินในส�าคัญใน 
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การปฏิบัติทางยุทธการ ข่าวสารเหล่านี้จะมากับจุดตัดสินใจ (decision point) 

ของผูบั้งคับบญัชาทีไ่ด้ระบแุล้ว (ไม่เหมอืนกบั Decisive Points ทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว

ในบททีผ่่านมา) หรอืเพ่ือสนบัสนนุความเข้าใจในสภาพแวดล้อมของผูบ้งัคบับญัชา 

ซึ่งอาจน�าไปสู่การก�าหนดกรอบปัญหาขึ้นใหม่ (reframing) ความต้องการ

ข่าวสารส�าคญัยิง่ของผูบ้งัคับบญัชานีมี้ความเป็นพลวตั ไม่อยูน่ิง่ ผูบ้งัคบับญัชา

สามารถเพิ่ม ลด หรือแก้ไขความต้องการนี้ได้ตลอดทั้งการปฏิบัติการ 

เพื่อช่วยในการท�าสถานการณ์ให้เกิดความชัดเจน และสามารถคาดเดาถึง

โอกาส (opportunities) ที่จะท�าให้ฝ่ายเราบรรลุภารกิจได้ 

 ความต้องการข่าวสารส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) 

ควรจะเข้าเกณฑ์สองประการดังต่อไปนี้

 • การตอบค�าถามความต้องการข่าวสารท่ีส�าคัญยิ่งของ 

ผู้บังคับบัญชา (CCIR) จะท�าให้สามารถยืนยันการตัดสินใจจากผู้บังคับบัญชา 

ซึ่งการตัดสินใจในหัวข้อนี้ ฝ่ายอ�านวยการไม่สามารถกระท�าได้เองตามล�าพัง 

หรือเป็นการแจ้งเตือนให้ผู้บังคับบัญชาได้ทราบว่ามีความเป็นไปได้ที่อาจเกิด

โอกาส/ความต้องการในการก�าหนดกรอบปัญหาใหม่ (reframing)

 • ข่าวสาร (information) หรือข่าวกรอง (intelligence) ที่จะมา

ตอบความต้องการข่าวสารส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) นี้จะต้องม ี

ความส�าคัญยิ่ง (critical) ต่อความส�าเร็จของภารกิจ ผู้บังคับบัญชาจะเป็น 

ผู้ก�าหนดความต้องการข่าวสารที่ส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) ตัว CCIR นี้

มี ๒ ประเภทในหลักนิยม คือ

  ๑. ความต้องการข่าวกรองตามล�าดับความเร่งด่วน (Priority 

Intelligence Requirements: PIR) คือความต้องการข่าวกรองต่างๆ ซึ่ง 

ผู้บงัคบับญัชาได้คาดการณ์ไว้แล้ว และระบลุ�าดบัความเร่งด่วนไว้ในกจิ (tasks) 

ของการวางแผนและการตกลงใจ

  ๒. ความต้องการข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา (Friendly 

Force Information Requirement: FFIR) คือข่าวสารที่ผู้บังคับบัญชาและ 
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ฝ่ายอ�านวยการจ�าเป็นต้องทราบเกี่ยวกับก�าลังต่างๆ ท่ีสามารถน�ามาใช้ใน 

การปฏิบัติการได้

  ความต้องการข่าวกรองตามล�าดับความเร่งด่วน (PIR) และ 

ความต้องการข่าวสารของก�าลังรบฝ่ายเรา (FFIR) ไม่จ�าเป็นที่จะต้องเป็น 

ความต้องการข่าวสารที่ส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) เสมอไป (Not all 

PIR and FFIR are CIR) - เฉพาะข่าวที่เข้าเกณฑ์สองประการข้างต้นเท่านั้น 

เราอาจเคยได้ยนิชนดิทีส่าม คอื หวัข้อส�าคญัของข่าวสารของฝ่ายเรา (Essential 

Elements of Friendly Information: EEFI) ส�าหรับใช้ในสนามรบ เนื่องจาก 

EEFI นี้ เคยเป็นข่าวประเภทที่ ๓ ของ CCIR หัวข้อส�าคัญของข่าวสารฝ่ายเรา 

(EEFI) นี้คือค�าถามส�าคัญที่มีแนวโน้มที่จะถูกถามโดยผู้น�าส�าคัญและระบบ

ข้อมูลข่าวสารของฝ่ายตรงข้าม เกี่ยวกับความเจตนารมณ์ของฝ่ายเดียวกัน 

โดยเฉพาะเจาะจง (specified friendly intentions), ขีดความสามารถ และ

กจิกรรมต่างๆ เพือ่ทีฝ่่ายตรงข้ามจะได้รบัค�าตอบต่างๆ ทีม่คีวามส�าคญัยิง่ต่อ

การปฏิบัติการของเขา และในทางกลับกัน ส�าหรับฝ่ายเรา สิ่งเหล่านี้คือ 

หัวข้อต่างๆ ที่เราต้องหาทางป้องกันไม่ให้ข้าศึกล่วงรู ้ หัวข้อส�าคัญของ 

ข่าวสาร ฝ่ายเรานี้เป็นสิ่งส�าคัญที่จะเปิดโอกาสให้การรักษาความปลอดภัย

ทางการยุทธ์ (Operation Security: OPSEC) เข้ามาปฏิบัติการ แต่ในปัจจุบัน 

หัวข้อนี้ไม่ได้พิจารณาว่าเป็นหัวข้อหนึ่งของความต้องการข่าวสารที่ส�าคัญยิ่ง 

ของผู้บังคับบัญชา (CCIR) อีกต่อไปแล้ว

  สงัเกตว่ามี CCIR อีกชนดิหนึง่ทีย่งัไม่มกีารกล่าวถงึในหลักนยิม 

น่ันคอื ส่วนประกอบส�าคัญของข่าวสารทีอ่าจน�าผูบ้งัคบับญัชาไปสูก่ารก�าหนด

กรอบปัญหาใหม่ สิง่เหล่านีเ้ป็นสญัญาณบ่งบอกหลกัทีจ่ะเตอืนให้เราทราบถงึ

ความต้องการ หรือโอกาสที่จะเปลี่ยนแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธการ 

(Operational approach) หรืออาจบอกเราว่า ภารกิจท่ีก�าลังปฏิบัติอยู่ไม่ม ี

ความตรงประเด็น (no longer be relevant) อีกต่อไปแล้ว
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  ในขณะที่ความต้องการข่าวสารที่ส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา 
(CCIR) ได้มกีารพฒันาตลอดทัง้กระบวนการวางแผน ผูบ้งัคบับญัชาอาจพฒันา
ของตนขึ้นมาบ้างในระหว่างการเริ่มต้นวิเคราะห์ภารกิจ และในห้วงเริ่มต้น 
ของการพิจารณาเส้นของความพยายาม/เส้นของการปฏิบัติการ (LOE/LOO) 
สิ่งที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเหล่านี้อาจเป็นความต้องการหัวข้อข่าวสารท่ี
ส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) ที่มีความส�าคัญยิ่งต่อความพยายามใน
การวางแผน (planning effort) ขึน้มากไ็ด้ ตวัอย่างเช่น การเกดิขึน้ของนโยบาย
การจ�ากัดการใช้ก�าลังที่มีอยู่ หรือจ�ากัดความก้าวหน้าของการสร้างพันธมิตร
ชั่วคราว เป็นต้น
 ๓.๑๒	ปรบัประมาณการของฝ่ายอ�านวยการให้ทันสมยั	(Update	staff	
estimates) นายทหารฝ่ายอ�านวยการควรปรับประมาณการของตนตาม 
การวิเคราะห์สิ่งต่างๆ ในภารกิจเมื่อมีแนวความคิดใหม่ๆ เกี่ยวกับความ
ต้องการในการปฏิบัติตามพันธกิจเกิดขึ้น
 ๓.๑๓	เตรียมการและน�าเสนอการบรรยายสรปุวเิคราะห์ภารกจิ	(Prepare	
and	 deliver	 the	 mission	 analysis	 brief) ความมุ่งหมายของการบรรยาย 
สรุปวิเคราะห์ภารกิจคือ อธิบายผลของการวิเคราะห์ของฝ่ายอ�านวยการ 
ให้กบัผูบ้งัคบับญัชาและฝ่ายอ�านวยการ รวมทัง้หุน้ส่วนทีส่�าคญั (key partners) 
ได้รับฟัง ผู้บังคับบัญชามีแนวโน้มที่จะด�ารงการวิเคราะห์ของตนเองอย่าง 
ต่อเนือ่ง ดงันัน้ การบรรยายสรปุนีจ้ะเป็นโอกาสทีเ่หมาะสมในการแลกเปลีย่น
ความรู้ความเข้าใจระหว่างกัน ในบทสรุปของการบรรยาย ผู้บังคับบัญชา 
ไม่เพียงแต่จะเห็นชอบ หรือปรับปรุงภารกิจเพียงเท่านั้น แต่จะแบ่งปัน 
ความเข้าใจ และวสิยัทศัน์ของแผนการทพั หรอืการปฏบิตักิารในครัง้นีโ้ดยผ่าน
ทางเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา (commander’s intent) และแนวทางใน 
การวางแผน (planning guidance) ผู้บังคับบัญชาอาจท�าการปรับเจตนารมณ์
และแนวทางในการวางแผนเบื้องต้นตามที่ตนมองเห็นผ่านทางการแก้ปัญหา
ด้วยการออกแบบ (a design approach) ถ้าผู้บังคับบัญชามีเวลามากพอที่จะ

ใคร่ครวญเกี่ยวกับสถานการณ์ที่ก�าลังเผชิญอยู่
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รูปที่	17	ตัวอย่างวาระในการบรรยายสรุปวิเคราะห์ภารกิจ

การบรรยายสรุปวิเคราะห์ภารกิจ

 ๑. วัตถุประสงค์ของการบรรยายสรุป
 ๒. อธิบายถึงความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ
 ๓. อธิบายปัญหาที่ผู้บังคับบัญชาต้องแก้ไข
 ๔. ระบุข้อเท็จจริง และสมมุติฐานที่ส�าคัญ
 ๕. ระบุข้อจ�ากัดที่ส�าคัญ (key limitations)
 ๖. อธิบายถึงการแบ่งสรร/จัดสรรก�าลัง (allocated/apportioned forces) และ 
  ขีดความสามารถ และระบุความขาดแคลนทรัพยากรที่ส�าคัญ (key resources  
  shortfalls)
 ๗. อธิบายการวิเคราะห์กิจ (task)
  u สภาพสุดท้าย (end state conditions) ที่หน่วยเหนือต้องการ และ 
   วัตถุประสงค์ (objectives) ต่างๆ
  u เกณฑ์การยุติการปฏิบัติการ (termination criteria)
  u สภาพสุดท้ายทางทหาร (Military end state)
  u กิจเฉพาะ/กิจแฝง
  u วัตถุประสงค์ต่างๆ และผลกระทบที่ต้องการ/ไม่ต้องการที่ส�าคัญ
  u การวิเคราะห์จุดศูนย์ดุล
 ๘. ระบุความเสี่ยงต่างๆ ในระดับยุทธการ/ยุทธศาสตร์และทางเลือกในการลด 
  ผลกระทบ (mitigation options)
 ๙. ระบุภารกิจแถลงใหม่ที่เสนอ
 ๑๐. อธิบายความต้องการข่าวสารที่ส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR)
 ๑๑. อธิบายเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่เสนอ

ผลลัพธ์ที่คาดไว้:

  u ความเห็นชอบของผู้บังคับบัญชาในภารกิจแถลงใหม่
  u เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาและแนวทางในการวางแผน
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 ๓.๑๔	พัฒนาและตีพิมพ์เจตนารมณ์	 และแนวทางในการวางแผน	

ของผู้บังคับบัญชาที่ได้กลั่นกรองแล้ว	 (Develop	 and	 Issue	 the	 refined	

Commander’s	Intent	and	Planning	Guidance) ขณะปัจจุบัน ผู้บังคับบัญชา

ก�าลังใช้ความเข้าใจที่ได้รับจากการใช้การออกแบบในการแก้ปัญหา (design 

approach), การได้รับการยืนยันเพิ่มเติมจากกระบวนการวิเคราะห์ภารกิจ 

(mission analysis process) ร่วมด้วยประสบการณ์, การศึกษา และความมีสติ

ปัญญา เพื่อที่จะปรับวิสัยทัศน์ให้เป็นปัจจุบันส�าหรับการปฏิบัติการทัพ 

วสิยัทศัน์นีเ้ป็นความเข้าใจอย่างลกึซึง้เฉพาะบุคคลทีจ่ะรูว่้าจะใช้การปฏบิตักิาร

ทางทหารอย่างไร ร่วมกับความพยายามของหน่วยงานระหว่างองค์กร 

และนานาประเทศ ในการประยุกต์ใช้ส่วนประกอบของพลังอ�านาจของชาติ

เพื่อบรรลุผลส�าเร็จ วิสัยทัศน์นี้ ซึ่งน�าเสนอผ่านทางเจตนารมณ์ของ 

ผู้บังคับบัญชา และแนวทางในการวางแผน จะอ�านวยความสะดวกให้กับ 

การพัฒนาหนทางปฏิบัติของทหาร (military course of action development) 

เช่นเดียวกับการปฏิบัติต่างๆ ที่เสนอในกลุ่มหน่วยงานระหว่างองค์กรท่ี 

ผู ้บังคับบัญชาเช่ือม่ัน จะสามารถท�าให้บรรลุถึงสภาพสุดท้ายในระดับ

ยุทธศาสตร์ชาติ (national strategic end state) และวัตถุประสงค์ที่ต้องการ

  3.14.1	 เจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา	(The	Commander’s	

Intent) คือการอธิบายด้วยการเล่าเรื่อง (narrative) ที่สั้นกระชับถึงแง่มุมที่

ส�าคญัๆ ในความเข้าใจของผูบ้งัคับบญัชาทีมี่ต่อสภาพแวดล้อม, ปัญหาทีก่�าลงั

เผชิญอยู ่ และวิสัยทัศน์ของผู ้บังคับบัญชาในการที่จะขับเคลื่อนการทัพ 

ให้เคลือ่นทีไ่ปข้างหน้าอย่างไรจงึบรรลถุงึสภาพสดุท้ายทีต้่องการ (desired end 

state) ผู้บังคับบัญชาจะใช้วิธีวิทยาของการออกแบบ (design methodology) 

ในการสร้างเจตนารมณ์ (intent), เพิ่มคุณค่าของความเข้าใจในสถานการณ์ 

และวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาด้วยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับฝ่าย

อ�านวยการ ซึ่งจะท�าให้ได ้ความรู ้ความเข ้าใจในสถานการณ์เพิ่มขึ้น 

ผ่านกระบวนการในการวางแผน ความมุ่งหมายของเจตนารมณ์ของ 
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ผู้บังคับบัญชาคือการมุ่งความสนใจ (focus) ไปที่บรรดาฝ่ายอ�านวยการ 

ผู้บังคับหน่วยรอง และผู้บังคับหน่วยสนับสนุนในการที่จะเป็นผู้ปฏิบัติเพื่อ

บรรลุสภาพสุดท้ายที่ต้องการ แม้ว่าการปฏิบัติการอาจไม่ได้เป็นไปตามแผน 

ที่วางไว้ก็ตาม และเนื่องจากสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) ที่เต็มไปด้วย

ความซับซ้อน วุ่นวาย ไม่ว่าจะเป็นในระดับใดของสภาพแวดล้อมของ 

การรบร่วมก็ตาม เป็นเหตุให้ผู้บังคับบัญชาจะต้องมอบอ�านาจการตัดสินใจ 

แก่หน่วยรองภายในขอบเขตวิสัยทัศน์ที่จะมุ่งไปสู่ความส�าเร็จของการปฏิบัติ

การทพั ในการใช้ Mission Command, ผูบ้งัคับบญัชาได้ปล่อยให้ผูบ้งัคบัหน่วย

ในระดับรองลงไปเป็นผู้รับผิดชอบในส่วนที่เป็นแผนในรายละเอียด และ 

การน�าแผนการรบร่วมไปปฏิบัติ ซึ่งการกระท�าดังกล่าวผู้บังคับหน่วยรอง 

จะต้องใช้ความคิดริเริ่ม (initiative) และดุลพินิจ (judgment) ในการที่จะบรรลุ

ภารกิจที่ได้รับมอบ

   ในระดับยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ เจตนารมณ์ของ 

ผู้บังคับบัญชาระดับนี้จะกว้างกว่า (broader) ในระดับยุทธวิธี โดยจะต้องหา

ภาพรวมของวสิยัทศัน์ส�าหรบัการทพัทีส่ามารถช่วยฝ่ายอ�านวยการและบรรดา

ผู้บังคับหน่วยรองน�ามาเป็นแนวทาง ในท�านองเดียวกัน หุ้นส่วน (partners) 

ที่ไม่ได้เป็นหน่วยงานของสหรัฐฯ หรือไม่ได้เป็นหุ้นส่วนทางทหาร ก็ต้องมี 

ความเข้าใจในเจตนารมณ์ฯ เพื่อบูรณาการพลังอ�านาจของชาติทั้งหมด และ

สามารถบรรลถุงึ unified action ผูบ้งัคับบญัชาต้องสามารถวาดภาพ (envision) 

และอธิบายได้ว่า กองก�าลังรบร่วมจะต้องท�าอย่างไรเพ่ือท่ีจะมีอ�านาจเหนือ

ฝ่ายตรงข้าม และสนับสนุน หรือเสริมก�าลัง (reinforce) ให้กับการปฏิบัต ิ

โดยหน่วยงานระหว่างองค์กร (interagency) และเหล่าพันธมิตรของสหรัฐฯ 

เพื่อบรรลุความส�าเร็จทางยุทธศาสตร์ (strategic success) และด้วยเจตนารมณ์นี้ 

ผู้บังคับบัญชาจะระบุความพยายามหลักร่วมกัน (major unifying efforts) 

ในระหว่างการปฏบิตักิารทพั, บรรดาต�าแหน่ง (points) และเหตกุารณ์ (events) 

ต่างๆ ที่ต้องมุ่งการปฏิบัติการไปมีอิทธิพลเหนือข้าศึก และควบคุมเงื่อนไข
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ต่างๆ ในสภาพแวดล้อมทางยทุธการ และทีใ่ดทีส่่วนประกอบของพลงัอ�านาจ

ของชาติจะมาปฏิบัติเป็นตัวหลัก (central role) ผู้บังคับบัญชาจะเชื่อมโยง

วัตถุประสงค์ต่างๆ ทางยุทธศาสตร์ (national strategic objectives) เข้ามา 

สู่วัตถุประสงค์ต่างๆ ของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ (theater strategic 

objectives) และจัดเตรียมรากฐาน (foundation) ต่างๆ เพื่อให้บรรล ุ

สภาพสดุท้ายทางทหาร/ยทุธบรเิวณ (military/theater end state) ส่วนประกอบ

ต่างๆ ของเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาดังรายการต่อไปนี้

   • ความมุ่งหมาย	 (purpose) จะต้องตอบค�าถาม 

ที่ถามว่า “ท�าไมเราจึงต้องปฏิบัติการทัพในครั้งนี้” (Why are we conducting 

this campaign?) ค�าอธิบายในหัวข้อนี้มีความคล้ายคลึงกับสภาพสุดท้ายทาง

ยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (national - strategic end state) อย่างไรก็ตาม 

จะต้องมีการแจ้งให้บรรดาผู้บังคับบัญชาของหน่วยรอง (subordinate) และ 

หน่วยสนับสนุน (supporting) ต่างๆ ได้ทราบถึงเหตุผลว่าท�าไมการใช้พลัง

อ�านาจทางทหารในฐานะที่เป็นส่วนประกอบหนึ่งของพลังอ�านาจของชาต ิ

จึงมีความจ�าเป็นในการบรรลุถึงนโยบายของสหรัฐฯ และสภาพสุดท้ายทาง

ยุทธศาสตร์ การอธิบายนี้มีความจ�าเป็นไม่เพียงแค่บรรลุถึงเอกภาพใน 

ความมุ่งหมาย (unity of purpose) ในระหว่างหน่วยบัญชาการรองเท่านั้น 

แต่ยังมีความส�าคัญในการที่จะต้องอธิบายความมุ่งหมายนี้ให้กับหน่วยงาน

ระหว่างองค์กร (interagency) และหุ้นส่วนในระดับนานาชาติ (multinational 

partners) ให้มีมติร่วมกันเป็นเอกฉันท์ด้วย ดังนั้น ค�าแถลง (statement) นี ้

จึงมีความส�าคัญอย่างยิ่ง (vital) ต่อการสร้างเอกภาพในความมุ่งหมาย

ท่ามกลางมติรประเทศทีส่�าคัญซึง่มคีวามส�าคญักว่าเอกภาพในความพยายาม 

(unity of effort) ในการวางแผนและการน�าแผนไปปฏิบัติ

   •  สภาพสุดท้าย	(end	state) ระบุถึงสภาพสุดท้าย

ของยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ/สภาพสุดท้ายที่ต้องการ (desired theater 

strategic/military end state) ผู้บังคับบัญชาใช้สภาพสุดท้ายทางทหารที่ได้
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พฒันาขึน้ในระหว่างทีผู่บ้งัคับบญัชาท�าการออกแบบในเบือ้งต้น และวเิคราะห์

ภารกิจเพือ่เป็นพืน้ฐานในการอธบิายค�าแถลงความส�าเรจ็ทางทหาร นอกจากนัน้ 

เน่ืองจากก�าลงัทหารอาจต้องเป็นผูส้นบัสนนุพลงัอ�านาจของชาตใินด้านอืน่ๆ 

ผู้บังคับบัญชาต้องอธิบายได้ว่าความพยายามในการสนับสนุน (supporting 

effort) จะมีบทสรุปอย่างไร และเมื่อใด เมื่อถึงจุดที่สถานการณ์วิกฤตสิ้นสุดลง

   • ความเสีย่งของการปฏบัิตกิาร	(Operational	risk)	

มุ่งจุดสนใจไปที่ความส�าเร็จในภารกิจ ผู้บังคับบัญชาจะให้ค�าจ�ากัดความ 

กับส่วนหนึ่งส่วนใดของการปฏิบัติการซึ่งสามารถยอมรับได้ ถ้าปฏิบัติการนั้น

จะเสร็จภารกิจช้ากว่าที่ก�าหนด หรือส�าเร็จภารกิจเป็นบางส่วน รวมไปถึง 

ความเสี่ยงรูปแบบต่างๆ ที่ยอมรับได้ (range of acceptable risk) และ 

ความเสี่ยงที่คาดคิดไว้เหล่านี้อาจจะมีผลกระทบ/ไม่มีผลกระทบต่อผลส�าเร็จ

ของภารกิจ

    เจตนารมณ์ของผู้บงัคบับญัชาอาจหมายรวมถงึเรือ่ง 

อืน่ๆ ทีจ่ะมาช่วยฝ่ายอ�านวยการ, หน่วยบญัชาการรอง และพนัธมติรชัว่คราว

ในการแบ่งปันวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาเพื่อการรวมการปฏิบัติ (unified 

action) ได้อย่างเต็มทีม่ากขึน้ ส่วนต่างๆ ของเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชาคอื

     วตัถปุระสงค์ต่างๆ	(Objectives) จะเป็นทีม่า

ของค�าแถลงเป้าหมายของการปฏิบัติการทัพ (statement of goals of the 

campaign) ซึ่งเมื่อน�าวัตถุประสงค์เหล่านี้มารวมเข้าด้วยกันแล้ว จะน�าไปสู ่

การบรรลสุภาพสดุท้ายทางทหาร (military end state) ผูบ้งัคบับญัชาอาจเชือ่มโยง

วัตถุประสงค์ต่างๆ ของการทัพ ไปสู่วัตถุประสงค์ต่างๆ ของยุทธศาสตร์ชาติ 

(national strategic objectives) เพื่อที่จะให้ฝ่ายอ�านวยการสามารถพัฒนา

หนทางปฏบิตัต่ิางๆ ทีจ่ะเป็นตัวประสานเชือ่มโยงการวางแผนของพลงัอ�านาจ

ของชาติต่างๆ เข้าด้วยกัน

     ค�าแนะน�าเกี่ยวกับผลกระทบ	 (Effects	

Guidance) จะเป็นตัวให้ภาพ/วิสัยทัศน์ของสภาพต่างๆ และพฤติกรรม 
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(behaviors) ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) ที่จะต้องเข้าที่เข้าทางเมื่อ 

การทัพ (campaign) สิ้นสุดลง ค�าแนะน�านี้ท�าให้ฝ่ายอ�านวยการสามารถ 

เชื่อมโยงวัตถุประสงค์ต่างๆ ที่ผู ้บังคับบัญชาวาดภาพ (visualize) เอาไว้ 

เข้ากับแนวความคิดของการปฏิบัติการ (concept of operation) ซึ่งอาจมีผล

ต่อกิจต่างๆ (tasks) ที่จะต้องท�าเพื่อให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์เหล่านั้น

     แบบแผน	(Method) วาดภาพให้บรรดาหน่วยรอง 

ได้เหน็ถงึการเรยีงล�าดับ (arrangement) และการประสานสอดคล้อง (synchro-

nization) ของการปฏิบตักิารยทุธหลกั (major operations) เพือ่พฒันาทางเลอืก

ของการปฏิบัติในอนาคต ในขณะที่แบบแผน (method) จะมุ่งความสนใจ 

(focus) ไปที่ผู้บังคับบัญชาสามารถมองเห็นถึงปฏิบัติการต่างๆ จะบรรลุถึง

สภาพสุดท้ายทางทหาร (military end state) ได้อย่างไร? แบบแผนนี้ควรจะ

บรรยายถึงว่าถ้าเราต้องท�าหน้าที่เป็นความพยายามสนับสนุน (supporting 

effort) เราจะสนับสนนุเป้าหมายของนโยบายหน่วยเหนอืจนบรรลถุงึเป้าหมาย

ทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เมื่อถึงจุดยุติความขัดแย้งอย่างไร กุญแจส�าคัญ 

ในทีน่ีค้อื แบบแผน (method) มไิด้เป็นตวัอธิบายการจดัการทีเ่ป็นรายละเอยีด

ของการปฏิบัติการต่างๆ แต่แบบแผนนี้เป็นตัวท่ีส่งเสริมการพัฒนาแนวคิด 

ของการปฏิบัติการ และส่งเสริมให้ผู้ที่เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจในแนวคิด 

แต่ไม่จ�าเป็นต้องอธิบายในรายละเอียด แม้ว่าผู้บังคับบัญชาอาจให้แนวทาง 

ทีเ่ตม็ไปด้วยรายละเอียดในแบบแผน (method) แต่โดยทัว่ไปแล้วผูบ้งัคบับญัชา

ไม่ควรกระท�าเช่นนั้น เพื่อผู้วางแผนการปฏิบัติการร่วม (JPG) ได้มีความอ่อนตัว 

(flexibility) ในการพัฒนาหนทางปฏิบัติต่างๆ ให้มากที่สุด

  3.14.2	 เมื่อผู ้บังคับบัญชาได้มอบเจตนารมณ์ส�าหรับ	

การปฏบิตักิารทพั	(campaign) ทีก่�าลงัจะมาถงึนีแ้ล้ว มกัจะมอบ ค�าแนะน�า

ในการวางแผนที่ผ่านการแก้ไขแล้ว	(refined	planning	guidance) ซึ่งจะมี

ความชัดเจนและรายละเอียดที่ส�าคัญเพิ่มขึ้นเพียงพอที่จะพัฒนา ห/ป ที่ทัน

เวลาและมีประสิทธิภาพขึ้นมา ผู้บังคับบัญชาจะสร้างแนวทางในการวางแผน
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ด้วยวิธีการออกแบบ (design approach) และได้รับการส่งเสริมให้ดีขึ้นด้วย 

การวิเคราะห์ของฝ่ายอ�านวยการ (staff analysis) แนวทางในการวางแผน 

(planning guidance) ควรจะเปิดโอกาสให้ฝ่ายอ�านวยการ และหน่วยรองของ

ฝ่ายอ�านวยการ เกิดความเข้าใจในสาระส�าคัญที่เป็นเรื่องหลัก (major theme) 

และหลักการต่างๆ (principles) ที่เป็นแนวทางส�าหรับการปฏิบัติการทัพ และ

สามารถพัฒนาหนทางปฏิบัติที่มีรายละเอียดเพิ่มเติม (detailed COA) เพื่อ

ปฏบัิติต่อไป อย่างไรกต็าม แนวทางต่างๆ ไม่ควรเฉพาะเจาะจงมากเกนิไปนกั

เนื่องจากจะไปยับยั้งไม่ให้ฝ่ายอ�านวยการสืบสาว (investigate) หาทางเลือก 

ที่หลากหลายได้อย่างเต็มความสามารถ ซึ่งอาจเป็นผลเสียในภายหลัง (ถ้า 

ฝ่ายอ�านวยการถูกจ�ากัดแนวคิดด้วยการจ�ากัดให้หาแนวทางด้วยการสั่งการ

อย่างเฉพาะเจาะจงเสียแล้ว จะไม่กล้าด�าเนินการในการหาแนวทางอื่นๆ 

มาให้ผู้บังคับบัญชาได้มีโอกาสเปรียบเทียบ ซึ่งแนวคิดอื่นๆ นั้น อาจจะมี

แนวทางทีแ่ยบคายกว่าแนวทางทีผู่บ้งัคับบญัชาก�าหนดมาให้กเ็ป็นได้ - ผูแ้ปล) 

แนวทางในการวางแผนจะก�าหนดกรอบในการท�างาน (framework) หรือ 

เรียกว่า “ขีดจ�ากัดทางซ้ายและทางขวา” เพื่อพัฒนาทางเลือกต่างๆ ในการ 

บูรณาการการใช้พลังอ�านาจทางทหาร และพลังอ�านาจที่ไม่ใช่ทางทหาร 

ร่วมกัน เนื้อหา (content) ของแนวทางในการวางแผนขึ้นอยู่กับผู้บัญชาและ

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์และเวลาที่มีอยู่ ส�าหรับแนวทางในการวางแผนนั้นไม่มี

รูปแบบที่แน่นอนตายตัว แนวทางในการวางแผนอาจรวมไปถึงสิ่งต่อไปนี้ คือ

   • ค�าแถลงภารกจิทีไ่ด้รบัการเหน็ชอบแล้วและตรรกะ 

(logic) ของผู้บังคับบัญชาส�าหรับภารกิจนั้น

   • ส ่วนประกอบส�าคัญของสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธการ

   • การถกแถลงถึงสภาพสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ใน

ระดบัชาติ (national - strategic end state) หรอืยทุธศาสตร์ของกองบญัชาการ

หน่วยเหนือ รวมถึงการปรับแนวทางทางยุทธศาสตร์ (updated strategic 
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guidance) ต่างๆ ทีม่าจากผลการวเิคราะห์ภารกิจ ซึง่เป็นเกดิจากการถกแถลง

ร่วมกับรัฐมนตรีกลาโหม, หัวหน้าคณะเสนาธิการร่วม, ผู ้น�าต่างๆ จาก 

หน่วยงานอื่น ผู้น�าต่างๆ ในภูมิภาค หรือหุ้นส่วน (partners) ที่เป็นพันธมิตร

ชั่วคราว

   • เกณฑ์การยุติการปฏิบัติการ (termination criteria) 

ส�าหรับการปฏิบัติการทัพ (campaign) หรือการปฏิบัติการ (operations) 

และการถกแถลงในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างสภาพสุดท้ายทางทหารกับ 

สภาพสุดท้ายทางยุทธศาสตร์ในระดับชาติ หรือสภาพสุดท้ายท่ีหน่วยเหนือ

ต้องการ

   • ค�าแถลงทีช่ดัเจนถงึปัญหาทีจ่ะต้องได้รบัการแก้ไข

   • สมมติฐานต่างๆ ที่ส�าคัญ 

   • ข้อจ�ากัดต่างๆ ของการปฏิบัติการที่ส�าคัญ

   • การวาดภาพ (visualization) ของผู้บังคับบัญชา 

ถึงแนวทางในการแก้ปัญหาทางยุทธการส�าหรับการทัพในครั้งนั้น (หรือ 

การปฏิบัติการ) เพื่อบรรลุถึงสภาพสุดท้าย (to achieve end state)

   • วตัถปุระสงค์ต่างๆ ทางทหาร (military objectives)

   • แนวความคิดเบื้องต้นของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับ

จุดแตกหักต่างๆ (Decisive points) ที่ส�าคัญที่จะต้องเข้าท�าการควบคุม 

(controlled) เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงค์ต่างๆ (objectives) ที่ได้ก�าหนดไว้

   • แนวความคิดของผูบ้งัคบับญัชา ในการจดัระเบยีบ

กิจกรรมในการปฏิบัติการทัพ (organizing the campaign’s activities) ด้วย 

การใช้เส้นของความพยายามและเส้นของการปฏิบัติการ (Line of efforts and 

line of operations) 

   • ความเสี่ยงในพื้นที่ต่างๆ (areas of risk) ท้ังท่ี 

รับได้และที่รับไม่ได้
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   • ค�าแนะน�าในการประสาน (coordinating instruc-

tions) รวมถึงความต้องการในการประสานและการวางแผน (requirement to 

coordinate/plan) ร่วมกับหน่วยงานระหว่างองค์กร (interagency), หน่วยงาน

ระหว่างประเทศ และหน่วยงานที่มิใช่รัฐบาล (inter - and non - governmental) 

รวมทั้งพันธมิตรชั่วคราว

   • ค�าแนะน�าในการการสื่อสารทางยุทธศาสตร์ และ

การปฏิบัติการข่าวสาร

   • ความคดิเบือ้งต้นของความต้องการข่าวสารท่ีส�าคญั

ยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) 

   ผูบ้งัคับบญัชาอาจจะให้แนวทาง (guidance) ได้หลาย

รูปแบบและหลายวิธี ขึ้นอยู่กับความชอบส่วนตัวของผู้บังคับบัญชา โดยอาจ

จะให้แนวทางเป็นการส่วนรวมพร้อมกันทั้งฝ่ายอ�านวยการและผู ้บังคับ 

หน่วยรอง หรืออาจจะให้แนวทางต่อฝ่ายเสนาธิการหรือผู้บังคับหน่วยรอง

แต่ละคนเป็นการเฉพาะก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสถานการณ์, ความกังวลในด้าน 

การรักษาความปลอดภัย (security concerns) และข่าวสาร (information) 

จะเป็นตัวก�าหนด

   นอกจากนี้ ผู้บังคับบัญชายังสามารถให้ค�าแนะน�า 

ทั้งเป็นลายลักษณ์อักษรหรือด้วยวาจาได้อีกด้วย ความท้าทายท่ีส�าคัญ (key 

challenge) คือการท�าให้เกิดความมั่นใจว่าทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้องมีความเข้าใจ 

ในค�าแนะน�า (guidance) ร่วมกันตลอดทุกส่วน ไม่ว่าจะเป็นในสายการบังคับ

บัญชา, บรรดาหน่วยบัญชาการสนับสนุนต่างๆ และหน่วยงานต่างๆ ที่ช่วย

อ�านวยความสะดวก/ส่วนล่วงหน้า (enabling agencies) ในพื้นท่ี

   ผู้บังคับบัญชาอาจจะออกแนวทางในการวางแผน

ล่าสดุ (issue updated planning guidance) ตอนใดกไ็ด้ได้ตลอดทัง้กระบวนการ

แสวงข้อตกลงใจ  เป็นเพราะว่าในการพฒันาหนทางปฏบิตันิัน้จะมกีารวเิคราะห์ 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ (Operational Environment: OE) อย่างต่อเนื่อง
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และตรวจสอบผลกระทบ (effects) ที่ที่มีต่อส่วนประกอบต่างๆ ท้ังของ 

ฝ่ายข้าศึก ฝ่ายที่เป็นกลาง รวมทั้งฝ่ายเดียวกัน ผู้บังคับบัญชาอาจเข้าร่วม 

ในกระบวนการพัฒนาหนทางปฏิบัติด้วย ในขณะที่กลุ่มการวางแผนร่วม 

(Joint Planning Group: JPG) ตรวจสอบถึงปัญหา ความท้าทาย และ 

ข้อจ�ากดัต่างๆ การเข้าร่วมในกระบวนการพฒันาหนทางปฏบิตันิีอ้าจเป็นเหตุ

ให้ผู้บงัคบับญัชาต้องกลบัไปพจิารณา (revisit) การออกแบบส�าหรบัการปฏบิตัิ

การทัพ (Campaign) ใหม่อีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น จึงไม่มีขีดจ�ากัดในเรื่องของ 

จ�านวนครั้งที่ผู้บังคับบัญชาอาจท�าการปรับแต่งหรือท�าการแก้ไขค�าแนะน�า 

ในการวางแผน

 ๓.๑๕	การทบทวนสิง่ส�าคญัร่วมกบัผูอ้อกนโยบายในขณะด�าเนนิการ

วางแผน	-	สมมุติฐานต่างๆ	[In	Progress	Review	-	(IPR	-	A)] ในระดับยุทธบริเวณ 

บรรดาผู้บังคับบัญชาจะจัดให้มีกระบวนการในการเข้าพบปะพูดคุยเพื่อท�า 

การทบทวนถึงสิ่งส�าคัญในการวางแผน (In Progress Review) กับ รมว.กห. 

หรือผู้แทน เพื่อรักษาแนวทางในการปฏิบัติการทัพ (campaign) ให้เป็นไป 

ในทิศทางเดียวกันกับแนวความคิดของผู้น�าในระดับชาติท่ีได้ให้แนวทางไว ้

ถ้าผู้บัญชาการก�าลงัรบไม่สามารถระบสุภาพสดุท้ายท่ีถกูต้องและวตัถปุระสงค์

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกัน (corresponding objectives) เพื่อปรับแต่ง 

การปฏิบัติการทัพ (orient the campaign) การวางแผนต่อไปก็จะไม่ม ี

ความหมายใดๆ ขึ้นอยู ่กับทิศทางทางยุทธศาสตร ์จะเป ็นตัวก�าหนด 

ผู้บัญชาการหน่วยรบที่ได้รับการสนับสนุน (supported CCDR) จะเข้าร่วม 

การสัมภาษณ์ครั้งแรกจากในสามครั้ง เพื่อท�าให้เกิดความมั่นใจว่ามุมมอง 

ของผู้บังคับหน่วยก�าลังรบเป็นไปในทางเดียวกัน (in - sync with) กับแนวความคิด

ของ รมว.กห. ก่อนที่จะด�าเนินการวางแผนต่อไป โดยปกติแล้วผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบจะน�าเสนอการวิเคราะห์เบื้องต้นในรูปของการบรรยายสรุปโดยใช้ 

สไลด์ ๘ ถึง ๑๐ สไลด์ เป็นอย่างมาก ซึ่งสามารถบรรยายสรุปถึงความเข้าใจ

ในค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงให้ไว้, ความเชื่อมโยงของ
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สภาพสุดท้ายในยุทธบริเวณ/ทางทหาร (theater/military) กับสภาพสุดท้ายใน

ระดับชาติ (national end state), การวิเคราะห์ข้อเท็จจริงและสมมติฐานต่างๆ 

และข้อเสนอภารกิจและเจตนารมณ์ของผู้บัญชาส�าหรับการทัพท่ีจะมีมาใน

อนาคตอันใกล้ 

  ผู้บัญชาการจะพิจารณาการออกแบบของตน หลังจากที่ได้รับ

ข้อมูลเพิ่มเติม (complemented and supplemented) จากการร่วมถกแถลง 

ในกระบวนการวิเคราะห์ของฝ่ายอ�านวยการ (staff analysis) ในขณะท่ี 

ฝ่ายอ�านวยการด�ารงความสนใจไปที่แง่มุมของการวางแผน (ในส่วนที่เป็น

ศาสตร์ - ผู้แปล) ผู้บังคับบัญชาก็จะประยุกต์ใช้แนวทางการแก้ปัญหาด้วย 

การออกแบบ (a design approach) ต่อสถานการณ์ในภาพรวมอย่างต่อเนื่อง 

ด้วยการถกแถลงอภิปรายปัญหา (dialogue) กบัผูก้�าหนดนโยบายในระดบัชาติ 

(ซึ่งปกติแล้วจะเป็น รมว.กห.), ประธานคณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the 

Joint Chief of Staff: CJCS) หน่วยบัญชาการสนับสนุนและหน่วยงานต่างๆ 

(agencies) ทีท่�าหน้าทีใ่ห้การสนบัสนนุ, พนัธมติร, ผูบ้งัคบัหน่วยรอง, สถาบนั

การศึกษา (academia), นักคิดจากส�านักต่างๆ (Think tank) และกลุ่มอ่ืนๆ 

ตามแต่ที่ผู้บังคับบัญชาจะเห็นสมควร ผู้บังคับบัญชายังคงมุ่งที่จะเพิ่มคุณค่า 

(enrich) ความเข้าใจที่มีต่อสภาพแวดล้อมและปัญหา (problem) ให้ดีขึ้น 

และด�ารงการขยายภาพที่วาดไว้ (visualization) ของการทัพ และปรับแต่ง 

(refine) อยู่อย่างต่อเนื่อง ด้วยประสบการณ์และการประยุกต์ใช้วิธีวิทยาใน 

การออกแบบ (design methodology) ผู ้บังคับบัญชาสามารถรู ้สึกได้ถึง 

ความเปลีย่นแปลง (sense changes) ต่างๆ ในสภาพแวดล้อมและปรบัจุดสนใจ 

(refocus) ของความเข้าใจเสียใหม่ตามความเหมาะสม ผู้บังคับบัญชาส่ือ 

ความเข้าใจที่เพิ่มขึ้นและการวาดภาพ (visualization) ไปยังฝ่ายอ�านวยการ 

และหน่วยรองบ่อยครัง้ตามทีเ่ขาเชือ่ว่ายงัมคีวามต้องการในการปรบัจดุสนใจ 

(updated focus) ให้ทันกับสถานการณ์ ผู้บังคับบัญชาจะน�าความเข้าใจและ

การวาดภาพล่าสุดของเขาน�าไปคุยกับ รมว. กห. ใน In Progress Review
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  ผลลัพธ์ของ IPR - A คือการเกิดความเข้าใจร่วมกัน (mutual 
understanding) ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการและปัญหาที่จะต้องแก้ไข, 
บรรดาสมมติฐาน, สภาพสุดท้าย และวัตถุประสงค์ต่างๆ ส�าหรับการวางแผน
และปฏิบัติการทัพ รมว.กห.จะให้ความเห็นชอบ (approve) ในค�าแถลงภารกิจ
ของผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (CCDR’s mission) และจะมอบค�าแนะน�า 
เพิ่มเติมตามต้องการในการน�า (guide) ในการวางแผนและออกแบบอย่าง 
ต่อเนื่อง สิ่งที่ตามมาหลังจากที่มีการทบทวนและให้ค�าแนะน�าจาก รมว.กห. 
ในกระบวนการทบทวนสิ่งส�าคัญกับผู้ให้นโยบายในขณะด�าเนินการวางแผน 
(In Progress Review: IPR - A) แล้ว ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบจะปรับ (refine) 
วิสัยทัศน์ส�าหรับการปฏิบัติการทัพ (campaign) และมอบค�าแนะน�าเพิ่มเติม 
(further guidance) ทั้งฝ่ายอ�านวยการและหน่วยบัญชาการรองในเรื่องของ 
การที่เราจะเริ่มพัฒนาทางเลือก (developing options) ส�าหรับอนาคต และ
การปฏบัิติร่วม (unified action) ได้อย่างไร ศกึษา ผนวก A ส�าหรบัรายละเอยีด
เพิ่มเติมของ รมว.กห. IPRs

4.	ด�าเนินการพัฒนาหนทางปฏิบัติ	(Develop	courses	of	action) ผู้บังคับ
บัญชาและฝ่ายอ�านวยการจะปฏิบัติการร่วมกันเพื่อปรับแต่ง (refine) และ
พัฒนาวิสัยทัศน์ (vision) และเจตนารมณ์ (intent) ส�าหรับการปฏิบัติการทัพ 
(campaign) ไปสู่แนวคิดที่เฉพาะเจาะจง (specific), ผ่านการพัฒนามาอย่างดี 
(well - develop) เพื่อการบรรลุภารกิจของการปฏิบัติการรวม (unified action) 
ฝ่ายอ�านวยการช่วยเหลอืผูบ้งัคับบญัชาด้วยการวเิคราะห์ในทางลกึ (in - depth 
analysis) และการน�าเสนอทางเลอืกต่างๆ เพือ่การปฏบิตัทิางทหาร และท่ีไม่ใช่
ทางทหาร (non - military actions) ในอนาคต ซึง่จะท�าให้บรรลถุงึสภาพสดุท้าย
ที่ต้องการทั้งในทางยุทธศาสตร์และทางทหาร (strategic and military end 
desires) หนทางหนึ่งที่ฝ่ายอ�านวยการช่วยผู้บังคับบัญชาในการปรับแต่ง 
วิสัยทัศน์ที่ได้คิดร่วมกันคือการพัฒนาหนทางปฏิบัติส�ารอง (alternative 
course of action) ขึ้นมาเพื่อน�าสิ่งที่เป็นแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธการ 
(operational approach) ที่ผู้บังคับบัญชาเห็น (envision) มาปฏิบัติและบรรลุถึง

วัตถุประสงค์ต่างๆ (objectives) ที่ได้วางไว้
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รูปที่	18	JOPP	ขั้นที่	3	พัฒนาหนทางปฏิบัติ

JOPP	ขั้นที่	3	การพัฒนาหนทางปฏิบัติ	(Course	of	Actions	Development)
	 ข้อมูลต้ังต้น: ประมาณการณ์ของฝ่ายอ�านวยการ, ค�าแถลงภารกิจ, แนวทางการ 
แก้ปัญหาทางยุทธการของผู้บังคับบัญชา (Commander’s Operational Approach), ค�าแถลง
เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา (Commander’s Intent Statement), แนวทางในการวางแผนของ
ผู้บังคับบัญชา, ความต้องการข่าวสารส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) 
 ๑. ระบุหนทางปฏิบัติต่างๆ ของข้าศึก
 ๒. พฒันาแนวทางการแก้ปัญหาทางยทุธการของผูบ้งัคบับญัชา (refines commander’s 
operational approach)
 ๓. ในแต่ละ ห/ป ให้พัฒนาในลักษณะการเล่าเรื่องประกอบภาพร่าง (narrative and 
sketch) โดยให้มีสิ่งต่อไปนี้:
   F วัตถุประสงค์ (Objective)
    F กิจส�าคัญ (key tasks)
    F ขีดความสามารถหลักที่ต้องการ
    F ความพยายามหลัก และความพยายามสนับสนุน (Main and Supporting Effort)
    F แนวความคิดในการด�ารงสภาพ (Sustainment Concept)
    F แนวความคิดในการเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง (Deployment Concept)
    F หัวข้อข่าวสาร (Informational theme)
    F ระบุก�าลังส�ารอง (ถ้ามีความเหมาะสม)
    F ระบกุจิต่างๆ ในการสนบัสนนุของหน่วยงานระหว่างองค์กรหลกั (major interagency)
  F ความสัมพันธ์ทางสายการบังคับบัญชา, ลักษณะทางเรขาคณิตของห้วงมิติ 
การรบ (battle space geometry) และทางเลือกขององค์กร (organizational options)
 ๔. ทดสอบความมีเหตุผลของแต่ละหนทางปฏิบัติ (Test the validity of each COA)
     F เพียงพอ (adequate) (บรรลุภารกิจภายในขอบเขตของค�าแนะน�าของผู้บังคับ
บัญชา)
     F เป็นไปได้ (Feasible) (บรรลภุารกิจภายในขีดจ�ากัดด้านเวลา, พืน้ที ่และทรพัยากร
ที่ก�าหนดให้)
    F ยอมรับได้ (Acceptable) (อยู่ภายในขอบเขตความเสี่ยงที่ก�าหนด)
    F มีความแตกต่าง (distinguishable) มีความแตกต่างจาก ห/ป อื่นๆ อย่างสังเกตได้
    F สมบูรณ์ (Complete) ตอบค�าถาม ใคร อะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร และท�าไม 
ได้หมด
 ๕. ปรับปรุงประมาณการของฝ่ายอ�านวยการให้ทันสมัย (updated)
 ๖. เตรียมตัว และน�าเสนอการบรรยายสรุป ห/ป ต่อผู้บังคับบัญชา

 ผลผลิตเบื้องต้น: ประมาณการของฝ่ายอ�านวยการที่แก้ไขใหม่ (revised), ห/ป ส�ารอง 
(COA Alternatives
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	 หนทางปฏบิตั	ิ(COA) คือ ทางเลอืกในการใช้ก�าลังร่วมกบัพลังอ�านาจ

ของชาติในด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจากพลังอ�านาจทางทหาร ซึ่งถ้าน�ามาใช ้

จะเป็นผลให้ปฏิบัติภารกิจส�าเร็จ ส�าหรับแต่ละ ห/ป ฝ่ายอ�านวยการจะต้องใช้

ความพยายามในการที่จะให้ผู้บังคับบัญชาได้มองเห็นภาพ (envision) ของ 

การใช้ก�าลังฝ่ายเดียวกัน และสิ่งที่เรามีอยู่ (assets) ในภาพรวม (as a whole), 

ข้อจ�ากัดที่เกิดจากปัจจัยภายนอก (externally - imposed limitations), 

สถานการณ์ในพื้นที่ปฏิบัติการ (area of operations), และบทสรุปของ 

การวิเคราะห์ภารกิจ สิ่งที่มีความส�าคัญเท่าเทียมกันอีกอย่างหนึ่งก็คือ 

ผู้บังคับบัญชาจะต้องวาดภาพ (envision) ถึงการที่ก�าลังทหารจะปฏิบัติงาน 

ร่วมกับพลังอ�านาจของชาติในด้านอ่ืนๆ เพื่อให้บรรลุถึงความมุ่งหมายทาง

ทหารและความมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ (military and strategic ends)

  ๔.๑	ระบุหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้าม	 (Determine	 Opposing	

Courses	 of	 Action) ก่อนที่จะพัฒนาหนทางปฏิบัติต่างๆ ที่เป็นไปได้ ฝ่าย

อ�านวยการจะต้องสามารถเลง็เหน็ (appreciation) ผูเ้ข้าร่วมปฏบิตักิาร (actors) 

ฝ่ายต่างๆ จะท�าอะไรได้บ้างเพือ่ปรบัแต่ง (shape) ให้สภาพแวดล้อมในอนาคต

ด�าเนินไปสู่สภาพสุดท้ายที่ฝ่ายเขาต้องการ (their desired end state) เรา

สามารถใช้กระบวนการเตรียมสภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านการข่าว (Joint 

Intelligence Preparation of the Operational Environment: JIPOE) เพื่อช่วย

ให้เราสามารถเล็งเห็นถึงสิ่งเหล่านั้นของฝ่ายตรงข้ามได้ ไม่เพียงแต่เรา 

จะพิจารณาการปฏิบัติ (actions) ของข้าศึก และฝ่ายตรงข้ามเพียงเท่านั้น 

แต่เรายังต้องพิจารณาการปฏิบัติทั้งของฝ่ายที่เป็นกลาง และฝ่ายเดียวกัน 

ที่อาจจะกีดขวาง (impede) การบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่เราต้องการด้วย 

 ฝ่ายอ�านวยการจะต้องก�าหนดได้ถึงผู้เข้าร่วมปฏิบัติการที่ควรน�ามา

พิจารณา (relevant actors) ด้วยว่าเขามีความพยายามอย่างไรที่จะบรรลุถึง

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์ที่เขาต้องการ (their strategic goals) ด้วยการระบุถึง
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วตัถปุระสงค์และสภาพสดุท้ายต่างๆ ทีน่่าจะเป็นไปได้ (likely), ขดีความสามารถ

ต่างๆ ทั้งทางยุทธศาสตร ์และทางทหาร (potential strategic and  

military capabilities) ที่เป็นไปได้ว่าฝ่ายตรงข้ามอาจจะมี และประมาณการว่า

ผู ้น�าของฝ่ายตรงข้ามจะประยุกต์ใช้พลังอ�านาจต่างๆ อย่างไรในอนาคต 

(ซึ่งก็คือหนทางปฏิบัติของฝ่ายตรงข้ามนั่นเอง) เราจะต้องพิจารณาหนทาง

ปฏิบัติในแง่มุมของฝ่ายตรงข้าม (aspects of other adversarial) และแม้แต่

หนทางปฏิบัติของฝ่ายเป็นกลางด้วย เนื่องจากหนทางปฏิบัติเหล่านี้อาจจะ

สนับสนุนหรือจ�ากัดการบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ฝ่ายเราต้องการได้

 การวิเคราะห์ของฝ่ายอ�านวยการ (staff’s analysis) จะแยกแยะปัจจัย

ต่างๆ ที่ทราบทั้งหมดที่มีผลกระทบกระเทือน (affecting) ต่อการปฏิบัติของ

ฝ่ายตรงข้ามรวมไปถึงเวลา (time), พื้นที่ (space), ภูมิอากาศ (weather), 

สภาพภูมิประเทศ (terrain), รวมทั้งก�าลัง (strength) และการเคลื่อนย้ายก�าลัง 

ทางทหาร (disposition of military forces) เช่นเดียวกับปัจจัยท่ีส�าคัญอ่ืน 

ซึ่งจะมีผลกระทบกระเทือนต่อการบรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ฝ่ายเราต้องการ 

การวิเคราะห์ถึงขีดความสามารถทางทหารต่างๆ ในเบื้องต้นจะมุ่งไปยัง 

ขีดความสามารถทางอากาศ (air), ห้วงอวกาศ (space), ทางพ้ืนดิน (land), 

หน่วยสงครามพิเศษ (Special Operation Forces) และโลกไซเบอร์ (Cyber)

 การพัฒนาหนทางปฏิบัติของข้าศึก (OCOAs) นั้นมีความจ�าเป็นที ่

ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ�านวยการจะต้องคิดแบบที่ข้าศึกคิด (think as the 

opponent think) ด้วยมุมมองแบบนัน้ ขัน้แรก ให้สมมต ิ(postulate) วตัถปุระสงค์

ต่างๆ (objectives) ที่ข้าศึกอาจจะเลือก จากนั้น ให้เอามาสร้างให้เกิดภาพ 

(visualize) ของการปฏิบัติต่างๆ ที่เฉพาะเจาะจงลงไป (specific) ภายใน 

ขีดความสามารถ (Capabilities) ของกองก�าลังของฝ่ายตรงข้ามท่ีจะบรรลุถึง

วัตถุประสงค์ต่างๆ เหล่านั้น การปฏิบัติต่างๆ ของข้าศึกท่ีอาจจะเป็นไปได ้

อาจเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ที่เป็นทางกายภาพ (physical), เฉพาะเจาะจง 
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(specific) ที่ปกติแล้วจะต้องน�าวัตถุประสงค์ต่างๆ มาผสม (combined) 

เข้าด้วยกัน เพ่ือที่จะท�าให้เกิดโครงร่างของค�าแถลงหนทางปฏิบัติของข้าศึก 

(to form courses of action statement) ข้างล่างนี้คือปัจจัยต่างๆ ที่ส�าคัญของ

หนทางปฏิบัติของข้าศึก (elements of an OCOA) ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ 

ภาพร่าง (sketch) การบรรยายแบบเล่าเรื่อง (narrative) หรือทั้งสองอย่างรวมกัน

 • วัตถุประสงค์ต่างๆ ของข้าศึก/ฝ่ายตรงข้าม

 • ท่าท ี(posture) ของกองก�าลงัของฝ่ายตรงข้ามในช่วงเริม่ต้น (outset) 

ของความขัดแย้ง 

 • ข้าศึกจะใช้ (employ) พลังอ�านาจของชาติของเขาอย่างไร เพื่อบรรลุถึง

วัตถุประสงค์ (objectives) ที่ก�าหนดไว้

 • แง่มุม (aspects) ต่างๆ ของสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่ต้องการ 

(design OE) ที่จะถูกขัดขวาง (opposed) ด้วยผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ (actors) 

ที่เป็นฝ่ายเดียวกัน, ฝ่ายเป็นกลาง รวมถึงมิตรประเทศต่างๆ

 • ท่าทีของเข้าร่วมปฏิบัติการที่เป็นกลาง (neutral) ที่พิจารณาในช่วง

เริ่มต้นของความขัดแย้ง (at the outset of conflict) 

 • แนวโน้มการปฏิบัติ (actions) ที่ผู ้เข้าร่วมปฏิบัติการ (actors) 

ฝ่ายเป็นกลางหรือฝ่ายเดียวกันจะเลือก ซึ่งอาจจะขัดขวาง (impede) หรือ 

สนับสนุน (assist) การบรรลุถึงเงื่อนไขที่ฝ่ายเราต้องการ

 ฝ่ายอ�านวยการจะระบุให้ผู้บังคับบัญชาทราบถึงหนทางปฏิบัติของ

ข้าศึกที่อันตรายที่สุด	 (most-dangerous	 OCOA)	 เช่นเดียวกับหนทาง

ปฏิบัติของข้าศึกที่อาจเป็นไปได้มากที่สุด	(most	-	likely	OCOA) ขึ้นอยู่กับ

พื้นฐานของสถานการณ์ที่คาดไว้ (anticipated) หรือสถานการณ์ท่ีใกล้มือ 

(at hand) บ่อยครั้งหนทางปฏิบัติที่ข้าศึกน่าจะปฏิบัติมากที่สุดและหนทาง

ปฏิบัติของข้าศึกที่อันตรายที่สุดจะไม่เหมือนกัน ดังนั้น การเลือกสมมุติฐาน

พื้นฐาน (baseline assumptions) ที่ใช้ในการเลือกหนทางปฏิบัติท่ีเป็นไปได้
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ของฝ่ายข้าศกึส�าหรับใช้ในการวางแผนของฝ่ายเดยีวกนั จะต้องตดัสนิใจเลอืก

ด้วยความระมัดระวัง (a conscious decision) ผู้บังคับบัญชามักจะพิจารณา

หนทางปฏิบัติของข้าศึกที่น่าจะเป็นไปได้มากที่สุด (most - likely OCOA) 

เป็นพ้ืนฐานส�าหรับการปฏิบัติ (actions) ของฝ่ายเดียวกัน ถ้าผลกระทบ 

(consequence) ทีต่ามมาของการไม่มุ่งจดุสนใจ (focus) ไปทีห่นทางปฏบิตัขิอง 

ฝ่ายข้าศกึทีอ่นัตรายทีส่ดุ (most - dangerous OCOA) ไม่มาขดัขวางการปฏบิตั ิ

อีกอย่างหนึ่ง

 ระลกึไว้เสมอว่าการวเิคราะห์ของฝ่ายอ�านวยการนัน้กค็อืการวเิคราะห์

ชนิดหนึ่งเท่านั้น ฝ่ายอ�านวยการได้ด�าเนินการวิเคราะห์ผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ 

(actors) ในมุมมองทางการปฏิบัติต่างๆ ของฝ่ายตรงข้าม (opposing actors) 

ข้าศึกที่มีการคิด (thinking) อยู่เสมอ และมีความสามารถในการปรับตัว 

(adaptive) จะมีการเปลี่ยนแปลงมุมมอง (perspective) ต่างๆ และเปล่ียน

หนทางปฏิบัติของข้าศึก (OCOA) เพื่อเพิ่มโอกาสของความส�าเร็จ ขึ้นอยู่กับ

ฝ่ายที่เป็นปฏิปักษ์ของเขามีความส�าเร็จเพียงไรในการเปล่ียนสภาพแวดล้อม

ทางยุทธการ (OE) 

 โดยไม่ต้องสนใจว่าหนทางปฏิบัติของข้าศึก ห/ป ไหนสนับสนุน 

ความพยายามหลักในการวางแผน ฝ่ายอ�านวยการจะต้องพัฒนาแผนย่อย 

(branches) ส�าหรับเหตุการณ์ที่ไม่เป็นไปตามที่คาดไว้ (for the others) เท่าที่

มีเวลา (as time permit) หลังจากที่ข้าศึกเลือกหนทางปฏิบัติ (OCOA) เพื่อ

สนับสนุนการวางแผนพื้นฐาน (baseline planning) ฝ่ายอ�านวยการจะพัฒนา

รายการความล่อแหลม (vulnerabilities) ของผู้ที่ร่วมมือกับฝ่ายตรงข้าม 

(associate adversary) เพือ่ให้ฝ่ายทีเ่ป็นมิตรกบัฝ่ายเราใช้ในการแสวงประโยชน์ 

(exploitation) และการปฏิบัติ (actions) ที่มีแนวโน้มว่าฝ่ายเราและฝ่ายเป็น 

กลาง (neutral) เป็นผูก้ระท�า ซึง่ต้องมคีวามจ�าเป็นต้องลดผลกระทบ (mitigate) 

ของการปฏิบัติเหล่านั้น รายการนี้จะเป็นตัวช่วยในการวิเคราะห์หนทาง 
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ปฏบัิติของฝ่ายเดียวกนั (friendly COA) เพือ่ต่อต้าน (against) กบัหนทางปฏบิตัิ

สุดท้ายที่ข้าศึกเลือก (selected) และร่วมช่วยในการตัดสินความได้เปรียบ 

และเสียเปรียบ (advantage and disadvantage) ของหนทางปฏิบัติของ 

ฝ่ายเดียวกันในระหว่างการเปรียบเทียบ

 ในที่สุดแล้วการวิเคราะห์นี้ไม่เพียงแต่ที่จะมีอิทธิพล (influence) 

ต่อกลุ่มการวางแผนร่วม (Joint Planning Group: JPG) ในการพัฒนาหนทาง

ปฏบัิติเพยีงเท่านัน้ แต่จะก่อรปูร่างพืน้ฐานเพือ่มุง่จดุสนใจในการพฒันาความ

ต้องการข่าวสารที่ส�าคัญ [Priority Intelligence Requirement (PIR)] และ 

Friendly Forces Intelligence Requirement (FFIR) ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ 

การปฏิบัติของฝ่ายเดียวกันและฝ่ายเป็นกลาง ซึ่งอาจจะมีผลกระทบต่อ 

การบรรลถุงึเป้าหมายสดุท้ายทีต้่องการ โดยมีพืน้ฐานจากแนวทางของผูบ้ญัชา 

PIR ท�าหน้าทีใ่นการมุ่งจดุสนใจ (focus) ไปทีก่ารพฒันาความพยายาม (efforts) 

ในการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ (collection - and - analysis) และผลักดัน 

(forwarding) ค�าร้องขอข่าวสาร (Request for Information: RFIs) ไปยัง 

หน่วยงานที่มีหน้าที่สนับสนุน (supporting agency) ฝ่ายอ�านวยการสามารถ

มุ่งจุดสนใจ (focus) ไปที่การเก็บรวบรวม (collect), ด�าเนินกรรมวิธี (process), 

ผลิต (produce) และเผยแพร่ (disseminate) ข่าวกรอง (intelligence) ที่ต้องการ 

รวมทั้งข่าวสารอื่นๆ ด้วย

 ๔.๒	ปรับแต่งแนวทางการแก้ปัญหาทางยุทธการของผู้บังคับบัญชา

เพื่อพัฒนากรอบการท�างานเบื้องต้น	(Refine	the	commander’s	operational	

approach	to	develop	an	initial	framework) ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้ให้วิสัยทัศน์

ส�าหรบัการออกแบบการทพั (campaign design) โดยอาศยัเจตนารมณ์ (intent) 

ของผู้บังคับบัญชาและค�าแนะน�าในการวางแผน (planning guidance) โดย

อาศยัจากค�าแนะน�าของผูบ้งัคบับญัชา, ประสบการณ์, ความรอบรู ้(wisdom), 

และความเข้าใจเป็นอย่างดีในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) ซึ่งความเข้าใจนี้
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ได้พัฒนาขึ้นในขณะที่ผู ้บังคับบัญชาคิดออกแบบ (design) การทัพ และ 

จากการมองเห็นภาพเพิ่มขึ้น (increased visualization) ซึ่งได้มาจากการร่วม

กับฝ่ายอ�านวยการในการพัฒนาจุดมุ ่งความสนใจ (focus) ของการทัพ 

(campaign) ด้วยกระบวนการวิเคราะห์ภารกิจ อย่างไรก็ตาม ผู้บังคับบัญชา 

ก็ยังมีแนวโน้มที่จะยังไม่มีโอกาสที่จะมองเห็น (visualize) และเกิดความเข้าใจ 

ในรายละเอียดต่างๆ ของแนวคิด (concept) ในการปฏิบัติการทัพในขั้นตอนนี ้

ซึง่รายละเอยีดต่างๆ จะต้องเกดิจากการบรูณาการ (integrated) ฝ่ายอ�านวยการ

ทุกฝ่ายเพื่อสร้างแนวคิดที่มีรายละเอียดเพิ่มเติมขึ้นมา

  กลุ่มการวางแผนร่วม (Joint Planning Group: JPG) จะท�าการ

วิเคราะห์ค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา (commander’s guidance) เพื่อพัฒนา 

กรอบการท�างาน (framework) ของกลุ่มวัตถุประสงค์ (nested objectives) 

และผลกระทบ (effects) ต่างๆ เพือ่ความส�าเรจ็ (accomplishment) ในระหว่าง

การปฏิบัติการทัพ (campaign) เพื่อบรรลุถึงสภาพสุดท้ายทางทหาร (military 

end state) ในการปรับแต่ง (refining) สิ่งที่ผู ้บังคับบัญชาได้ออกแบบไว้ 

(commander’s design) ฝ่ายอ�านวยการต้องท�าการวิเคราะห์ถึงแนวทาง 

(guidance) ที่ผู้บังคับบัญชาให้ไว้อย่างกว้างๆ และครอบคลุมในทุกเรื่องนั้น 

จะแตกตัว (break down) ออกมา, มีรายละเอียดเพิ่มขึ้น และสามารถท�าให้

ส�าเร็จได้ทีละขั้น (achievable blocks) ขณะที่การปฏิบัติการทัพ (campaign) 

ค่อยๆ ตแีผ่ (unfold) ออกมา การวเิคราะห์กลุม่วตัถปุระสงค์ (nested objectives) 

และผลกระทบนี้ท�าให้มองเห็นเค้าโครง (framework) ส�าหรับพัฒนากิจต่างๆ 

(tasks) ที่เป็นเหตุเป็นผลกัน (logical) ด้วยส่วนประกอบย่อยต่างๆ  

(components) และหน้าที่ (functions) ที่จะท�าให้บรรลุถึงสภาพที่ต้องการใน 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ (desired conditions in the OE) ด้วยโครงร่างนี้ 

ฝ่ายอ�านวยการสามารถระบุถึงกิจที่ส�าคัญ (key tasks) ท่ีจะต้องกระท�าเพ่ือ

บรรลุถึงสิ่งที่ผู้บังคับบัญชาได้วาดภาพ (visualization) ไว้
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End	State อธบิายถงึชดุของสภาพ
ต่างๆ ทีต้่องไปถงึ เพือ่ให้เข้าเกณฑ์
การยุติความขัดแย้ง (Conflict
Termination Criteria)

Objectives ก�าหนดเป้าหมาย
ต่างๆ ของฝ่ายเดียวกันซึ่งเปิด
โอกาสให้บรรลุถึงสภาพสุดท้าย 
(End State)

Effects อธิบายสภาพต่างๆ ที่
เกี่ยวพันกับวัตถุประสงค์
- ผลกระทบที่ต้องการ อธิบายถึง
 สภาพต่างๆ ที่จ�าเป็นต้องไปถึง
 เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์
- ผลกระทบที่ไม่ต้องการ อธิบาย
 สภาพต่างๆ ที่มาขัดขวาง
 การบรรลุวัตถุประสงค์

Task อธิบายถึงการปฏิบัติเพื่อ
บรรลุถึงสภาพสุดท้ายที่ต้องการ 
หรือสภาพที่เกิดขึ้นก่อนที่จะเกิด
สภาพที่ไม่ต้องการขึ้นมา

สภาพสุดท้าย	-	วัตถุประสงค์	-	ผลกระทบ	-	กิจ
(End	State	-	Objectives	-	Effects	-	Tasks)

ค�าแนะน�า	(Guidance)
สภาพสุดท้าย	(End	State)
วัตถุประสงค์	(Objectives)

ระดับ	(Level)
ยุทธศาสตร์ชาติ
(National	Strategic)

ยุทธศาสตร์ในยุทธบริเวณ
(National	Strategic)

ยุทธการ
(Operational)

ยุทธวิธี
(Tactical)

สภาพสุดท้าย/ภารกจิ (End state/mission)

สภาพสุดท้าย/ภารกจิ (End state/mission)

วตัถปุระสงค์ (Objectives)

วตัถปุระสงค์ (Objectives)

วตัถปุระสงค์ (Objectives)

ผลกระทบ (Effects)

ผลกระทบ (Effects)

ภารกิจ (Mission)

กิจ (Tasks)

กิจ (Tasks)

กิจ (Tasks)

รูปที่	19	ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพสุดท้าย,	วัตถุประสงค์,	ผลกระทบ
และกิจต่างๆ
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  วัตถุประสงค์	 (Objectives) คือเป้าหมายท่ีมีค�านิยามชัดเจน 

(clearly - define), แน่วแน่ (decisive) และสามารถส�าเร็จได้ (attainable) 

ซึ่งเป็นเป้าหมายที่การปฏิบัติการร่วม (Joint actions) มุ่งไปสู่ เพื่อให้บรรลุถึง

สภาพสุดท้ายทางทหาร (military end state) วัตถุประสงค์ทางทหาร (military 

objectives) เป็นหนึ่งในข้อพิจารณาที่ส�าคัญในการปฏิบัติการทัพ และ 

การออกแบบทางยุทธการ (Operational Design) วัตถุประสงค์ทางทหาร 

เป็นตัวก�าหนดบทบาทของก�าลังทหารในบริบทที่ใหญ่กว่าของวัตถุประสงค์ 

ทางยุทธศาสตร์ในระดับชาติ (national - strategic objectives) และรวมอยู่ใน

กลุ่มเดียวกันกับวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ในระดับชาติ วัตถุประสงค ์

เป็นตวัอธบิายว่าอะไรทีต้่องท�าให้ส�าเรจ็ และจดัให้มพีืน้ฐานส�าหรบัการอธบิาย

ผลกระทบของการปฏิบัติการทัพ (campaign) ผู้บังคับบัญชาอธิบายถึงภาพ

ของวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติการทัพที่ตนมองเห็น (visualization) ใน

เจตนารมณ์ และค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา ฝ่ายอ�านวยการควรจะร่วมกัน

ตรวจสอบ (verify) และปรับแต่ง (refine) วัตถุประสงค์ต่างๆ เหล่านั้น 

  ผลกระทบ	 (an	 effects) คือสถานะทางกายภาพ (physical 

state)/หรือสภาพพฤติกรรม (behavioral) ของระบบซึ่งเป็นผลมาจากการ 

ปฏิบัติ, ชุดของการปฏิบัติ, หรือผลกระทบอื่นๆ (JP 3 - 0) ผลกระทบจะเป็น

ตัวอุดช่องว่าง (bridge the gap) ระหว่างวัตถุประสงค์กับกิจ (objectives and 

tasks) โดยการอธิบายถึงสภาพต่างๆ ที่ต้องสถาปนา (established) ขึ้นด้วย

ประสิทธิภาพ (performance) ของกิจต่างๆ เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว ้

สิ่งน้ีเป็นตัวช่วยผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ�านวยการในการสร้างให้เกิดภาพ 

(visualize) ของการบรรลคุวามส�าเรจ็ของวตัถปุระสงค์ เพือ่ท�าให้สามารถพฒันา

กิจ (tasks) ทีต้่องการได้ นบัตัง้แต่กองบญัชาการหน่วยรองรบัมอบกจิ (receiving 

tasks) เราสามารถมองเห็นภาพถึงผลกระทบ (effects) ได้ด้วยการหา 
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ความมุง่หมาย (purpose) ให้กบักจินัน้ ผลกระทบอาจมกีารอธบิายได้ ๒ แบบ 

คอื

  -	 ผลกระทบที่ต้องการ	 (Desired	 Effects): เราต้องการให ้

สภาพแวดล้อมมีพฤติกรรม (behave) อย่างไรเมื่อเราถึงสภาพสุดท้าย (end 

state) หรอื ณ จดุใดจดุหนึง่ของการปฏิบติัการในขณะท่ีก�าลังเดนิทาง (enroute) 

เข้าไปถึงสภาพสุดท้าย

  -	 ผลกระทบที่ไม่ต้องการ	 (Undesired	 Effects): สภาพ

พฤติกรรม (behaviors) และเงื่อนไขต่างๆ ของสภาพแวดล้อมทางยุทธการ 

แบบใดที่เราจะต้องหลีกเลี่ยงในระหว่างการปฏิบัติการทัพ

  หน่วยงานต่างๆ (agencies) และหุ้นส่วน (partners) ของเรา 

สามารถจะใช้ผลกระทบที่ต้องการ (desired effects) เพื่อช่วยในการท�าให ้

มองเห็นภาพ (visualize) ถึงกิจกรรมต่างๆ (activities) ที่หน่วยงานเหล่านั้น 

จะต้องกระท�าเพื่อสนับสนุน (support) กิจกรรมของทหาร ซึ่งคือวิธีเบื้องต้น

ในการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ต่างๆ หรือในบางครั้งอาจจะเป็นในทางกลับกัน 

คอืหน่วยงานเหล่านัน้จะรบัการสนบัสนนุ (be supported) จากทหารได้อย่างไร 

ถ้าหน่วยงานนั้นมีเครื่องมือที่ส�าคัญ (key means) เพื่อบรรลุถึงวัตถุประสงค์

ต่างๆ ในระดับยุทธศาสตร์ชาติ ดังนั้นผลกระทบ (effects) ต่างๆ อาจจะเป็น

วิธีในเบื้องต้นในการที่จะเชื่อมต่อให้เกิดความเข้าใจระหว่างหน่วยงานของ

ทหารและหน่วยงานระหว่างองค์กร (interagency) ด้วยการอธิบายถึง 

สภาพแวดล้อมทางยทุธการว่าควรจะมพีฤตกิรรม (behave) อย่างไรเพือ่แสดง

ให้เห็น (show) ถึงการบรรลุความส�าเร็จของนโยบาย (policy) 

  หลักนิยมการยุทธร่วม (Joint Doctrine) ไม่มีแบบแผนเฉพาะ 

(specific convention) ส�าหรับเขียนผลกระทบต่างๆ แต่ทว่ามี ๔ วิธีต่อไปนี ้

ให้พิจารณาน�ามาใช้
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  • ผลกระทบต่างๆ (effects) ควรจะเป็นตัวเชื่อมโดยตรงไปยัง 

๑ หรือ ๒ วัตถุประสงค์

  • ผลกระทบต่างๆ ควรจะแตกต่างอย่างเหน็ได้ชดั (distinguishable) 

จากวตัถุประสงค์ (objectives) ทีผ่ลกระทบ (effects) นัน้สนบัสนนุอยูเ่พือ่ให้เกดิ

ความส�าเร็จ

  • ผลกระทบควรจะเป็นค�าแถลง (stated) ในรปูของเงือ่นไขต่างๆ

ของสภาพแวดล้อม (conditions of the environment) 

  • ผลกระทบควรจะสามารถวัดได้ (measurable) 

  • ผลกระทบไม่ควรจะระบุเฉพาะเจาะจงลงไปถึงวิธีการ (ways) 

และทรัพยากร (means) ในการบรรลุเป้าหมาย

  เมือ่ผูบ้งัคับบญัชาและฝ่ายอ�านวยการมคีวามเข้าใจถงึวตัถปุระสงค์ 

(objectives) และผลกระทบต่างๆ (effects) ทีใ่ห้ค�านยิาม (define) ของการปฏบิตัิ

การทพัแล้ว จากนัน้ผูบ้งัคับบญัชาและฝ่ายบรกิารจงึจะสามารถพฒันากจิต่างๆ 

(tasks) ทีเ่หมาะสมในการทีจ่ะท�าให้เกดิผลกระทบทีต้่องการ (desired effects) 

และขัดขวางการเกิดผลกระทบที่ไม่ต้องการทั้งหลาย กิจต่างๆ อาจไม่มี 

การเชือ่มโยงกบัผลกระทบเสมอไป ตวัอย่างเช่น กจิในการสนบัสนนุ (support 

tasks) มีความใกล้เคียงกับการส่งก�าลัง (logistics) และการสื่อสาร (Commu-

nications) อย่างไรก็ตาม จะต้องเน้นการพัฒนากิจต่างๆ ท่ีมีความเชื่อมโยง 

กบัผลกระทบเสยีต้ังแต่เนิน่ๆ ในกระบวนการวางแผนเนือ่งจากเหน็ได้ชดัเจนว่า 

กิจต่างๆ เหล่านี้มีความส�าคัญต่อการบรรลุถึงวัตถุประสงค์ที่วางไว้

 ๔.๓	พัฒนาหนทางปฏิบัติ	 (Develop	 Courses	 of	 Action) กลุ่ม 

การวางแผนร่วม (Joint Planning Group) พัฒนาและวิเคราะห์อาณาเขต 

(range) ของการปฏิบัติต่างๆ ทางทหารและไม่ใช่ทางทหาร และประเมิน 

(assess) แต่ละการปฏิบัติว่าการปฏิบัติไหนที่ท�าให้เกิดผลกระทบที่ต้องการ 
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ต่อสภาพแวดลอ้มทางยุทธการได้ดกีว่ากัน โดยสมมตุิว่ามีเวลาและทรัพยากร

ต่างๆ เพียงพอ

  หนทางปฏิบัติในเบื้องต้นควรจะเรียบง่าย (simple) สั้นกระชับ 

(brieft) สมบูรณ์ (complete) และสามารถตอบค�าถามข้างล่างต่อไปนี้ได้ คือ

  • วัตถุประสงค์และผลกระทบอะไรบ้าง ท่ีเมื่อส�าเร็จตามระยะ

เวลาแล้ว สามารถจะท�าให้ประสบความส�าเร็จทั้งในทางการทหารและทาง

ยุทธศาสตร์

  • กิจหลัก (major tasks) อะไรบ้างที่จะต้องท�าให้เกิดขึ้น และ 

มีล�าดับ (sequence) อย่างไรในการที่จะท�าให้บรรลุถึงผลกระทบท่ีต้องการ 

และหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่ต้องการ

  • กองก�าลังของพันธมิตรชั่วคราว (coalitions) ทั้งทางอากาศ, 

อวกาศ (space), ทางน�า้, พืน้ดนิ และหน่วยปฏบิตักิารพเิศษ (Special Operations 

Forces) ควรน�ามาใช้ที่ไหน และอย่างไร

  • ก�าลังจ�านวนเท่าใดที่จ�าเป็น (necessary) ต่อการบรรลุภารกิจ

  • โดยท่ัวไปใช้ก�าลังของพันธมิตรชั่วคราวในล�าดับใด (in what 

order) 

  • พันธมิตรชั่วคราวได้รับการด�ารงสภาพ (sustain) อย่างไร 

ตลอดช่วงระยะเวลาของการปฏิบัติการทัพ (duration of the campaign)

  • ความสัมพันธ์ของสายการบังคับบัญชาในเบื้องต้นเป็นอย่างไร

  • หนทางปฏิบัติ (COA) แต่ละหนทางบรรลุถึงสภาพสุดท้าย 

ที่ต้องการได้อย่างไร

  เนื่องจากหนทางปฏิบัติต่างๆ มีเจตนา (meant to be) ที่จะต้อง

ให้มีลักษณะเป็นแค่โครงร่างคร่าวๆ (rough), เป็นแนวคิดในเบื้องต้น (initial 

concepts), การแบ่งขัน้ (phasing) ต่างๆ ณ จดุนีอ้าจไม่เกดิประโยชน์ มหีนทาง
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ทีเ่ป็นไปได้หนทางหนึง่ทีจ่ะช่วยให้มองเหน็ภาพของล�าดบัการปฏบิตั ิ(visualizing 

sequencing) ในระหว่างการพฒันาหนทางปฏิบติั กค็อืการจดัระเบยีบกจิต่างๆ 

(tasks) และเส้นของการปฏิบัติการ (Lines of Operation) ไปสู่ช่วงต่างๆ 

(period/episode) ดังนี้คือ ช่วงเวลาก่อนความเป็นปรปักษ์ (Pre - hostilities), 

ช่วงเวลาขณะที่เป็นปรปักษ์ (Hostilities) และหลังจากการเป็นปรปักษ์ 

(Post - hostilities) แทนที่จะเป็นลักษณะแต่ละขั้น (phases) การปฏิบัติที่มี 

รายละเอียดมากเกินไปส�าหรับในช่วงนี้

  มีหลายวิธีการที่จะพัฒนาหนทางปฏิบัติให้ได้มากกว่า ๑ ห/ป 

โดยแต่ละกองบัญชาการอาจจะมีแบบที่แตกต่างกันไป ตัวอย่างต่อไปนี้ 

แสดงผลทางในการพัฒนาหนทางปฏิบัติที่สามารถน�าไปใช้ได้

  (๑) พัฒนาแนวคิดเบื้องต้นเป็นภาพกราฟิกประกอบการ 

เล่าเรื่อง (Develop an initial concept graphic and narrative) โดยอยู่บน 

พื้นฐานของกรอบการท�างานในเบื้องต้น (initial framework) กลุ่มการวางแผน

จะวาดภาพ (visualize) ถึงการที่จะท�าอย่างไรจึงจะสัมฤทธิผลตามบรรดา

วตัถปุระสงค์/ผลกระทบต่างๆ (objective/effects) ตามระยะเวลา ฝ่ายอ�านวยการ 

จะพัฒนาการบรรยายแบบเล่าเรื่อง (narrative) ถึงแนวความคิดเบื้องต้น  

และถ้าเหมาะสม ควรจะมีภาพกราฟิกอธิบายการปฏิบัติหลัก (major actions) 

ต่างๆ ของการทัพเพื่อเป็นการอ้างอิงที่มีประโยชน์ ล�าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

สามารถช่วยในการสร้างภาพร่างและการเล่าเรื่อง (building the sketch and 

narrative) ได้ 

   -	ก�าหนดก�าลังที่มี/ได้รับการแบ่งสันปันส่วน	 (determine	

forces	 available/apportioned) ก�าหนดก�าลังที่มีอยู ่ในยุทธบริเวณและ 

ก�าลังเพิ่มเติมที่ได้รับการแบ่งสันปันส่วน (apportioned) ส�าหรับการวางแผน 

การพัฒนาหนทางปฏิบัติจะวาดภาพให้เห็น (visualize) ถึงก�าลังที่ต้องการ 
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ณ จุดสิ้นสุดของแต่ละช่วงเวลาที่ได้กล่าวไว้ (ก่อนการเป็นปรปักษ์, ขณะที่เป็น

ปรปักษ์ และหลังจากการเป็นปรปักษ์) จงจ�าไว้ว่า ณ จุดนี้ฝ่ายอ�านวยการ 

ท�าเพียงแค่พัฒนาแนวความคิด (developing a concept) เท่านั้น ไม่ได้ท�า 

การปรบัแต่งรายละเอียดของแผน (not refining a plan) ฝ่ายอ�านวยการสามารถ

เพิ่มเติมรายละเอียดได้ภายหลัง ในระหว่างการวิเคราะห์หนทางปฏิบัต ิ

เพื่อตรวจสอบว่าก�าลังเหล่านี้มีความเพียงพอส�าหรับกิจต่างๆ (tasks) ที่ต้อง

กระท�าหรือไม่

   -	แสดงจุดแตกหักต่างๆ	 (Post	 decisive	 point) ทบทวน 

จุดศูนย์ดุลต่างๆ ทางยุทธการ (Operational CoG) เนื่องจากเป็นจุดโฟกัส

ส�าหรับการปฏิบัติการของฝ่ายเรา และแสดงจุดแตกหักที่เป็นจุดหลัก (major), 

มีลักษณะเป็นทางกายภาพ (physical) และมีตรรกะ (logical) ที่ถูกต้อง 

(อาจใช้ค�าว่า สมเหตสุมผลได้ - ผูแ้ปล) ตรงประเดน็กบัหนทางปฏบิตั ิจดุต่างๆ

เหล่านี้สามารถรวมถึงท่าต่างๆ (ports) ทั้งท่ารถ ท่าเรือ และท่าอากาศยาน, 

แหล่งรวมประชากร (population centers), โครงสร้างพื้นฐานที่ส�าคัญ (critical 

infrastructure) เหตุการณ์หลัก (major events) ที่ส�าคัญต่างๆ เช่น การเลือกตั้ง, 

การสนับสนุนของผู้เข้าร่วมปฏิบัติการส�าคัญที่พิจารณา เป็นต้น ในระหว่าง

พัฒนาหนทางปฏิบัติ สิ่งเหล่านี้จะใช้เป็นจุดที่เราใช้การปฏิบัติของฝ่ายเรา

กระท�าต่อฝ่ายข้าศึก และสามารถใช้เป็นจุดในการปรับทิศทางของผู้วางแผน 

(orient planners) ในเรื่องของการโฟกัสของกิจหลัก/การปฏิบัติหลักว่าควรจะ

มุ่งไปที่จุดใด

   -	จัดเรียงล�าดับก�าลัง	 ณ	 สภาพสุดท้ายทางทหาร	 (Array	

Forces	 at	 Military	 End	 state) วางก�าลังตามจุดภูมิศาสตร์ต่างๆ ท่ีต้องการ

ก�าลังในยุทธบริเวณเมื่อถึงจุดสิ้นสุดการทัพ และก�าหนดว่าก�าลังเหล่านั้นจะ

ต้องท�าอะไร ใช้ภาพร่าง (sketch) ในการช่วยวาดภาพ (visualize) ก�าลังต่างๆ 

และต�าแหน่งของก�าลังเหล่านั้น
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   -	ชีท้างเข้ายทุธบรเิวณเบือ้งต้น	(Identify	Initial	Entry	Points)	

ขึ้นอยู่กับค�าแนะน�าในเบื้องต้น (initial guidance) และความรู้เรื่องข้อมูลต่างๆ 

เกี่ยวกับทางเข้า (access point) ในยุทธบริเวณ และสิ่งอ�านวยความสะดวก 

(facilities) ต่างๆ ให้แสดงเส้นทางที่ก�าลังต่างๆ สามารถใช้ในการเข้าสู่ยุทธบริเวณ

เพื่อวางก�าลัง ทั้งจากทางอากาศและทางทะเล และแสดงให้เห็นถึงพื้นที่ 

พักรอ/ค่ายพกัรอ (base/staging area) ทีห่าได้ในการสนบัสนนุการเคลือ่นย้าย 

เข้าวางก�าลัง (deployment) ในครั้งนี้ รวมทั้งวาดภาพ (portray) ให้เห็นถึง 

เส้นทางการคมนาคมในเบื้องต้น (initial line of communication) ซึ่งจะ 

สามารถเชื่อมต่อก�าลังในเบื้องต้นกลับเข้าสู่ค่ายพักรอระยะกลาง (intermedi-

atestaging base) ในยุทธบริเวณ และไปสู่ฐานการปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์ 

(มักจะเป็นแผ่นดินใหญ่ของประเทศสหรัฐฯ หรือพื้นที่ในการวางก�าลังหน้า)

   -	การจดัเรยีงล�าดบัก�าลงัในช่วงก่อนการเป็นปฏปัิกษ์	(Array	

Forces	 at	 Pre	 -	 Hostilities) วาดเค้าโครงร่างถึงการวางก�าลังในช่วงก่อน 

การเป็นปฏิปักษ์น้ี หลังจากที่ก�าลังทหารได้เคลื่อนย้ายเข้ามาในจุดต่างๆ 

ในยุทธบริเวณทีม่แีนวโน้มว่าจะเป็นจดุทีใ่ช้ส�าหรบัเคล่ือนก�าลังเข้ายทุธบรเิวณ 

และวางเกณฑ์ (formulate) ของแนวคิดเบื้องต้นส�าหรับแผนการวางค่ายพัก 

(basing plan) และการรับส่ง การพักรอ การเคลื่อนย้ายต่อไป และการสนธิ

ก�าลังร่วม (Joint, Reception, Staging, Onward movement and Integration: 

JRSOI)

   -	ด�าเนนิกลยทุธ์กองก�าลงัมุ่งหน้าไปสูส่ภาพสดุท้ายทีต้่องการ	

(Maneuver	the	Forces	Forward	to	End	state) ให้พิจารณาภาพร่าง (Sketch) 

ที่มีจุดสุดท้าย (end state) และวัตถุประสงค์/ผลกระทบ (Objectives/effects) 

โดยคิดช่วงเวลา (period) หรือขั้นตอนการปฏิบัติ (phasing) ไว้ในใจ ก�าหนด

เส้นทาง (way) ที่ดีที่สุดในการน�าก�าลังเข้าสู่ยุทธบริเวณ และเข้าสู่ต�าแหน่ง
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สุดท้าย (ultimate locations) ณ จุดสิ้นสุดการทัพ จากค่ายทหารในอาณาเขต

ของฝ่ายเดียวกัน สิ่งนี้จะช่วยการก�าหนดแผนของการวางค่าย (basing plan) 

ที่ต้องการส�าหรับในตอนเริ่มต้น (beginning), ตอนกลาง (intermediate) และ 

ตอนสิ้นสุดการทัพ (end of the campaign)

  (๒) ก�าหนดความพยายามหลกัและความพยายามรอง (identify 

main and supporting efforts) ในขณะทีก่�าลงัพฒันากจิต่างๆ ส�าหรบัหน่วยรอง

และองค์การสนับสนุนต่างๆ (components/supporting organizations) 

ให้ก�าหนดความพยายามหลัก และความพยายามรอง (main and supporting 

efforts) ในแต่ละช่วงเวลา (periods) ในช่วงเริ่มต้นของการพัฒนาแนวคิด 

ยังไม่มีความจ�าเป็นที่จะเฉพาะเจาะจงลงไป ณ จุดนี้ว่าใครท่ีจะเป็นความ

พยายามหลัก แต่การระบุถึงอะไร (what) ท่ีเป็นความพยายามหลักมี 

ความส�าคัญ ณ จุดนี้

  (๓) ระบุกิจ (tasks) ที่ต้องการในแต่ละช่วงเวลา (Determine 

the tasks required in each period) ในแต่ละช่วงเวลา ให้วิเคราะห์ว่า 

การปฏิบัติของทั้งก�าลังทหาร ก�าลังที่มิใช่ทหาร จะบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลง

ในสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่ต้องการ (the required changes in OE) ได้

อย่างไร ในช่วงนีย้งัไม่ถงึเวลาในการทีจ่ะระบลุงไปว่า หน่วยงานรองหน่วยงาน

ไหนจะเป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละการปฏิบัติ ส่ิงท่ีส�าคัญในตอนนี้คือการ 

ก�าหนดกิจ แต่อย่างไรก็ตาม การก�าหนดกิจให้กับหน่วยงานระหว่างองค์กร 

(interagency) ของฝ่ายเราทีป่ระสานงานร่วมกนัอยู ่(เช่น กระทรวงต่างประเทศ, 

กระทรวงการคลัง เป็นต้น), พันธมิตรชั่วคราว และหน่วยงานระหว่างประเทศ 

(international organizations) (เช่น united nations: UN, องค์กรในภูมิภาค) 

และองค์กรต่างๆ ที่ประสานงานร่วมกันแต่มิได้เป็นของรัฐบาล (other non - 

governmental partners)
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   ให้มุ่งจุดสนใจ (focus) ไปที่ผลกระทบท่ีต้องการหรือท่ีควร

หลีกเลี่ยง (desired or to avoid) และพิจารณาถึงการใช้ก�าลังทางอากาศ 

ทางพื้นดิน กองก�าลังปฏิบัติการพิเศษ ร่วมกับกองก�าลังอื่นๆ ในส่วนของ 

พลังอ�านาจของชาติในด้านอื่นๆ เช่น ทางด้านการข่าว, การป้องกัน, การ 

แสดงก�าลัง, การเปิดยุทธบริเวณ, การด�ารงสภาพ และการปฏิบัติการข่าวสาร 

ข้อพิจารณาในกิจต่างๆ (tasks) รวมไปถึง

   • กิจต่างๆ ที่ความพยายามหลักต้องการ (tasks required 

by main efforts)

   • กิจต่างๆ ที่ความพยายามในด้านการสนับสนุนต้องการ 

(tasks required by supporting efforts) 

   • การเข้าสู่ยุทธบริเวณในเบื้องต้น, การวางค่าย (basing), 

การเข้ายุทธบริเวณ (access) และ overflight

   • การเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลังและการด�าเนินกรรมวิธีกับ

ก�าลัง (JRSOI)

   • การป้องกนัก�าลงั (protection of forces) และจดุเคลือ่นย้าย

เข้าสู่ประเทศเจ้าภาพ (host - nation point of entry) 

   • การสร้างและการด�ารง (building and maintaining) กอง

ก�าลังพันธมิตรชั่วคราว 

   • การบรรลุถึงผลกระทบที่ต้องการ (achieving the desired 

end state)

   • การป้องกนัผลกระทบหรอืเหตกุารณ์ทีไ่ม่ต้องการ (preventing 

undesired effects/events) เช่น วิกฤตการณ์ทางด้านมนุษยธรรม การสูญเสีย

การสนับสนุนในพื้นที่ เป็นต้น 

   • กจิทีต้่องการเพือ่การสนบัสนนุการใช้พลงัอ�านาจในด้านอืน่ๆ
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   • กิจต่างๆ ที่จะป้องกันก�าลังจากการโจมตีทางไซเบอร ์

(cyber - attack) หรือการแสวงประโยชน์ (exploit) จากการใช้การโจมตีทาง

ไซเบอร์

   • การด�ารงสภาพกองก�าลังรบร่วม (the joint force) ใน 

การสนับสนุนตามที่จ�าเป็นต้องท�า เพื่อเปิดโอกาสให้ประเทศเจ้าภาพ และ

พันธมิตรชั่วคราวได้มีส่วนร่วม และรักษา (maintain) ความมีส่วนร่วมเหล่านั้นไว้

   • พจิารณาสภาพต่างๆ หลังการเป็นปฏปัิกษ์ (post - hostilities) 

และพจิารณาว่า ท�าอย่างไรกองก�าลงัรบร่วมจงึจะรกัษาความส�าเรจ็ทางทหาร

ที่ได้มา (military gain) และแปรสภาพความส�าเร็จเหล่านั้นเป็นความส�าเร็จ 

ทางยุทธศาสตร์ในระยะยาว (long - term strategic success)

  (๔) ระบวุ่าจดัสรรก�าลงั (allocated) ในการวางแผนรบัมอืกบั

สถานการณ์วิกฤต หรือการแบ่งปันก�าลัง (apportioned) ในการวางแผน

ประณตี ในเรือ่งของก�าลงัต่างๆ (forces) และขดีความสามารถ (capabilities) 

ว ่ามีความเพียงพอส�าหรับกิจที่ต ้องการหรือไม่ บันทึกในสิ่งที่ขาด 

ให้ร่างเค้าโครงการวิเคราะห์กองก�าลังทหารที่จะมอบภารกิจให้ (sketch a 

troop to task analysis) เพื่อช่วยในการก�าหนดโครงสร้างการบัญชาที่เหมาะสม

  (๕) ก�าหนดแบบแผนการเคลือ่นย้ายเข้าวางก�าลงั (deployment 

scheme) ที่เหมาะสม เพื่อที่จะได้เลือกใช้ก�าลัง และขีดความสามารถ 

ที่ถูกต้อง ในล�าดับที่เป็นตรรกะที่เหมาะสม (in a logical sequence)

  (๖) ท�าการพฒันาโครงร่างส�าหรบัการควบคมุและการบงัคบั

บัญชา (C2) เบื้องต้น ตามแนวทาง/ภาพร่างในเบื้องต้น ณ จุดนี้ ให้ระบุ 

ขั้นพื้นฐานในเรื่องของการจัดระบบของหน่วยรองต่างๆ (components), 

ความต้องการกองก�าลังเฉพาะกิจร่วมต่างๆ (JTFs requirements) และ 

กองก�าลังรบร่วมจะควบคุม หรือประสานความพยายามของส่วนต่างๆ 
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(its efforts) เหล่านี้กับประเทศเจ้าภาพ (host - nation), กองก�าลังนานาชาติ

และส่วนประกอบของหน่วยงานระหว่างองค์กร (interagency elements) 

ตามความจ�าเป็นได้อย่างไร? เน้นย�้าว่า โครงสร้างนี้เป็นโครงสร้างองค์การ 

ในเบื้องต้นในที่จะด�าเนินการพัฒนาหนทางปฏิบัติต่อไป ซึ่งอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงหลังจากการทดสอบด้วยการจ�าลองยุทธ์ มีข้อพิจารณา (Conside-

rations) บางอย่าง ดังต่อไปนี้

   • การแบ่งพื้นที่ทางเรขาคณิต (Geometry) จะจัดสรรพ้ืนท่ี

การรบ (battlespace) อย่างไร (เช่น พื้นที่ปฏิบัติการ, พื้นที่ปฏิบัติการพิเศษ

ร่วม, พื้นที่ในการติดต่อสื่อสาร (COMMZ) 

   • องค์การ (Organization) ส่วนของหน่วยก�าลังรบปฏิบัติ

หน้าที่ตามพันธกิจ (functional components), ส่วนของเหล่าทัพ (service 

components)

   • ข้อพิจารณาของหน่วยงานระหว่างองค์กร (กลไกในการ 

ประสานงานขององค์กร)

   • ข้อพิจารณาของนานาประเทศ (โครงสร้างเบื้องต้นทาง 

การบังคับบัญชา/ประสานงานของพันธมิตรชั่วคราว)

 ๔.๔	ทดสอบความมีเหตุผลของหนทางปฏิบัติ	 (Test	 the	COAs	 for	

validity) ก่อนทีจ่ะท�าการพฒันาหนทางปฏิบตัต่ิอไป ให้ตดัสนิว่า ห/ป มเีหตผุล

เพียงพอหรือไม่ตามเกณฑ์ต่อไปนี้

  • มีความเพียงพอ	 (Adequate): ท�าภารกิจส�าเร็จภายใต้ 

ค�าแนะน�า (guidance) ของผูบ้งัคับบญัชา กล่าวคือ บรรลุถงึบรรดาวตัถปุระสงค์ 

และผลกระทบต่างๆ ที่ได้ก�าหนดไว้ส�าหรับการปฏิบัติการทัพ

  • มีความเป็นไปได้	 (Feasible): สามารถปฏิบัติส�าเร็จภายใน

เวลา, พื้นที่ และทรัพยากรที่มี
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  • สามารถยอมรบัได้	(Acceptable): บรรลสุภาพสดุท้าย (ends) 

ด้วยราคา/ความเสี่ยงที่สมเหตุสมผล (balanced with cost/risk)

  • สามารถเห็นความแตกต่างได้	 (Distinguishable): หนทาง

ปฏิบัติแต่ละหนทางต้องมีความแตกต่างจาก ห/ป อื่นๆ อย่างเห็นได้ชัด 

ตัวอย่างเช่น ปัจจัยส�าคัญของโครงสร้างก�าลังท่ีต่างกัน, กลไกการเอาชนะท่ี

ต่างกัน และองค์ประกอบของการออกแบบทางยุทธการที่ต่างกัน เป็นต้น

  • สมบูรณ์	 (Complete): น�าส่วนประกอบท่ีส�าคัญต่างๆ (key 

elements) รวมเข้าด้วยกัน

  ถ้า ห/ป ไม่เป็นไปตามรายการข้างบนนี้ ควรจะตัดออก หรือ 

อาจน�ามาปรับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ข้อควรระวัง หลังจากปรับ 

ห/ป แล้ว ต้องแน่ใจว่า ห/ป นั้นยังคงผ่านการทดสอบในหัวข้อ “สามารถเห็น

ความแตกต่างได้ (Distinguishable)”

 ๔.๕	ปรบัการประมาณการของฝ่ายอ�านวยการ	(update	staff	estimates) 

คณะฝ่ายเสนาธิการท�าการวิเคราะห์ และขัดเกลาแต่ละ ห/ป เพ่ือค�านวณ 

(determine) ความสามารถในการสนับสนุน (supportability) ในแต่ละ ห/ป 

จุดมุ่งหมายของประมาณการของฝ่ายอ�านวยการ คือการตัดสินว่าภารกิจนั้น

จะสามารถส�าเร็จได้หรือไม่ และเพื่อระบุว่า ห/ป ใดจะเป็นหนทางปฏิบัติที่ 

ดีที่สุด น�าผลการพิจารณานี้ร่วมกับการถกแถลงเพิ่มเติมเพื่อหาข้อมูลมา 

สนบัสนนุในแต่ละ ห/ป เป็นการให้ข่าวสารทีด่ทีีส่ดุเท่าทีจ่ะหาได้กบัผูบ้งัคบับญัชา

ในการเลือก ห/ป แต่ละสายงานฝ่ายอ�านวยการจะวิเคราะห์แต่ละ ห/ป และ

ความสามารถในการสนับสนุน (supportability) ของแต่ละ ห/ป และให้ 

ข้อเสนอแนะว่า ห/ป ใดเป็น ห/ป ทีม่คีวามเป็นไปได้ในการสนบัสนนุมากทีส่ดุ 

ในมุมมองของฝ่ายอ�านวยการแต่ละสายงาน
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  เนื่องจากฝ่ายอ�านวยการร่วมในแต่ละสายงานมีประสบการณ์ 

และความสามารถพเิศษ (talent) ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์แตกต่างกนัไป การมส่ีวนร่วม 

ของฝ่ายอ�านวยการดงักล่าวจงึมคีวามส�าคญัต่อกระบวนการ แต่ละประมาณการ

ของฝ่ายอ�านวยการมีจุดสนใจ (focus) ที่ต่างกัน ซึ่งจะสนับสนุนสมมุติฐาน

จ�านวนหนึง่, แง่มมุทีเ่ป็นรายละเอียดของ ห/ป และสิง่ท่ีอาจจะเป็นข้อบกพร่อง 

(deficiencies) ซึ่งไม่เป็นที่รู้จักเลย ไม่ว่าจะเป็นในระดับใด แต่ถึงกระนั้นก็ตาม 

ก็ยังต้องมีข้อพิจารณาในรายละเอียด (detailed considerations) การศึกษา 

รายละเอียดเหล่านั้นของ ห/ป ต่างๆ รวมไปถึงการเขียนหนังสือโต้ตอบกัน 

(corresponding staff) ระหว่างฝ่ายอ�านวยการของหน่วยรอง และหน่วยบญัชาการ

สนับสนุน

 ๔.๖	จดัเตรยีมการบรรยายสรปุหนทางปฏบิตัต่ิอผูบ้งัคบับญัชา	(Prepare	

and	deliver	the	initial	COA	brief	to	the	commander ณ จุดนี้ในกระบวนการ 

ฝ่ายอ�านวยการท�าการแปรสภาพ (transform) ความเข้าใจในวิสัยทัศน์ของ 

ผู้บังคับบัญชาไปสู่ ห/ป ต่างๆ เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณา, ให้ค�าแนะน�า

และให้ความเห็นชอบเพื่อท�าการวิเคราะห์ต่อไป การแลกเปล่ียนข้อมูล 

ข่าวสาร และแนวความคิดในเบื้องต้นนี้จะขยายมุมมองของผู้บังคับบัญชา 

ในเรือ่งของอะไรบ้างทีเ่ป็นไปได้ อะไรบ้างทีเ่ป็นไปไม่ได้ และช่วยผูบ้งัคบับญัชา

ให้มองเห็นโอกาส (opportunities) และความท้าทายภายในสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธการ (OE) ได้ดีขึ้น และยังช่วยในการยืนยัน/ปรับตัว ความเข้าใจของ

ฝ่ายอ�านวยการและหน่วยรองที่มีต่อวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชา ในที่สุดแล้ว 

ก็จะช่วยให้วินิจฉัย (identify) ความขาดแคลนของทรัพยากรที่ก�าลังจะเกิดขึ้น 

(emerging resource shortfalls) และความท้าทาย/ตัวขัดขวาง (challenge/

impediments) ไม่ให้ประสบความส�าเรจ็ในการบรรลวุตัถปุระสงค์ต่างๆ ได้อย่าง

เต็มที่ สิ่งนี้น�าไปสู่การถกแถลงเพื่อให้ข้อมูลเพิ่มเติมท่ีดียิ่งขึ้น กับประธาน 
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JOPP	ขั้นตอนที่	4	วิเคราะห์หนทางปฏิบัติ

 ข้อมูลน�าเข้าเบื้องต้น: ประมาณการของฝ่ายอ�านวยการที่ปรับปรุงแล้ว, 
ห/ป ส�ารอง และหนทางปฏิบัติต่างๆ ของฝ่ายตรงข้าม
 ๑. พฒันาปัจจยัต่างๆ ทีค่รอบง�า (governing factors) หรอืเกณฑ์การประเมนิผล 
เพื่อช่วยในการมองหนทางปฏิบัติให้ออก/อ่าน ห/ป ได้ดีขึ้น (discern COAs)
 ๒. ท�าการจ�าลองยุทธ์ (Wargame) ในแต่ละหนทางปฏิบัติเป็นอิสระจากกัน 
(independently) เพื่อแก้ไขและวิเคราะห์ ห/ป
 ๓. ปรับ ห/ป เพื่อลดความเสี่ยง/ท�าให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ดีขึ้น (mitigate 
risk)/better achieve objectives)
	 ข้อมูลที่ได้เบื้องต้น: ห/ป ที่แก้ไขแล้ว, ประมาณการของฝ่ายอ�านวยการที่
ปรับปรุงใหม่, จุดต่างๆ ที่อาจจะเป็นจุดตัดสินใจ (potential decision points), ปัจจัย
ครอบง�า (governing factors), ศักยภาพที่มีต่อเน่ืองและผลท่ีตามมา (potential 
branches and sequels)

รูปที่	20	JOPP	ขั้นตอนที่	4	วิเคราะห์หนทางปฏิบัติ

คณะเสนาธิการร่วม (CJCS) และ รมว.กห. เพื่อท�าให้แนวทางของทรัพยากร 

(resources) และวัตถุประสงค์ (Objectives) เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

5.	การวเิคราะห์หนทางปฏบิตั	ิ(Analyze	Courses	of	Action) การวเิคราะห์

หนทางปฏิบัติ (Analyze Courses of Action) เมื่อฝ่ายอ�านวยการด�าเนินการ

พัฒนาหนทางปฏิบัติ (COA development) เรียบร้อยแล้ว และได้ตรวจสอบ

แนวทางต่างๆ กับผู้บังคับบัญชา กลุ่มการวางแผนร่วม (JPG) จะท�าการ

วิเคราะห์ในแต่ละ ห/ป ในรายละเอียด วัตถุประสงค์ของขั้นตอนนี้คือ 

เพื่อวิเคราะห์แต่ละทางปฏิบัติอย่างจับผิด (crit ically), เป็นเอกเทศ 

(independently) และดูว่าเป็นไปตามแนวทางที่ผู้บังคับบัญชาให้ไว้หรือไม่, 

ด้วยความพยายามที่จะระบุความได้เปรียบ (advantage) เสียเปรียบ 

(disadvantage) ที่มีอยู่ในแต่ละหนทางปฏิบัติออกมาให้ชัดเจน
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 สิง่ทีส่�าคญัยิง่ในการวเิคราะห์หนทางปฏิบตัเิป็นอนัดบัแรกคอืการมอง 

ห/ป แต่ละ ห/ป ให้แยกอสิระจาก ห/ป อืน่ๆ การเปรยีบเทยีบจะตามมาทหีลงั 

ณ จุดนี้ ฝ่ายอ�านวยการจะมองหาค�าตอบที่ดีที่สุดส�าหรับค�าถามต่อไปนี้

 • กิจต่างๆ ที่ระบุมานั้น จะสามารถท�าให้เกิดผลกระทบท่ีต้องการ 

(desired effects) ในทางที่จะเปิดโอกาสให้บรรลุถึงสภาพต่างๆ ที่ต้องการ 

และหลีกเลี่ยงผลกระทบที่ไม่ตั้งใจหรือไม่? 

 • การปฏิบัติการทางทหารต่างๆ จะเปลี่ยนฝ่ายตรงข้าม และ 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) ไปตามที่ฝ่ายเราต้องการด้วยการปฏิบัต ิ

การทัพ (campaign) ได้อย่างไร

 • จุดใดของ ห/ป ไหนที่ไม่สามารถให้ความอ่อนตัว (flexibility) 

ในการรบัมอืกับการปฏบัิตขิองฝ่ายตรงข้ามได้? และ ณ ทีใ่ดทีม่คีวามเป็นไปได้

ว่าจะมีความต้องการแผนเผชิญเหตุ (branches) และการปฏิบัติในล�าดับ 

ต่อไป (sequels) (จุดที่มีความต้องการแผนเผชิญเหตุ คือจุดท่ีฝ่ายเสธ. 

คดิแล้วว่าอาจเกดิเหตกุารณ์ทีไ่ม่คาดคดิขึน้ จงึต้องมกีารเตรียมแผนเผชญิเหตไุว้ 

ส่วนจุดที่เหตุการณ์ปกติการปฏิบัติก็จะเป็นไปตามแผนที่วางไว้)

 • จุดอ่อนและจุดแข็งของแต่ละหนทางปฏิบัติคืออะไร? และสิ่งเหล่านั้น 

เป็นไปตามวิสัยทัศน์ไปสู่ความส�าเร็จของผู้บังคับบัญชาได้ดีเพียงไร?

 • อะไรทีน่่าจะเป็นจดุตดัสนิใจ (potential decision points) ทีผู่บ้งัคบับญัชา

จะต้องท�าการตัดสินใจครั้งส�าคัญ (must make a key decision) และ 

ความต้องการข่าวสารส�าคญัยิง่ของผูบ้งัคบับญัชา (CCIR) เพือ่ใช้ในการตดัสนิใจ

ดังกล่าวนั้นคืออะไร?

 • แง่มุม (aspects) ใดของหนทางปฏิบัติ ที่อาจจะชักน�าความท้าทาย

ทางยุทธศาสตร์ (strategic challenge) ที่จ�าเป็นต้องตัดสินใจเข้ามา

 การวาดภาพการรบ (Wargaming) “คือการจ�าลองการปฏิบัติการทาง

ทหารทีม่ต้ัีงแต่สองฝ่ายขึน้ไปซึง่ขดัแย้งกนั โดยมีกฎต่างๆ, ข้อมลู และระเบยีบ
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ปฏบิตั ิ(procedures) ทีอ่อกแบบมาเพือ่วาดภาพให้เหน็ (depict) การปฏบิตัจิรงิ 

หรือสมมุติ (assumed) ว่าเป็นสถานการณ์จริง” (JP 1 - 02) เป็นการตระหนักถึง

ความพยายามที่จะวาดภาพให้เห็น (visualize) ถึงการด�าเนินไปของแผน 

(the flow of a plan) ภายในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) โดยใช้ 

กองก�าลังรบร่วม ในขณะเดียวกันก็บูรณาการพลังอ�านาจด้านอื่นๆ ของชาติ

ตามความเหมาะสม และมีฝ่ายตรงข้ามที่เหมือนสถานการณ์จริง ที่มีความ

สามารถในการคิด (thinking) และความสามารถในการปรับตัว (adaptive) การ

วาดภาพการรบช่วยให้ผู้วางแผนการรบร่วมในการก�าหนดบรรดาจุดแข็งและ

จุดอ่อน, ความเสี่ยงต่างๆ และทรัพยากรที่ขาดแคลน (asset shortfall) 

ในแต่ละ ห/ป ของฝ่ายเดียวกันนั้น ในขณะที่หลักนิยมการรบร่วมอ้างอิงถึง 

การวาดภาพให้เห็นถึงการด�าเนินไปของการปฏิบัติการทางทหาร เป็นส่วน

ประกอบที่ส�าคัญในการวาดภาพการรบ ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ�านวยการ	

จะต้องพจิารณาการประยกุต์ใช้พลงัอ�านาจของชาตทิกุสาขา	(Diplomatic,	

Intelligence,	Military,	Economic)	ร่วมด้วย

 ๕.๑	พฒันาเกณฑ์การประเมนิ	(Develop	evaluation	criteria) การระบุ

เกณฑ์การประเมินเบื้องต้นเป็นสิ่งจ�าเป็นที่ส�าคัญยิ่ง (critical requirement) ที่

จะเริ่มต้นก่อนที่จะมีการวิเคราะห์หนทางปฏิบัติ ผู้บังคับบัญชาอาจแนะน�า

เกณฑ์บางตัวให้ได้ แต่โดยปกติแล้วกลุ่มการวางแผน (JPG) จะเป็นผู้พัฒนา

เกณฑ์ต่างๆ เกือบทั้งหมด เสนาธิการ (chief of staff) อาจเข้ามาช่วยใน 

การสร้างเกณฑ์เหล่านี้ ผู้บังคับบัญชาคือผู้ให้ความเห็นชอบโดยชอบธรรม 

คนสุดท้ายส�าหรับเกณฑ์นี้ ไม่ว่าจะเป็นใครก็ตามที่พัฒนาขึ้นมา การเข้าใจ

อย่างถ่องแท้จากการวิเคราะห์ภารกิจ และจากเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา 

รวมถึงค�าแนะน�าในการวางแผน อาจให้ค�าแนะน�าท่ีเหมาะสมส�าหรับเกณฑ์

การประเมิน ตลอดทั้งกระบวนการวาดภาพการรบ (Wargaming process) 
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อาจมีเกณฑ์การประเมินเพิ่มเติมขึ้นมาภายหลังส�าหรับใช้ในการเปรียบเทียบ 

ห/ป (COA comparison) ข้างล่างนี้คือตัวอย่างของเกณฑ์การประเมินที่น่าจะ

น�ามาใช้ได้

  • ความเสีย่ง (ระหว่าง และหลงัปฏบิตักิาร ทัง้ในระดบัยทุธศาสตร์

และยุทธการ)

  • ความอ่อนตัว

  • เวลา

  • การด�ารงสภาพ/การสนับสนุน (Sustainment/support)

  • การจู่โจม (surprise)

  • เอาชนะ/ปกป้องจุดศูนย์ดุล

  • การป้องกันก�าลังปฏิบัติการ (Force Protection)

  • ผู้บาดเจ็บสูญเสีย (casualties)

  • การใช้ทางเลือกการป้องปรามอย่างอ่อนตัว (Use of flexible 

deterrent options)

  • งบประมาณที่ใช้ไป

  • ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพันธมิตรชั่วคราว

 ๕.๒	วาดภาพการรบแต่ละ	ห/ป	เป็นอิสระจากกัน	(Wargame	each	

COA	indepentdently) การวาดภาพการรบเป็นเครือ่งมอื (means) ทีม่ปีระโยชน์

ส�าหรับผู้บังคับบัญชา และฝ่ายอ�านวยการในการวิเคราะห์และทดสอบ ห/ป 

ของฝ่ายเดียวกันต่อ ห/ป ของฝ่ายตรงข้ามที่เลือกไว้ด้วยวิธีวิทยา (methodology) 

ในรปูของการปฏบิติั - การโต้ตอบ - ตอบโต้การโต้ตอบ (counteraction) หนทาง

ปฏบิตัจิะต้องประเมนิด้วยสายตาของผูเ้ข้าร่วมปฏบิตักิารอืน่ (actors) หนทาง

ปฏบัิติจะต้องถกูประเมินด้วยสายตาของผูเ้ข้าร่วมปฏบิตักิารอืน่ (other actors’ 

eyes) ด้วยมาตรฐานทางการเมอืง มมุมองทางวฒันธรรม และอคตขิองต่างๆ 
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ของผู้ที่ไม่ใช่ฝ่ายเดียวกับเรา เพื่อตัดสินว่าการปฏิบัติที่เสนอขึ้นมานั้นจะ

สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมไปในแนวทางที่ผู้วางแผนคิดไว้หรือไม่ นี่คือแง่มุม

ส�าคัญที่ท�าให้จะบรรลุถึงผลกระทบที่ต้องการ มากกว่าที่จะเป็นผลกระทบ 

ที่ไม่ต้องการ ระลึกอยู่เสมอว่า นอกเหนือจากการปฏิบัติ (actions) ของฝ่าย

ตรงข้ามแล้ว การปฏิบัติของฝ่ายที่เป็นกลาง หรือแม้แต่ฝ่ายที่เป็นมิตร ก็อาจ

จ�าต้องพิจารณาให้เป็นการปฏิบตัทิี ่“ต่อต้าน” ได้ (opposing actions) เนือ่งจาก

เป้าหมายคอืการบรรลถุงึสภาพแวดล้อมทางยทุธการในแบบท่ีเรา (our desired 

operational environment) ต้องการ

 	 ในขณะที่ความพยายามหลัก	(main	effort)	คือการประยุกต์

ใช้พลงัอ�านาจทางทหาร	ให้พจิารณาถึงพลังอ�านาจในด้านอืน่ๆ	(elements	

of	 power)	 ด้วย ผู ้บังคับบัญชาอาจไม่สามารถควบคุมพลังอ�านาจทาง 

การทูต (Diplomat: D), ข่าวสารข้อมูล (Information: I), เศรษฐกิจ (Economic) ได ้

แต่ผู้บังคับบัญชาสามารถประสานงาน (coordinate) พลังอ�านาจเหล่านี ้

ร่วมกับผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ (actors) อื่นๆ ซึ่งอาจจะมีความสามารถในการ 

ที่จะมีอิทธิพลในการประยุกต์ใช้พลังอ�านาจด้านอื่นๆ ได้

  ๕.๒.๑	 ตัดสินใจว่าจะใช้การวาดภาพการรบแบบไหน	 (Decide	

what	 type	 of	 wargame	 to	 use) การตัดสินใจนี้ขึ้นอยู่กับค�าแนะน�าของ 

ผูบั้งคบับัญชา, เวลา, ทรพัยากรทีม่,ี ความรูค้วามช�านาญของฝ่ายอ�านวยการ 

และความพร้อมใช้งานของระบบจ�าลองยุทธ์ในแต่ละแบบ การวาดภาพ 

การรบมีทั้งส่วนประกอบที่ต้องท�าด้วยมือ และใช้คอมพิวเตอร์ช่วยท�า 

(computer - assisted) การจ�าลองยทุธ์ทีต้่องท�าด้วยตวัเอง (manual wargaming) 

มีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติมากมายเม่ือฝ่ายอ�านวยการท�าการวาดภาพการรบ 

ส่วนระบบคอมพิวเตอร์ โดยปกติแล้วจะตกลงใจในค�าถามต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับผลลัพธ์ที่ออกมา (outcomes) ในช่วงเวลาเฉพาะ (specific moment) ใน
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การต่อสู้เพื่อที่จะตัดสินใจในภาพรวมในเรื่องของความต้องการการสนับสนุน 

(supply) ในแต่ละประเภท และเพื่อด�าเนินการความเป็นไปได้เบื้องต้นใน 

การเคลื่อนย้ายทางยุทธศาสตร์ (initial strategic, transportation feasibility) 

ระบบคอมพิวเตอร์ไม่มีทางที่จะมาแทนที่ประสบการณ์ร่วม (combined 

experience) ของกลุม่คนทีด่�าเนนิการจ�าลองยทุธ์ได้เลย เมือ่ไม่มเีวลาเพยีงพอ 

และระบบคอมพิวเตอร์ยังขาดแคลน สามารถใช้การวาดภาพการรบแบบท�า

ด้วยมอื (manual - only wargaming) กเ็พยีงพอต่อการใช้งาน มแีนวทางหลาย

แนวทางทีจ่ะใช้ในการวาดภาพให้เหน็ถงึการด�าเนนิไปของการวาดภาพการรบ

ขึ้นอยู่กับสิ่งต่อไปนี้คือ ความชอบของผู้บังคับบัญชา, ขอบเขต และธรรมชาติ

ของแผน (scope and nature of the plan) และระดับของความซับซ้อนของ

กลุ่มการวางแผน (JPG) จะเป็นตัวตัดสินว่าจะใช้วิธีใด

   • โครงร่างของแต่ละช่วงเวลาหลัก กับช่วงเวลาก่อน 

การเป็นปฏิปักษ์, ช่วงเวลาที่เป็นปฏิปักษ์ และช่วงเวลาหลังการเป็นปฏิปักษ์

   • รูปแบบในการก�าหนดขั้นการปฏิบัติ (Phasing model) 

ที่มีอยู ่ ในหลักนิยมการรบร่วม หรือรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีพัฒนาขึ้นส�าหรับ 

การวางแผนการทัพ

   • เหตุการณ์ส�าคัญ (critical events)/การเรียงล�าดับ 

จุดแตกหัก หรือกิจที่ส�าคัญ (sequencing decisive points or major tasks) 

   • ใช้คอมพิวเตอร์ช่วยในการวาดภาพการรบ

  ๕.๒.๒	จดัล�าดับความส�าคัญ	ห/ป	ฝ่ายตรง	ส�าหรบัการวเิคราะห์

ในการต่อต้านกับ	ห/ป	ของฝ่ายเราข้าม	(prioritize	the	opposing	COAs	for	

analysis	 against	 the	 friendly	COAs) ในสถานการณ์ที่เวลามีจ�ากัด (time - 

constrained situation) การวาดภาพการรบในทุก ห/ป อาจจะไม่สามารถกระท�า

ได้ ดงันัน้ ให้พจิารณาอย่างรอบคอบในการล�าดบัความส�าคญั ห/ป ทีจ่ะน�ามา

วาดภาพการรบ (Wargame)
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  ๕.๒.๓	ด�าเนินการวาดภาพการรบ	(Conduct	Wargame)	กลุ่ม 

การวางแผน (JPG) ด�าเนินการวาดภาพการรบด้วยการรวบรวมข้อมูล, 

จัดเตรียมและรวบรวมเครื่องมือต่างๆ และทีมงานในการวิเคราะห์ และ 

ปฏิบัติตามกระบวนการที่จัดล�าดับไว้อย่างถูกต้อง เพื่อการวิเคราะห์อย่าง 

เป็นระบบของ ห/ป ที่เสนอขึ้นมา

   วิธีการวาดภาพการรบด้วยมือที่เรียบง่าย ใช้รูปแบบ 

(format) ปฏิบัติ - ตอบโต้การปฏิบัติ - ต่อต้านตอบโต้การปฏิบัติ (actions - 

reactions - counteraction) ระหว่าง “ฝ่ายน�้าเงิน” และ “ฝ่ายแดง” การก�าหนด

กรอบการท�างาน (Framework) ที่เป็นไปได้ในการน�าการด�าเนินไปของ

สถานการณ์ คือ การใช้เส้นของการปฏิบัติการ หรือเส้นของความพยายาม 

(Line of Operation or Line of Effort) เพือ่จดัเรยีงล�าดบังานตลอดทัง้การปฏบิตัิ

การทัพ ผู้รับผิดชอบในการวาดภาพการรบจะเป็นผู้ก�ากับการตั้งค�าถาม และ

พยายามไม่ท�าให้การวาดภาพการรบต้องเสียเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์

   ฝ่ายน�า้เงิน ฝ่ายแดง หรอืถ้าเหมาะสม เพิม่เตมิฝ่ายเขยีว 

(ผู้เข้าร่วมปฏิบัติการที่เป็นกลาง) เข้าไปด้วย ซึ่งทีมฝ่ายเขียวนี้จะคิด (THINK) 

และพูดเพื่อสนับสนุนผลประโยชน์ของฝ่ายตนเท่านั้น เมื่อผู ้รับผิดชอบ 

การวาดภาพการรบเป็นผูก้�ากบัการปฏิบติั  ซึง่มีความส�าคญัยิง่กบักระบวนการ 

ผู้ควบคุมการวาดภาพการรบควรมีการบันทึกผลการวาดภาพการรบในแบบที่

เป็นประโยชน์และให้บนัทกึปัญหาทีเ่กดิขึน้ ทีไ่ม่สามารถแก้ไขได้อย่างรวดเรว็

ไว้ด้วย
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๑. การเตรียมตัวส�าหรับการวาดภาพการรบ

 • รวบรวมเครื่องมือต่างๆ (Gether tools)

 • บนัทกึและทบทวนกองก�าลงัฝ่ายเดยีวกนั

 • บนัทกึและทบทวนกองก�าลังฝ่ายตรงข้าม

 • ท�ารายการเหตุการณ์วิกฤต (critical  

  events) ที่ทราบ

 • ระบุผู้เข้าร่วม (participants)

 • ระบุสภาพสุดท้ายส�ารองของข้าศึก และ 

  การปฏิบัติ (opposing alternatives end 

  state and actions) หรือระบุ ห/ป ของ 

  ข้าศึกที่ต้องการต่อต้าน

 • เลือกวิธีการวาดภาพการรบ

  - วาดภาพการรบด้วยมือ หรือใช้

   คอมพิวเตอร์ช่วยในการวาดภาพ

 • เลือกวิธีการบันทึกและแสดงผล

  การวาดภาพการรบ

  - เล่าเรื่อง (narrative)

  - ร่างเค้าโครงและบันทึก

  - แผ่นแบบฟอร์มบันทึกการวาดภาพ

  - ตารางประสานสอดคล้อง

๒. ด�าเนนิการวาดภาพการรบ และประเมินผล

 • ความมุ่งหมายของการวาดภาพการรบ  

  (ระบุช่องว่าง (gap), วิสัยทัศน์ (visualiza 

  tion)

 • วิธีพื้นฐานที่ใช้ (เช่น การปฏิบัติ, ตอบโต้ 

  การปฏบิตั,ิ ต่อต้านการตอบโต้การปฏบิตัิ  

  เป็นต้น)

 • บันทึกผล

๓. ผลลัพธ์ของการวาดภาพการรบ

 • บรรยายสรุปผลของการวาดภาพการรบ

  - จุดต่างๆ ที่น่าจะเป็นจุดแตกหัก

   (potential decision points)

  - ปัจจัยครอบง�า (governing factors)

  - แผนเผชิญเหตุ (branches)

   และการปฏบิตัใินล�าดบัต่อไป (sequels)

 • ประมาณการฝ่ายอ�านวยการที่แก้ไขแล้ว

 • ห/ป ที่ปรับปรุงแล้ว

 • ข้อเสนอแนะผ่านทางการบรรยายสรุป 

  การเลือก ห/ป (COA decision brief)

ตัวอย่างขั้นตอนการวาดภาพการรบ
(Sample	Wargaming	Steps)

รูปที่	21	ตัวอย่างขั้นตอนการวาดภาพการรบ
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   ขณะทีก่ลุม่การวางแผนร่วม (JPG) ท�าการวาดภาพการรบ 

จะแปลความหมายของผลการวิเคราะห์ เพื่อให้แน่ใจว่าแต่ละ ห/ป ยังคงใช้ได้ 

(valid) ถ้า ห/ป ไม่เพียงพอ, ไม่สามารถปฏิบัติได้ (infeasible) หรือไม่สามารถ

ยอมรับได้ (unacceptable) ผู้วางแผนจะต้องก�าจัด ห/ป นั้นท้ิง หรือน�ามา

ปรับปรุงใหม่ กลุ่มการวางแผนอาจพบว่าการเอาแง่มุมบางแง่มุมของ ห/ป 

ที่มีอยู่สามารถพัฒนา ห/ป ใหม่ขึ้นมาได้ ตลอดทั้งกระบวนการการวิเคราะห์

และการวาดภาพการรบ กลุ่มการวางแผนยังคงด�ารงจุดสนใจ (focus) ในส่ิง 

ต่อไปนี้คือ

   • วัตถุประสงค์ในระดับยุทธศาสตร์, ยุทธศาสตร์ใน 

ยุทธบริเวณ และยุทธการ

   • ความสมดุลระหว่างความคิดสร้างสรรค์ (creativity) 

และความเป็นจริง (realities) ของสภาพแวดล้อมทางยุทธการ

   • ส่วนประกอบต่างๆ ของการออกแบบ (the elements 

of operational design)

   • พนัธกจิของกองก�าลงัรบร่วม (Joint functions) หมายถงึ 

ขดีความสามารถ และกจิกรรมต่างๆ ของกองก�าลงัรบร่วม แบ่งได้เป็น ๖ กลุม่ 

คือ การควบคุมบังคับบัญชา, การข่าว, การยิง (fire), การเคลื่อนที่และ 

การด�าเนนิกลยทุธ์, การระวงัป้องกนั และการด�ารงสภาพ เพือ่ช่วยผูบ้ญัชาการ

กองก�าลังรบร่วมในการประสานสอดคล้อง, บูรณาการ และสั่งการการปฏิบัติ

การรบร่วม (JP 3 - 0)

  ๕.๒.๔	บันทึกการวาดภาพการรบ	 (Record	 the	 Wargame)	

สามารถบันทึกการด�าเนินการในการวาดภาพการรบได้หลายวิธี ดังนี้

   • อธิบายการปฏิบัติต่างๆ ด้วยการเล่าเรื่อง (narrative), 

การโต้ตอบที่น่าจะเป็นไปได้ (probable reaction), การต่อต้านการโต้ตอบ 

(counteractions), ทรัพยากรที่มีอยู่ (assets) และเวลาที่ใช้
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   • การบันทึกเป็นภาพโครงร่างคร่าวๆ (sketch - note) 

โดยประกอบการบรรยายแบบเล่าเรื่อง (narrative) แต่เพิ่มภาพโครงร่างทาง

ยุทธการประกอบ เพื่อให้สามารถมองเห็นภาพได้ชัดเจนขึ้น

   • ตารางแสดงการปฏิบติั (action), การต่อต้านการปฏบิตัิ 

(reaction) และการตอบโต้การต่อต้านการปฏิบัติ (counteraction), ทรัพยากร

ที่มี (assets) เวลา และเหตุการณ์ส�าคัญ (major event)

   • ตารางประสานสอดคล้อง (Synchronization Matrix) 

จัดระเบียบด้วยเวลา หรือเหตุการณ์ส�าคัญ (major event) เป็นคอลัมน์ 

และหน้าที่ (functional) และกิจกรรมหลัก (major activity) เป็นแถว ถ้าใช้วิธีนี้

เป็นเครื่องมือในการบันทึก จะเป็นการเริ่มต้นตารางประสานสอดคล้องซึ่งจะ

เปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอ�านวยการมีเครื่องมือในการสร้างภาพ

ส�าหรับการวางแผนการทัพ (tool for the campaign) ตารางนี้สามารถปรับ

เปลี่ยนได้ตลอดห้วงการวางแผน และต้องมีการปรับข้อมูลให้ทันสมัยตลอด

การวางแผนและปฏิบัติการทัพ ตารางประสานสอดคล้องนี้สามารถช่วย 

นายทหารฝ่ายเสนาธิการในการสร้างรายละเอียดในการปฏิบัติของแผนซึ่งจะ

สนับสนุนแผนการทัพ

   ไม่ว่าจะใช้การบันทึกการวาดภาพการรบด้วยวิธีใด 

สิ่งส�าคัญที่จะต้องจับใจความให้ได้คือ จุดตัดสินใจ (decision points), 

ความต้องการหัวข้อข่าวสารส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIRs), การปรับ 

ห/ป (COAs adjustment), แนวโน้มของแผนเผชิญเหตุต่างๆ (branches) 

และการปฏบิตัต่ิอไป (sequels) และแนวโน้มของการเกดิผลกระทบท่ีไม่ต้องการ 

(potential undesired effects)

  ๕.๒.๕	วิเคราะห์	 ห/ป	 (Analyze	 the	 COA) การวิเคราะห์ของ 

ห/ป ที่เป็นผลจากการวาดภาพการรบ (War game) ควรรวมสิ่งต่างๆ 

ดังต่อไปนี้
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   • แนวโน้ม (propensity) ที่จะบรรลุสภาพแวดล้อมทาง

ยุทธการที่ต้องการ ห/ป จะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่? จะต้องใช้เวลาเท่าใด?

   • ข้อได้เปรียบและเสียเปรียบ อะไรที่เป็นส่วนประกอบ

หลัก (major elements) ของ ห/ป นี้ ที่อาจจะมีความได้เปรียบ หรือเสียเปรียบ

อย่างเห็นได้ชัดมาสู่หน่วยก�าลังรบ?

   • เหตุการณ์ที่ส�าคัญยิ่ง (Critical events), จุดตัดสินใจ 

(decision point), ความต้องการข่าวสารส�าคัญของผู้บังคับบัญชา (CCIR) 

อะไรคือเหตุการณ์ส�าคัญยิ่งที่จะก�าหนดว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่? 

อะไรที่อาจจะเกิดขึ้น และท�าให้ผู้บังคับบัญชาจ�าเป็นต้องตกลงใจที่จะเปลี่ยน

แผน? ข่าวสารอะไรที่ท�าให้ผู้บังคับบัญชามีความจ�าเป็นท่ีจะต้องตกลงใจ 

(make a decision)? ส่วนประกอบใดของการประเมิน (assessment) ที่จะต้อง

เพิ่มเติมเข้าในแผน?

   • แนวโน้มของแผนเผชิญเหตุ และการปฏิบัติต่อไป 

(potential branches and sequels) แผนเผชิญเหตุอะไรท่ีอาจต้องเตรียมไว้

เพือ่รบัมือกบัสถานการณ์ทีไ่ม่เป็นไปตามแผนการทพัทีไ่ด้วางไว้? แผนเผชญิเหตุ 

และการปฏบัิติต่อไปอะไรทีอ่าจต้องเตรยีมไว้ในกรณทีีเ่กดิเหตกุารณ์ทีป่ระสบ

ความส�าเร็จเร็วกว่าที่ได้วางแผนไว้

   • ความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบที่ไม่ต้องการ (Risks of 

undesirable effects) อะไรทีเ่ป็นผลกระทบล�าดับทีส่อง (second order effects) 

จากการปฏบัิติของฝ่ายเรา (หรอืการปฏบิตัขิองผูเ้ข้าร่วมปฏบิตักิารกลุม่อืน่ๆ) 

ซึ่งเราอาจต้องท�าการลดผลกระทบเหล่านั้น (ทุกการปฏิบัติจะต้องเกิด 

ผลกระทบที่ตามมาเสมอ และทุกๆ ผลกระทบที่ตามมา ก็จะเกิดผลกระทบขึ้น 

เช่นกนั ผลกระทบนีเ้รยีกว่า second order effects ซึง่อาจท�าให้เกดิผลกระทบ 

ที่ไม่ต้องการต่อๆ ไปตามมาอีก - ผู้แปล)
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   • ความท้าทายทางยทุธศาสตร์ท่ีจะต้องแก้ไข (Strategic 

challenges that must be resolved) อะไรคือประเด็นปัญหาทางยุทธศาสตร์

ที่เกิดข้ึนซ่ึงจะต้องรายงานให้ผู้บัญชาการหน่วยเหนือ/ผู้น�าพลเรือน (civil 

authorities)/หุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์ได้รบัทราบ? ยทุธศาสตร์ต่างๆ ทีเ่ป็นไปได้ 

ที่จะใช้เป็นแนวทางในการลดผลกระทบ (mitigation strategies) ความท้าทาย 

(challenges) เหล่านั้นคืออะไร?

   หลังจากวาดภาพการรบเสร็จสมบูรณ์แล้ว ควรจะมอง

เหน็ภาพ (visualization) ของการปฏบัิตกิารทพัได้ดข้ึีน เพยีงพอทีจ่ะมองเหน็ถงึ 

กิจต่างๆ (tasks) ที่จ�าเป็นต้องท�าได้ชัดเจนขึ้น กิจต่างๆ นี้บางกิจจะเกิด 

ผลกระทบโดยตรง และส่งผลให้บรรลุวัตถุประสงค์ (objectives) ท่ีวางไว ้

ในขณะที่กิจอื่นๆ อาจเป็นเพียงส่วนประกอบที่ท�าให้เกิดความเรียบร้อยใน 

ภาพรวม (housekeeping tasks) เช่น การสร้างฐานทพัชัว่คราว, สถาปนาระบบ

สะสม สป.ส่งก�าลัง และหาเส้นทางในการส่งก�าลังใหม่, ด�าเนินกรรมวิธีใน 

การรับก�าลังที่เข้ามาใหม่ (JRSOI)

 ๕.๓	ปรับ	ห/ป	เพือ่ลดความเสีย่งและท�าให้บรรลถุงึวตัถปุระสงค์ได้ดขีึน้	

(Adjust	the	COA	to	mitigate	risk	and	enable	it	to	better	achieve	objectives) 

หลังจากการวิเคราะห์ ห/ป ผ่านทางการวาดภาพการรบแล้ว ฝ่ายอ�านวยการ

สามารถแก้ไข ห/ป เพื่อพัฒนาโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ให้เพิ่มมากขึ้น 

ในเวลาที่ต้องการ (given other limitation noted) และลดปัจจัยต่างๆ ของ 

ความเสี่ยง ถ้า ห/ป กลายมาเป็น ห/ป ที่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส�าคัญ, 

ควรจะบรรยาย ห/ป นั้นให้ผู้บังคับบัญชาทราบอีกครั้งหนึ่ง ควรจะระมัดระวัง

ไม่ให้เกิดการ “กลายสภาพ” (morph) ห/ป จนแยกกับอีก ห/ป ที่คล้ายๆ กันอีก 

ห/ป หนึ่งไม่ออก
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 ๕.๔	ปรับปรุงประมาณการของฝ่ายอ�านวยการให้ทันสมัย	 (Update	

staff	 estimate) บันทึกการสังเกตการณ์เกี่ยวกับหนทางปฏิบัติต่างๆ ใน 

ประมาณการ, รวมไปถึงความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ (functional) 

ต่างๆ ที่ต้องการ, ความท้าทายที่ตรงประเด็นในขอบเขตของ functional นั้นๆ 

และมาตรการลดผลกระทบที่ไม่ต้องการ ที่เกี่ยวข้องตรงประเด็นกับหน้าที ่

แต่ละหน้าที่ของฝ่ายอ�านวยการสายต่างๆ 

6.	เปรยีบเทยีบ	ห/ป	(Compare	Courses	of	action) หลงัจากการวเิคราะห์

แต่ละหนทางปฏิบัติอย่างเข้มงวด และเป็นอิสระ (independent) จาก ห/ป 

อื่นๆ แล้ว กลุ่มการวางแผนจะเปรียบเทียบ ห/ป ต่างๆ โดยใช้ชุดของเกณฑ์ 

ในการประเมิน ห/ป ร่วมกัน (common set of criteria) ในระหว่างกระบวนการ

เปรียบเทียบนี้ กลุ่มการวางแผนจะประเมินค่าของแต่ละ ห/ป ผ่านมุมมอง 

ของผู้บังคับบัญชา--- ด้วยการใช้แนวทางที่ผู้บังคับบัญชาวาดภาพการปฏิบัติ

การทพัในครัง้นีเ้ป็นมาตรฐาน ความมุง่หมายของการเปรยีบเทยีบ (comparison) 

นี้คือการตัดสินใจว่า ห/ป ใดที่เหมาะกับเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชามาก

ที่สุด (best fit for his intent), ด้วยค่าใช้จ่าย (cost) (ค่าใช้จ่ายในที่นี้หมายความถึง

ทั้งเงิน ทรัพยากรต่างๆ และอาจหมายรวมถึงก�าลังพลด้วย - ผู้แปล) และ 

ความเสี่ยงที่น้อยที่สุด, และมีโอกาสที่จะประสบความส�าเร็จมากท่ีสุด ด้วย 

การใช้เกณฑ์การประเมิน [ปัจจัยครอบง�า (governing factors)] ท่ีส่วนใหญ่ 

ได้มาจากเจตนารมณ์ (intent) และค�าแนะน�า (guidance) ของผู้บังคับบัญชา, 

การวิเคราะห์ และประเมิน ห/ป ต่างๆ ของฝ่ายอ�านวยการท่ีต่อต้าน 

กบัมาตรฐานของผูบ้งัคับบญัชา---มิใช่ต่อต้านตัวของผูบ้งัคบับญัชา---เพือ่ทีจ่ะ

ระบุ ห/ป ที่ตรงกับความต้องการผู้บังคับบัญชาให้มากที่สุด
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JOPP	ขั้นตอนที่	5	เปรียบเทียบหนทางปฏิบัติ

 ข้อมลูน�าเข้าเบือ้งต้น: ห/ป ทีป่รบัปรงุแล้ว, ประมาณการของฝ่ายอ�านวยการ
ที่แก้ไขแล้ว, เกณฑ์การประเมิน และผลของการวาดภาพการรบ
 ๑. เปรียบเทียบ ห/ป โดยใช้เกณฑ์การประเมิน (evaluation criteria)
 ๒. หาความสมดุลระหว่างเป้าหมาย (ends), วิธีการ (ways), ทรัพยากร 
(means) และความเสี่ยง (risk) ในแต่ละ ห/ป และเปรียบเทียบกับ ห/ป อื่นๆ
 ๓. เลือก ห/ป ที่ “ดีที่สุด” เพื่อแนะน�าให้ผู้บังคับบัญชา

 ผลลพัธ์เบือ้งต้น: ห/ป ทีป่ระเมนิค่าแล้ว, ห/ป ทีเ่สนอแนะ (recommended), 
เหตุผลในการเลือก ห/ป นั้น ความต้องการข่าวสารส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา 
ที่ปรับปรุงแล้ว (refined CCIR), ประมาณการของฝ่ายอ�านวยการที่แก้ไขแล้ว

รูปที่	22	JOPP	ขั้นตอนที่	5	เปรียบเทียบ	ห/ป

 ๖.๑	 เปรียบเทียบ	ห/ป	โดยใช้เกณฑ์การประเมิน	(Compare	COAs	

using	 evaluation	 criteria)	ห/ป ต่างๆ ที่น�ามาเปรียบเทียบกันโดยใช้เกณฑ์ 

การประเมินซึ่งสร้างไว้ก ่อนการวาดภาพการรบ และอาจมีเพิ่มขึ้นอีก 

ซึง่เป็นผลจากการวาดภาพการรบ ข้อมลูตัง้ต้น (inputs) ส�าหรับการเปรียบเทยีบ 

ห/ป คือประมาณการณ์ของฝ่ายอ�านวยการที่ท�าแยกกัน และผลของการ 

วาดภาพการรบของแต่ละ ห/ป โดยปกติแล้วหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ 

(chief of staff) หรือผู้น�ากลุ่มการวางแผน (JPG leader) จะเป็นผู้ก�ากับการ 

ถกแถลงในการเปรียบเทียบ ห/ป ผู ้วางแผนมักจะท�าการเปรียบเทียบ 

โดยแยกออกจากผู้บังคับบัญชา (isolation from the commander) และ 

บางครัง้รวมทัง้ฝ่ายอ�านวยการหน่วยรอง (subordinate components staff) ด้วย

  ฝ่ายอ�านวยการควรจะมีความม่ันคง ปราศจากความล�าเอียง 

(Objective) ให้มากที่สุดเท่าที่จะท�าได้ขณะท�าการเปรียบเทียบ ห/ป และ

ระมัดระวังในการที่จะท�าการยักย้ายถ่ายเท (manipulate) เพ่ือส่งเสริม ห/ป 
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ที่มีความชอบเป็นส่วนตัว (favorite COA) การให้น�้าหนักเกณฑ์การประเมิน 

(weighting evaluation criteria) เป็นเทคนิคที่นิยมใช้ และช่วยในการระบุถึง

เกณฑ์ที่ส�าคัญ (most - critical criteria) ได้ดี การให้น�้าหนัก (weighting) มี

ความเหมือนกับการเลือกเกณฑ์การประเมิน ควรจะตกลงใจเลือกก่อนที่จะมี

การจัดให้มีการเปรียบเทียบ ห/ป อย่างเป็นทางการเพื่อหลีกเล่ียงการให ้

น�้าหนัก ห/ป อย่างไม่เป็นไปตามความเป็นจริง

 ๖.๒	หาจดุสมดลุระหว่างเป้าหมาย	(ends),	วธิกีาร	(ways),	ทรพัยากร	

(means)	และความเสี่ยงของแต่ละ	ห/ป	มาต่อสู้กัน	 (Balance	ends,	ways,	

means,	 and	 risks	 of	 each	 COA	 against	 the	 other) ควรใช้เกณฑ์ใน 

การประเมินชุดเดียวกันกับทุก ห/ป ไม่ว่าจะเป็น ห/ป ใด แต่ให้มองใน 

ภาพรวม (holistic look) ในด้านของความเสี่ยงต่อก�าลังทหาร, ท่าทีของก�าลัง 

(force posture) และความพร้อมรบ ณ จุดสิ้นสุดของการทัพ (campaign) 

หรือการปฏบิัตกิาร (operation), พืน้ทีท่ีเ่หลือใหห้น่วยรองสามารถใชค้วามคดิ

ริเริ่มได้ (degree of initiative left to subordinates) เพื่อรับมือกับเหตุการณ์ 

ทีไ่ม่คาดคดิ (unforeseen circumstances) และความอ่อนตวัเพือ่โต้ตอบ (react) 

กับภัยคุกคามที่ไม่คาดคิด และคว้าโอกาส (opportunities) ท่ีอาจจะมีมาใน

อนาคต

 ๖.๓	เลือก	 ห/ป	 ที่ดีที่สุดที่ฝ่ายอ�านวยการเสนอแนะ	 (Select	 the		

“Best”	 staff	 -	 recommended	 COA) หลังจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ, 

ฝ่ายอ�านวยการจะต้องเลือก ห/ป ที่ตนจะต้องเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา 

การเลือกนี้ต้องพิจารณาด้วยว่าไม่ใช่เพียงแค่การวิเคราะห์ของกลุ่มการ

วางแผนร่วม (JPG) เท่านั้น แต่มีการวิเคราะห์งานทางฝ่ายอ�านวยการของ

แต่ละสายงานร่วมด้วย ในมุมมองของแต่ละสายงานฝ่ายอ�านวยการในแต่ละ 

ห/ป ทีเ่สนอมา การเปรยีบเทยีบ ห/ป เป็นกระบวนการทีม่ลีกัษณะเป็นจติวสิยั 
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(subjective) (คือเป็นกระบวนการที่จิตคิดขึ้นเองโดยไม่อาศัยวัตถุภายนอก) 

ไม่ควรจะท�าให้เป็นแบบฝึกหัดทางคณิตศาสตร์ แต่อาจจะใช้ตัวเลข -๑, ๐, ๑, 

๒, ๓, +, - ในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ต่างๆ เพื่อให้สามารถมองเห็นภาพ

อาจกระท�าได้ ปัจจัยส�าคัญในกระบวนการนี้คือความสามารถท่ีจะอธิบายให้

ผู ้บังคับบัญชามองเห็นภาพว่า ท�าไม ห/ป หนึ่งจึงดีกว่าอีก ห/ป หนึ่ง 

ในลักษณะที่ ห/ป นั้นๆ เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินที่ตั้งไว้ได้ดีแค่ไหน 

การใช้ตารางช่วยในการตกลงใจ (decision metrix) อาจช่วยได้ แต่ต้องระวงัตวั

ให้คงความไม่ล�าเอียง (objective) ให้มากที่สุดเท่าที่จะท�าได้

  การเปรยีบเทยีบ ห/ป วธีิหนึง่ทีใ่ช้คือใช้ตารางในการเปรยีบเทยีบ 

(comparison matrix) ใช้ตัวเลขแสดงค่าน�้าหนัก (weighted numerical 

comparisons) วิธีนี้, เกณฑ์ประเมินแต่ละตัวจะมีค่าตัวเลขประจ�าเกณฑ์ 

โดยขึ้นอยู่กับความส�าคัญ ซึ่งอาจอ่านได้จากเจตนารมณ์ และค�าแนะน�าของ

ผู ้บังคับบัญชาซึ่งจะให้ความส�าคัญกับสิ่งต่างๆ เป็นนัย (implied) ไว้ใน 

ค�าแนะน�าและเจตนารมณ์เหล่านั้น สังเกตว่าการเปรียบเทียบ ห/ป จะเป็น 

การเปรียบเทียบกับเกณฑ์การประเมินมากกว่าที่จะเป็นการเปรียบเทียบ

ระหว่าง ห/ป ด้วยกันโดยตรง ไม่ต้องมีการจัดล�าดับที่ ห/ป ที่ได้ที่ ๑, ๒, ๓ 

หรืออะไรท�านองนั้น ถ้ามีการใช้ค่าบวก +, -, ๐ ก็จะมีความหมายดังนี้, 

(+) หมายถึงท�าได้ดีมากในการมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์การประเมินที่ตั้งไว้, 

(-) หมายถึงท�าได้ไม่ดี และ (๐) หมายถึงมีสมดุล (balanced) ถ้าใช้สเกลเลข 

๑ - ๓ เป็นสเกล การแสดงผลเลขต�่าจะดีกว่าเลขสูง ดังนั้น ๑ หมายถึง ห/ป 

มีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์ที่ได้ตั้งไว้ (meet the evaluation criteria well), 

ถ้าเลข ๓ หมายถึง ไม่ค่อยดี และ ๒ หมายถึง อยู่ในระดับกลางๆ
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  ผู้บังคับบัญชาบางท่านอาจไม่ชอบวิธีการใช้ตัวเลข (Numerical) 

เพื่อแสดงการเปรียบเทียบ วิธีอื่นๆ ที่ใช้ในการเปรียบเทียบ ห/ป ด้วยตาราง

ดังตัวอย่างข้างล่าง ซึ่งอธิบายแต่ละ ห/ป ด้วยความได้เปรียบ หรือความ 

เสียเปรียบ (advantage or disadvantage) เมื่อเทียบกับเกณฑ์ประเมิน 

(evalution criteria)

เกณฑ์การประเมิน น�้าหนัก ห/ป	ที่	1 ห/ป	ที่	2 ห/ป	ที่	3

คะแนน น�้าหนัก คะแนน น�้าหนัก คะแนน น�้าหนัก

ความเสี่ยง ๒ ๓ ๖ ๑ ๒ ๒ ๔

ความอ่อนตัว ๑ ๒ ๒ ๒ ๒ ๑ ๑

ความเสียหายต่อ
พันธมิตร

๑ ๒ ๒ ๑ ๑ ๑ ๑

การพิทักษ์ก�าลังรบ ๑ ๓ ๓ ๓ ๓ ๑ ๑

รวม 13 8 7

รูปที่	23	ตัวอย่าง	ตารางเปรียบเทียบ	ห/ป	(แบบแสดงค่าน�้าหนักด้วย
ตัวเลข)	Sample	COA	Comparison	Matrix	(Weighted	Numerical)
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7.	อนุมัติ	 ห/ป	 (Approve	 Course	 of	 Action) กลุ่มการวางแผน (JPG) 

บรรยายสรุปผลของการวิเคราะห์การวาดภาพการรบ และการวิเคราะห ์

การเปรียบเทียบ ห/ป แก่ผูบ้งัคบับญัชาเพือ่ให้ได้รบัการตกลงใจจากผูบ้งัคบับญัชา 

ซึ่งจะได้น�า ห/ป ที่ผู้บังคับบัญชาอนุมัตินั้นไปพัฒนาเป็นแนวความคิดของ 

การปฏิบัติการ (Concept of operation: CONOPS) ของการทัพ (Campaign) 

ขั้นตอนนี้เปิดโอกาสให้ผู้บังคับบัญชาได้มีโอกาสปรับแต่ง (refine) วิสัยทัศน์/

ภาพของการทัพ (campaign) ที่ตนวาดภาพขึ้น และจัดให้มีค�าแนะน�าต่อไป 

(further guidance) ให้แก่ฝ่ายอ�านวยการถึงจะขับเคลื่อนการพัฒนา 

ห/ป ความได้เปรียบ	(advantages) ความเสียเปรียบ	(disadvantages)

ห/ป ๑ - ส่งก�าลังได้รวดเร็ว
- สนองความต้องการวิกฤตได้

- บรูณาการก�าลงั (integration of forces)
 ไม่ราบรื่น
- การเปลี่ยนผ่านไม่ราบรื่น
- การจัดองค์กรซับซ้อน
- ไม่อ่อนตัว
- การพิทักษ์ก�าลังรบเพียงพออย่าง
 ร่อแร่ (marginally adequate)

ห/ป ๒ - ส่งก�าลังได้รวดเร็ว
- สนองความต้องการวิกฤตได้
- บูรณาการ (integration) ราบรื่น
- การส่งผ่านระหว่างขั้นการปฏิบัติ  
 (phase) ราบรื่น
- การพทิกัษ์ก�าลงัรบ มคีวามเพยีงพอ

- การจัดองค์กรซับซ้อน
- มคีวามอ่อนตวัอย่างร่อแร่ (marginally
 flexible)

ห/ป ๓ - การส่งผ่านระหว่างขั้นการปฏิบัติ 
 ท�าได้รวดเร็ว
- การจดัองค์กรไม่ซบัซ้อน เข้าใจง่าย
- การพทิกัษ์ก�าลงัรบมคีวามเพยีงพอ

- ส่งก�าลังได้ด้วยความยากล�าบาก
- ไม่สามารถสนองความต้องการวกิฤต 
 ได้ทั้งหมด

รูปที่	24	ตัวอย่าง	ตารางการเปรียบเทียบ	ห/ป	(แบบมีค�าอธิบาย)
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แนวความคิดในการปฏิบัติการอย่างไร นอกจากนี้ ขั้นตอนการอนุมัติ ห/ป นี้ 

ยังเป็นการเตรียมผู้บังคับบัญชาให้พร้อมกับการเข้าถกแถลงกับ รมว.กห. 

(หรือผู้บัญชาการหน่วยเหนือขึ้นไปอีก ๑ ระดับ) (In - Progress Review: IPR) 

อีกด้วย

JOPP	ขั้นตอนที่	6	การอนุมัติ	ห/ป

 ข้อมูลน�าเข้าเบื้องต้น: ห/ป ที่ผ่านการประเมินแล้ว, ห/ป ที่เสนอแนะ, 
ห/ป ที่สมเหตุสมผล, ความต้องการข่าวสารที่ส�าคัญยิ่งของผู้บังคับบัญชา (CCIR) 
ที่ปรับแต่ง (refined) แล้ว และประมาณการณ์ของฝ่ายอ�านวยการที่แก้ไขแล้ว
 ๑. เสนอแนะ ห/ป ต่อผู้บังคับบัญชา
 ๒. รับ ห/ป ที่ผู้บังคับบัญชาเลือก และ/หรือ ปรับแต่งแก้ไข ห/ป เพื่อพัฒนา
เป็นแนวความคิดในการปฏิบัติการ (CONOPS)
 ๓. ยืนยันเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่แก้ไขแล้ว
 ๔. ปรับประมาณการณ์ของฝ่ายอ�านวยการให้ทันสมัย (updated staff 
estimates)

	 ผลลัพธ์เบื้องต้น: ห/ป ที่ผู้บังคับบัญชาเลือก และได้ผ่านการปรับปรุงแล้ว, 
เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่แก้ไขแล้ว, ค�าแนะน�า (Guidance) ในการพัฒนาแผน

รูปที่	25	JOPP	ขั้นตอนที่	6	การอนุมัติ	ห/ป	(Course	of	Action	Approval)

 ๗.๑	เสนอแนะ	ห/ป	ต่อผู้บังคับบัญชา	(Recommended	COA	to	the	

commander) ฝ่ายอ�านวยการน�าเสนอการวเิคราะห์ ห/ป และ ห/ป ทีเ่สนอแนะ

ต่อผู้บังคับบัญชา ที่ประชุม (forum) ส�าหรับการน�าเสนอผลการเปรียบเทียบ 

ห/ป คือ ที่ประชุมในการบรรยายสรุปการตกลงใจของผู้บังคับบัญชา (Com-

mander’s Decision Brief) ตามที่ได้ปฏิบัติกันมานั้น การบรรยายสรุปนี้เป็น 

การจัดให้มกีารปรบัสถานการณ์ให้ทนัสมัยเป็นปัจจบุนั (update of the current 

situation), ภาพโดยทั่วไป (overview) ของ ห/ป ท่ีได้รับการพิจารณา และ 
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การถกแถลงผลของการเปรียบเทียบ ห/ป การบรรยายสรุปเพื่อการตกลงใจนี้

จะรวมถงึการปรบัความเข้าใจในสภาพแวดล้อม (update on the understanding 

of the environment) ซึ่งจะเปิดโอกาสให้ปรับความเข้าใจนี้ตลอดห้วง 

การวาดภาพการรบ

การบรรยายสรุปเพื่อการตกลงใจเลือก	ห/ป
(COA	Decision	Brief)

๑. ความมุ่งหมาย (Purpose) ของการบรรยายสรุป
๒. ปรับ (update) ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE) ให้ทันกับ 
 สถานการณ์ในปัจจุบัน
๓. ปรับ (update) ความเข้าใจในปัญหา (problem) ให้ทันกับสถานการณ์ในปัจจุบัน
๔. ปรับสถานการณ์ของฝ่ายเดียวกัน (ก�าลังทหารและสิ่งที่เกี่ยวข้องกับพลังอ�านาจ 
 ในด้านอื่นๆ)
๕. ค�าแถลงภารกิจ (mission statement)
๖. ปรับ (update) สมมุติฐาน/ข้อเท็จจริงต่างๆ ให้ทันสมัย
๗. น�าเสนอแต่ละ ห/ป
 - ด้วยการบรรยายแบบเล่าเรื่อง (narrative) และ/หรือภาพร่าง (sketch)
 - ข้อได้เปรียบ/ข้อเสียเปรียบ/ความเสี่ยง
 - แผนเผชิญเหตุที่ต้องการ (needed branches), ความเปลี่ยนแปลง (changes), 
  ทรัพยากร (resources)
๘. เปรียบเทียบ ห/ป
 - เปรียบเทียบข้อได้เปรียบ/เสียเปรียบในแต่ละ ห/ป
 - เปรียบเทียบโดยใช้เกณฑ์การประเมิน (evaluation criteria) ที่ก�าหนด
๙. เสนอแนะ ห/ป

 ผลลัพธ์ที่คาดไว้:
 - การอนุมัติ ห/ป ของผู้บังคับบัญชา หรือการอนุมัติ ห/ป ที่ได้ปรับปรุงแก้ไข 
  แล้วของผู้บังคับบัญชา
 - ปรับวิสัยทัศน์ในการทัพ (visualization of the campaign) ของผู้บังคับบัญชา 
  ให้ทันกับสถานการณ์ปัจจุบัน

รูปที่	26	บรรยายสรุปอนุมัติ	ห/ป	(COA	Decision	Brief)
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  ในระหว่างการบรรยายสรุป สิ่งส�าคัญคือการมีความเห็นแย้ง 

(dissenting views) ให้ผูบ้งัคับบญัชาได้รบัทราบ เพือ่ทีจ่ะเป็นการรบัฟังในทกุๆ

แง่มุมของการวิเคราะห์ (all aspects of the analysis) ฝ่ายอ�านวยการ 

ควรได้รับการสนับสนุนให้อธิบาย (expound) ถึงข้อท่ีเป็นปัญหาในสายงาน 

ที่ตนเองรับผิดชอบ (issue in their functional areas) อย่างละเอียดถ้าต้องการ 

หน่วยบญัชาการรองต่างๆ (subordinate commands) ควรจะมาเข้าร่วมฟังด้วย 

หรือมีการออกอากาศผ่านการประชุมระยะไกล (video - teleconference) 

ควรจะมีการเชิญในส่วนของหุ้นส่วน (partners) อื่นๆ รวมไปถึงหน่วยงาน 

ของรัฐบาลต่างๆ (government agencies) และหุ้นส่วนนานาประเทศที่ส�าคัญ 

(key multinational partners) ตามความเหมาะสม/เท่าทีเ่ป็นไปได้ เข้ารับฟังด้วย 

นายทหารฝ่ายอ�านวยการของหน่วยต่างๆ เหล่านัน้ อาจเข้าร่วมเป็นส่วนหนึง่

ของกลุ่มการวางแผน (JPG) เพื่อให้แน่ใจว่าไม่มีเหตุการณ์ท่ีไม่คาดคิดจาก 

ฝ่ายเดียวกัน (เกิดจากการไม่ทราบข่าวสารข้อมูลที่ส�าคัญๆ ของฝ่ายเดียวกัน) 

เกิดขึ้น

  ๗.๑.๑	 ผู้บังคับบัญชาเลือก	ห/ป	หรืออนุมัติ	ห/ป	ที่ได้ปรับแต่งแล้ว	

(Commander	selects	a	COA	or	approves	a	modified	COA) ผู้บังคับบัญชา

จะประเมินค่า (evaluate) การวิเคราะห์ทั้งหมดที่กลุ่มการวางแผน (JPG) ท�า, 

โดยประยุกต์ความเข้าใจในสภาพแวดล้อมและภารกิจ และภาพของการทัพ 

(campaign) ที่ตนมองเห็น (visualization) และน�ามาประเมินค่าอย่าง 

ฉกาจฉกรรจ์ (evaluate critically) ถึงว่าแต่ละ ห/ป จะส�าเร็จภารกิจได้อย่างไร 

ผู้บังคับบัญชาอาจเลือก ห/ป ขึ้นมาอันหนึ่งตามที่ได้น�าเสนอ หรืออาจน�า 

ส่วนที่ดี (best portions) ของหลายๆ ห/ป มารวมเข้าด้วยกัน (incorporate) 

เป็น ห/ป ใหม่ขึ้นมา

  ๗.๑.๒	 รับเอาค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชามาพัฒนาเป็นแนว

ความคิด	 (Receive	 commander’s	 guidance	 for	 concept	 development) 

ผู้บังคับบัญชามีแนวโน้มที่จะให้ค�าแนะน�าเพิ่มเติม (additional guidance)  



การวางแผนการทัพ

216

การวางแผนการทัพ

ขณะที่ท�าการบรรยายสรุปเพื่อตกลงใจเลือก ห/ป) หรือหลังจากการบรรยาย

สรุปเสร็จสิ้นลง เพื่อน�าไปพัฒนาให้กลายเป็นแนวความคิดในการปฏิบัติการ 

(concept of operation) และแผนยุทธศาสตร์ (strategic plan) ครั้นเมื่อ ห/ป 

นีไ้ด้รบัการอนมุตัจิะกลายเป็นแนวความคิดในการปฏบิตักิารของผูบ้งัคบับญัชา 

(Commander’s concept of operations: CONOPS)

  ๗.๑.๓	ยนืยนัการปรบัเจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชาให้ทนัสมยั	

(Confirm	 Updated	 Commander’s	 Intent) ทันทีท่ีได้ยินการวิเคราะห์ ห/ป 

ผู้บังคับบัญชามีแนวโน้มที่จะเกิดความเข้าใจในสภาพแวดล้อม และปัญหา 

ได้ดีขึ้น สิ่งนี้อาจท�าให้ผู้บังคับบัญชาต้องการปรับค�าแนะน�า หรือเจตนารมณ์

ของผู้บังคับบัญชาเสียใหม่ (intent and/or guidance) นี่คือโอกาสส�าหรับ 

ผู้บังคับบัญชาในการที่จะปรับส่วนประกอบต่างๆ ของเจตนารมณ์ เพื่อที ่

ฝ่ายอ�านวยการและกลุม่อ่ืนๆ ทีเ่กีย่วข้องตรงประเดน็ สามารถได้รบัรูก้ารปรบั

ของทั้งเจตนารมณ์และค�าแนะน�า

  ๗.๑.๔	ปรับประมาณการของฝ่ายอ�านวยการ	 และประมาณ

สถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาให้ทันสมัย	(Update	staff	estimates	and	the	

Commander’s	 Estimate) เม่ือผู้บังคับบัญชาได้ท�าการตกลงใจเลือก ห/ป 

และได้จัดให้มีค�าแนะน�าเพิ่มเติม และปรับเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาให้ 

ทันสมัยแล้ว ฝ่ายอ�านวยการท�าการบันทึกการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา 

กับค�าแนะน�าเพ่ิมเติม และปรับแต่งการประมาณการของการทัพเกี่ยวกับ 

การที่ว่า สามารถสนับสนุนได้หรือไม่จากมุมมองของฝ่ายอ�านวยการในระดับ

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (Combatant Commander) ฝ่ายอ�านวยการจะ

ท�าการเตรียมประมาณสถานการณ์ของผู ้บังคับบัญชา (Commander’s 

Estimate) ซึ่งจะมีค�าแถลงที่สั้นกะทัดรัดที่อธิบายว่าผู ้บังคับบัญชามี 

ความปรารถนา (intends) ที่จะปฏิบัติภารกิจให้ลุล่วงอย่างไร และให้จุดสนใจ 

(focus) ทีส่�าคญัเพือ่ความต่อเนือ่งในการวางแผนการทพั (campaign planning) 

และการพัฒนาแผน/ค�าสั่งในการปฏิบัติการต่อไป ในการวางแผนในสภาวะ
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วิกฤต (CAP), ประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาจะถูกส่งไปยังประธาน

คณะเสนาธิการร่วม (Chairman of the Joint Chief of Staff: CJCS) ส�าหรับ 

รมว.กห. เพื่อพิจารณาอีกครั้ง และเพื่อเป็นมูลฐาน (basis) ในการตกลงใจว่า 

จะน�า ห/ป ใดมาปรับปรุงและอาจน�าไปปฏิบัติในการวางแผนประณีต, 

การประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชาจะสร้างมูลฐานเพื่อถกแถลงกับ 

ผู้ก�าหนดนโยบาย (IPR - C) กับ รมว.กห. ต่อไป

ประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา	(Commander’s	Estimate)

 ค�าจ�ากัดความของยุทธการ	(Operational	Description)

  • ความมุ่งหมาย (purpose) ของยุทธการ
  • การอ้างอิง (References)
  • ค�าจ�ากัดความของการปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations)
 
	 การบรรยายแบบเล่าเรื่อง	(Narrative)

  • ภารกิจ
  • สถานการณ์ (situation) และ ห/ป
  • การวิเคราะห์ ห/ป ของฝ่ายตรงข้าม
  • การเปรียบเทียบ ห/ป ของฝ่ายเดียวกัน (Friendly COA)
  • ข้อเสนอแนะ (หรือการตกลงใจ)

 ข้อสังเกต	(Remarks)

 ข้อสงัเกต:	ให้จดหมายเลขของไฟล์ข้อมลูทีม่รีายละเอยีดของแผนทีไ่ด้
ใส่ข้อมูลลงในระบบ*	การวางแผนและปฏิบัติการร่วม	(JOPES)	(หรือ	APEX)

* ระบบของ ทบ.ไทย ไม่มีระบบ automation ที่ใช้ในการวางแผนเหมือนกองทัพสหรัฐฯ น�ามาลงไว้

เพื่อความสมบูรณ์ของตารางเท่านั้น

รูปที่	27	ประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา	(Commander	s	Estimate)
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   ๗.๑.๕	 จัดให้มีการถกแถลงกับผู้บังคับบัญชา	 -	 เรื่อง

แนวคิด	 (IPR	 -	 C) ระหว่าง IPR-C, รมว.กห. (หรือผู้แทน) จะพิจารณา 

การวิเคราะห์ของผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ (Combatant Commander: 

CCDR) และอนุมัติแนวความคิดในการปฏิบัติการ (Concept of Operations: 

CONOPS) เพือ่น�าไปพฒันาต่อไป ผูบ้ญัชาการหน่วยก�าลงัรบจะปรบัปรงุแนว

ความคิดในการปฏิบัติการ (CONSPS) ของตนโดยอยู่บนพื้นฐานของการ 

ตัดสินใจของ รมว.กห. และค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์ที่เพิ่มจากของเดิม  

ออกเจตนารมณ์ และค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชา (his intent and guidance) 

เพิ่มเติม เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาแผนในขั้นตอนต่อไปของกระบวนการ 

ส�าหรับแผนที่ก�ากับโดยแผนขีดความสามารถทางยุทธศาสตร์ร่วม (Joint 

Strategic Capabiities Plan: JSCP) ให้เป็นแผนที่มีรายละเอียดในระดับที่ ๑ 

(ประมาณสถานการณ์ของผู้บังคับบัญชา), ซึ่งเป็นการถกแถลงกับผู้ก�าหนด

นโยบายเป็นครั้งสุดท้าย (IPR - C), บ่อยครั้งที่ IPR - A และ IPR - C มา 

ผสมกัน (combined) เป็นการบรรยายสรุปให้ รมว.กห. ได้รับฟัง โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งส�าหรับแผนการทัพในยุทธบริเวณ ดูผนวก A ในรายละเอียดเกี่ยวกับ 

รมว.กห. กับ IPRs

8.	พัฒนาแผน	(Develop	the	Plan) หลังจากที่ผู้บังคับบัญชาได้อนุมัติ ห/ป 

และได้ให้ค�าแนะน�า (Guidance) เพิ่มเติมต่อฝ่ายอ�านวยการเพื่อน�าไปพัฒนา

ให้เป็นแนวความคิดในการปฏิบัติการ (CONOPS) และแผนในฉบับเต็ม 

[พร้อมทั้งปรับให้ทันสมัยตามต้องการ หลังจาก IPR - C แล้ว ส�าหรับบรรดา

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ (combatant commands)] ฝ่ายอ�านวยการจะพัฒนา

แนวความคิดของการปฏิบัติการ (CONOPS) ไปสู่แผนปฏิบัติการ (Operation 

Plan) หรือค�าสั่งในการปฏิบัติการ (Operation Order) แนวความคิดของ 
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การปฏิบัติการนี้ จะต้องพัฒนาเพื่อให้เป็นรายละเอียดที่ต้องการส�าหรับ 

ฝ่ายอ�านวยการในการที่จะสร้างแผนพื้นฐาน (base plan) และเตรียมผนวก

สนับสนุน (supporting Annex) และการสนับสนุน และหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่

ภายใต้การบังคบับญัชา เพือ่สนบัสนนุแผนปฏิบตักิารต่างๆ (functional plans)

 ๘.๑	ทบทวนค�าแนะน�าในการวางแผน	(Review	Planing	Guidance)

ฝ่ายอ�านวยการควรทบทวนค�าแนะน�าของผู้บังคับบัญชาที่ปรับให้ทันสมัย 

(updated) ตลอดกระบวนการในการวางแผน และท่ีเป็นผลของ IPR - C 

และมีการร่วมเสวนาถกแถลงกับผู้บังคับบัญชา

 ๘.๒	ปรับเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาให้ทันสมัย	 (Update	 the	

Commander’s	 Intent) ผู้บังคับบัญชาควรประกาศ (publish) ถึงเจตนารมณ์

ของตนที่เปลี่ยนแปลงไป อันอาจเป็นผลมาจากการได้มีความเข้าใจที่พัฒนา

ข้ึนกว่าเดิมในเร่ืองของสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (OE), ปัญหาท่ีเผชิญ 

(problem) และวิสัยทัศน์ (vision) ที่เกี่ยวข้องกับการทัพ (campaign) อีกครั้งหนึ่ง
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JOPP	ขั้นที่	7	การพัฒนาแผนและค�าสั่ง
(JOPP	step	7	Plan	and	Order	Development)

 ข้อมูลน�าเข้าเบื้องต้น: ห/ป ที่ผู้บังคับบัญชาเลือก และได้ปรับปรุงแล้ว, 
เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาที่ได้แก้ไขแล้ว ค�าแนะน�าจากผู้บังคับบัญชา (guidance) 
เพื่อการพัฒนาแผน
 ๑. ทบทวนค�าแนะน�าในการวางแผน
 ๒. ปรับเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาให้ทันสมัย
 ๓. แบ่งแนวคิดของการปฏิบัติการออกเป็นขั้นการปฏิบัติ (phase the concept) :
   F เจตนารมณ์ และแนวความคิด + ภาพโครงร่างการปฏิบัติการคร่าวๆ
   F วัตถุประสงค์ (Objectives) และผลกระทบ (effects)
   F การจัดองค์กรในการบังคับบัญชา และการแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ 
(Command Organization and Geometry)
   F มอบกจิต่างๆ (tasks) ให้กบัหน่วยรอง และหน่วยสนบัสนนุ (supporting 
commands)/องค์กรที่สนับสนุน (agencies)
   F ประเมินประสิทธิภาพ และประเมินประสิทธิผล (Measures of effec-
tiveness and performance: MOE & MOP)
   F การลดความเสี่ยง (risk mitigation)
   F ความต้องการข่าวสารส�าคัญของผู้บังคับบัญชา (CCIR)
   F สภาพการส่งผ่านไปยังขั้นตอนต่อไป (transition conditions to the 
next phase)
 ๔. พัฒนาแนวความคิดในการปฏิบัติการสนับสนุน (Devenlop supporting 
functional concept)
 ๕. ขยายแนวความคิดใส่ลงไปในแผนพื้นฐาน (Base plan) และผนวกตาม
ความจ�าเป็น
 ๖. ท�าการพูดคุยและประสานงานเกี่ยวกับแผนให้สมบูรณ์ IPR-F
 ๗. บรรยายสรุปแผนเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาอนุมัติ
 ๘. แจกจ่ายแผนปฏิบัติการ/ค�าสั่งปฏิบัติการ
 ๙. ทบทวนแผนตามห้วงเวลา (ทุก ๖ - ๑๒ เดือน) IPR-F 

 ผลลัพธ์เบื้องต้น	: ค�าสั่งปฏิบัติการ/แผนปฏิบัติการที่ผ่านการอนุมัติแล้ว

รูปที่	28	JOPP	ขั้นตอนที่	7	การพัฒนาแผน	(Develop	the	plan)
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 ๘.๓	แบ่งแนวคิดออกเป็นขั้นการปฏิบัติ	 (Phase	 the	 Concept) 

แผนการทัพควรมีการแบ่งเป็นขั้นการปฏิบัติ (phased) แต่ละขั้นการปฏิบัติ 

ได้ถูกออกแบบให้เชื่อมโยงกันตลอดทั้งเจตนารมณ์การทัพ (campaign intent) 

และการจัดล�าดับ (sequenced) เพื่อบรรลุถึงสภาพสุดท้าย (end state) ซึ่งจะ

สร้างสภาพที่เอื้ออ�านวยให้เริ่ม (commencement) การปฏิบัติในขั้นต่อไป 

ขั้นการปฏิบัติปกติแล้วจะแสดงให้เห็น (represent) ความเปล่ียนแปลงของ

เจตนารมณ์และ/หรือความมุ่งหมายของการทัพ (campaign) แต่ละขั้น 

การปฏิบัติ (phase) จะต้องมีชุดของสภาพต่างๆ ท่ีเจาะจง (must have a 

specific set of conditions) ลงไปว่าต้องมีสภาพนี้เกิดขึ้นก่อนจึงจะเป็นการเริ่ม

ในขัน้การปฏบิตันิัน้ และชดุของสภาพต่างๆ ซึง่จะเป็นการอธบิายสภาพสุดท้าย

ที่ตั้งเป้าหมายไว้เมื่อสิ้นสุดขั้นการปฏิบัตินั้น (intended end state for the 

phase) รับรู้ไว้ว่ามีแนวโน้มที่จะใช้เส้นของการปฏิบัติการ (lines of operation) 

ตลอดทัง้ขัน้การปฏิบตั ิ(throughout the phases) เพือ่จดัให้มกีรอบการท�างาน

ที่เป็นหลักเหตุผล (logical framework) ส�าหรับการทัพทั้งหมด การแบ่งขั้น 

การปฏิบัติตามหลักนิยมจะมีการอธิบายต่อไปข้างล่าง อย่างไรก็ตาม แต่ละ

การทัพ (campaign) มีลักษณะเฉพาะที่ไม่เหมือนกัน (unique) และการแบ่งขั้น

การปฏิบัติ (phasing) ก็จะต้องมีความสมเหตุสมผล (make sense) กับแต่ละ

การทัพ (campaign) นั้นๆ ในขณะที่เราต้องการที่จะที่จะรักษาความอ่อนตัว 

(flexibility) ที่มุ่งเน้นไปตามเหตุการณ์ (event - oriented) ของขั้นการปฏิบัติเอาไว้ 

แต่ก็จะต้องค�านึงถึงเวลาในการเสนอความต้องการทรัพยากรต่างๆ (time - 

oriented resourcing requirments) ส�าหรบักจิกรรมต่างๆ ในแต่ละขัน้การปฏบิตัิ

ด้วยเช่นกัน

  ลักษณะของการแบ่งขั้นการปฏิบัติขึ้นอยู่กับภารกิจ (mission) 

และแนวความคดิของการปฏิบติัของการทพั หรอืการปฏบิตักิารนัน้ๆ รปูจ�าลอง

ข้างล่างนีเ้ป็นเพยีงตวัอย่างหนึง่ส�าหรบัการจดัระบบการทพั หรือการปฏิบตักิาร 

(organizing campaign or operations) เท่านั้น ยังมีรูปแบบอื่นๆ อีกมาก 
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สิ่งที่ส�าคัญในการจัดระบบการแบ่งข้ันการปฏิบัติคือชุดของเงื่อนไขต่างๆ ท่ี

ชัดเจน ซึ่งจะต้องมีให้พร้อมเมื่อจบขั้นการปฏิบัติหนึ่ง และเริ่มต้นการปฏิบัติ

ในขั้นต่อไป

รูปที่	29	รูปจ�าลองการแบ่งขั้นการปฏิบัติ	(One	Phasing	Model)

  ๘.๓.๑	ขัน้การปฏบิตัทิี	่๐	ปรบัแต่ง	(Phase	0	-	Shape) เป้าหมาย

ของขั้นการปฏิบัติที่ ๐ ปรับแต่ง (Phase 0-Shape) คือ การปรับพฤติกรรมใน

การรับรู้ และการสร้างอิทธิพลต่อทั้งฝ่ายตรงข้ามและฝ่ายเดียวกัน พัฒนา 

ขีดความสามารถทางทหารของฝ่ายเราและฝ่ายพันธมิตรเพ่ือการป้องกันตัว 

ขัน้ปฏบิตัทิี ่๕
มอบอ�านาจ

รฐับาล
พลเรอืน
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(self - defense) และการปฏิบัติการร่วมกับพันธมิตรชั่วคราว (coalitions), 

พัฒนาการแลกเปลี่ยนข้อมูล และแบ่งปันข่าวสาร (Intelligence sharing) และ

จัดให้กองก�าลังของฝ่ายเราสามารถเข้าถึง (access) ได้ทั้งในยามสงบ (peace 

time) และยามวิกฤต (contingency) การวางแผนซึ่งสนับสนุนความต้องการ 

ในการปรับแต่ง (shaping requirement) นั้น ปกติแล้วจะเกิดขึ้นในบริบทของ 

ความร่วมมือทางทหารวันต่อวัน (day - to - day security cooperation) และ

ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบจะอธิบายกิจกรรมที่เกิดขึ้นในขั้นการปฏิบัติท่ี ๐ 

(phase 0 activities) ในแผนการทัพในยุทธบริเวณ (Theater Campaign Plan), 

ร่วมกับแผนความร่วมมือในทางความมั่นคง (Security Cooperation Plan) 

ในรปูของผนวกทีแ่นบไปกบัแผน บางกจิกรรมในขัน้การปฏบิตัทิี ่๐ อาจเกดิขึน้ 

เป็นกิจวัตร (routinely) ในการปฏิบัติการในห้วงเวลาปกติ (steady - state) 

ในขณะที่ส่วนอื่นๆ อาจจะมีการเตรียมพร้อมในการปฏิบัติการเนื่องจาก 

มีการเผชิญหน้ากัน (confrontation) และอาจเกิดสถานการณ์ขึ้นได้ทุกเมื่อ 

ในบางครั้งเรามองขั้นการปฏิบัติที่ ๐ เป็น “พื้นที่สีเทา” (grey area) เนื่องจาก

อยู ่ในระหว่างรัฐปกติ (steady - state) กับการเตรียมการท่ีจะมีการใช ้

แผนเผชิญเหตุ (contingency plan)

  ๘.๓.๒	ขั้นการปฏิบัติที่	 ๑	 การป้องปราม	 (Phase	 I	 -	 Deter) 

เป้าหมายของขั้นการปฏิบัติที่ ๑ คือการป้องปราม (deter) การปฏิบัติของ 

ฝ่ายตรงข้ามโดยการแสดงขดีความสามารถและความเดด็เดีย่ว (demonstrating 

the capabilities and resolve) ของกองก�าลังรบร่วมให้เป็นท่ีประจักษ์ 

ถึงแม้ว่าการปฏิบัติต่างๆ ในขั้นการปฏิบัติที่ ๑ การป้องปรามนี้ถูกสร้างขึ้นมา 

จากกิจกรรมต่างๆ ในร่วมมอืทางความมัน่คง (security - operations activities) 

จากขั้นการปฏิบัติที่  ๐ ก็ตาม, แต ่การป ้องปราม (dete r rence )  

มีความแตกต่างจากขั้นปฏิบัติในการปรับแต่ง คือ โดยหลักการแล้ว เป็นการ
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เตรียมพร้อมเพื่อสนับสนุน หรืออ�านวยความสะดวก (facilitate) ในการปฏิบัติ 

(execution) ของขั้นการปฏิบัติย่อยๆ (subsequent phases) ของปฏิบัติการ/

การทัพนั้นๆ เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ (crisis) และมีความชัดเจนมากขึ้นแล้ว, 

การปฏิบัติต่างๆ อาจรวมไปถึงการระดมสรรพก�าลัง (mobilization), ท�า 

การจัดเฉพาะกิจ (tailoring of forces) และกิจกรรมก่อนการเคลื่อนย้ายก�าลัง

อื่นๆ (pre - deployment activities), การเคลื่อนย้ายก�าลังเข้าในยุทธบริเวณ

ระยะแรกเริ่ม (initial deployment into a theater), การใช้ระบบข่าวกรอง 

การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน (Intelligence, Surveillance and Recon-

naissance: ISR) ที่เป็นของฝ่ายเราในการจัดให้มีการเฝ้าระวังสถานการณ์ 

(situational awareness) ในลักษณะตามเวลาจริง (real - time) หรือใกล้เคียง

เวลาจริง (near - real - time), เริ่มการส่งผ่านการปฏิบัติการ (settin up of transfer 

operations) ระหว่างทาง (enroute) ไปยังที่หมายต่อไปเพื่อสนับสนุนเป็น

บริเวณ ณ ท่าขนขึ้น (Port of Debarkation: POD) และพัฒนาการควบคุม 

บังคับบัญชาของการจัดเฉพาะกิจ (mission - tailored C2), การข่าวกรอง 

(intelligence), การพทิกัษ์ก�าลงัรบ (Force Protection), การขนส่ง (transportation) 

และความต้องการทางการส่งก�าลัง (Logistics Requirement) เพื่อสนับสนุน

แนวความคิดของการปฏิบัติการของผู้บัญชาการก�าลังรบร่วม (JFC) กลุ่ม 

นายทหารติดต่อและประสานงาน (Liaison teams and coordination) กับ 

หน่วยงานอื่นๆ (other agencies) ช่วยเหลือในการจัดตั้งสภาพต่างๆ เพื่อ 

การปฏิบัติของขั้นการปฏิบัติย่อยๆ (subsequent phases) ของการทัพ หรือ

การปฏิบัติการนั้นๆ

  ๘.๓.๓	ขั้นการปฏิบัติที่	 ๒	 ช่วงชิงการเป็นฝ่ายริเริ่ม	 (Phase	 II	 -	

Seize	the	Initiative) ผู้บัญชาการกองก�าลังรบร่วม (JFC) แสวงหาหนทางที่จะ

เป็นฝ่ายริเริ่มในสถานการณ์ทั้งการรบ และสถานการณ์ที่มิใช่การรบด้วย 
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การประยุกต์ใช้ขดีความสามารถทีเ่หมาะสมของกองก�าลงัรบร่วม (aappropriate 

joint - force capabilities) ในการปฏิบัติการรบ, การปฏิบัติการรุก (offensive 

operations) แต่เนิ่นเป็นกลวิธีส�าคัญที่จะบังคับให้ฝ่ายตรงข้ามเข้าสู่จุดผกผัน 

(culmination) เร็วขึ้น และจัดเตรียมสภาพต่างๆ เพ่ือการปฏิบัติการใน 

ขั้นแตกหัก (decisive operations) การประยุกต์ใช้อ�านาจก�าลังรบ (combat 

power) ของกองก�าลังรบร่วมอาจถ่วงเวลา (delay), ขัดขวาง (impede) หรือ

หยุด (halt) ความก้าวร้าวในระยะเริ่มต้นของกองก�าลังฝ่ายตรงข้าม (initial 

aggression) และอาจเป็นการปฏเิสธวตัถปุระสงค์ในเบือ้งต้นของฝ่ายตรงข้าม 

แต่ถ้าฝ่ายตรงข้ามได้ประสบความส�าเร็จในวัตถุประสงค์เบื้องต้น (initial 

objectives) ไปแล้ว การใช้อ�านาจก�าลังรบแต่เนิ่นจะสามารถขับไล่ (dislodge) 

กองก�าลงัของฝ่ายตรงข้ามออกไปจากทีม่ั่น และสร้างสภาพต่างๆ ท่ีจะสามารถ

แสวงประโยชน์ (exploitation), ไล่ติดตาม (pursuit) และท�าลายให้หมดสิ้น 

(ultimate destructions) ทั้งก�าลังทางกายภาพ และความมุ่งมั่นในการต่อสู ้

(will to fight) ระหว่างขั้นการปฏิบัติของการครอบครอง (dominate phase) 

การปฏิบัติการเพื่อให้ได้ทางที่เข้าไปสู่โครงสร้างพ้ืนฐานของยุทธบริเวณ 

(theater infrastructure) และเพื่อการเพิ่มเสรีในการปฏิบัติของก�าลังฝ่าย

เดียวกันให้ด�ารงอยู่ต่อไป ในขณะที่ผู ้บัญชาการกองก�าลังรบร่วมมองหา 

หนทางที่จะลดขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้ามลง (degrade adversary 

capabilities) ด้วยเจตนารมณ์ที่จะแก้ปัญหาวิกฤตแต่เนิ่นท่ีสุดเท่าท่ีจะท�าได้ 

ในการปฏิบัติการทั้งหมด ผู้บัญชากองก�าลังรบร่วมสถาปนาสภาพต่างๆ เพื่อ

เสถยีรภาพ (stability) ด้วยการจดัให้มกีารช่วยเหลอืในการทีจ่ะบรรเทาเงือ่นไข

ต่างๆ ที่ท�าให้เกิดวิกฤตการณ์

  ๘.๓.๔	ขั้นการปฏิบัติที่	 ๓	 ครอบง�า	 (Phase	 III	-	dominate)

ขั้นการปฏิบัติในการครอบง�า (dominate) นี้จะมุ่งจุดสนใจ (focus) ไปยังการ
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สถาปนาการควบคุมสภาพแวดล้อมทางยุทธการ (Operational Environment: 

OE) เมื่อการทัพ (campaign) หรือการปฏิบัติการ (operation), มุ่งจุดสนใจไป

ที่ก�าลังรบตามแบบของข้าศึก (conventional enemy forces), ขั้นการปฏิบัต ิ

ในการครอบง�านี ้ปกตแิล้วจะลงเอย (conclude) ด้วยการปฏบิตักิารรกุแตกหกั 

(decisive offensive operations) ซึ่งจะผลักดันให้ข้าศึกต้องถึงจุดผกผัน 

(culmination) และบรรลุถึงวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติการของผู้บัญชาการ 

กองก�าลังรบร่วม (JFC’s operational objectives) ส�าหรับความขัดแย้งที่ไม่ 

ตามแบบ (irregular conflict), การปฏิบัติการขั้นแตกหัก (decisive operations) 

ครอบง�าและควบคมุ (dominate and control) สภาพแวดล้อมทางยทุธการด้วย

การผสม (combination) การรบด้วยวิธีรุก และการรบด้วยวิธีรับ (offensive and 

defensive combat), การรักษาความปลอดภัย (security), การเข้าปะทะ 

(engagement) และกิจกรรมต่างๆ ในการบรรเทา และการก่อสร้างใหม่ (relief 

and reconstructions activities) เหล่านี้เข้าด้วยกัน กิจกรรมต่างๆ ในขั้น 

การปฏิบัติในการครอบง�านี้อาจจะสถาปนาเง่ือนไขต่างๆ เพื่อเป็นบทสรุป 

การปฏิบัติการแต่เนิ่น, ที่เอื้ออ�านวยแก่ฝ่ายเรา หรือสร้างสภาพต่างๆ เพื่อ 

การส่งผ่าน (transition) ไปยังขั้นการปฏิบัติ (phase) ต่อไป

  ๘.๓.๕	ขั้นการปฏิบัติที่	 ๔	 ท�าให้สภาพแวดล้อมมีเสถียรภาพ	

(Stabilize	the	Environment) ขั้นการปฏิบัติสร้างเสถียรภาพ (stabilize phase) นี้

จะเป็นที่ต้องการเม่ือในพื้นที่ไม่มีหน่วยปฏิบัติการ (functional), แนวทาง

กฎหมาย (legitimate), หน่วยงานทางปกครองทีเ่ป็นพลเรอืน (civil - governing 

authority) เหลืออยู่เลย กองก�าลังรบร่วมอาจต้องท�าหน้าที่เป็นรัฐบาลจ�าเป็น

อย่างจ�ากัด (limited local governance), ท�าหน้าที่บูรณาการความพยายาม 

ทั้งหลายของนานาชาติในการสนับสนุน/ให้เงินช่วยเหลือ (supporting/con- 

tributing), องค์การระหว่างประเทศ (international organizations), NGO หรือ 
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หน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐฯ (USG agency) เข้าเป็นผู้มีส่วนร่วมในการ 

สร้างเสถียรภาพ จนกว่าหน่วยงานท้องถิ่น (local entities) จะท�างานได ้

การช่วยเหลือนี้รวมไปถึงข้อก�าหนดในการบริการขั้นพื้นฐาน (basic services) 

แก่ประชากรในพื้นที่ ขั้นการปฏิบัติสร้างเสถียรภาพนี้ ปกติแล้วจะเป็น

เครื่องหมายส�าคัญ (marks) ของการเปลี่ยนจากการปฏิบัติการสู้รบอย่าง 

ต่อเนื่อง มาเป็นปฏิบัติการเพ่ือเสถียรภาพแทน การปฏิบัติการเพื่อเสถียรภาพนี้ 

มีความจ�าเป็นในการที่จะท�าให้เกิดความมั่นใจว่า ภัยคุกคาม, ทางทหารหรือ

ทางการเมือง, ได้ลดลงสู่ระดับที่สามารถควบคุมได้ (manageable level) ซึ่ง

พลเรือนผู้มีอ�านาจหน้าที่ที่ก�าลังจะมีข้ึนมาสามารถควบคุมได้ หรือถ้าเป็น 

ในสถานการณ์ที่ไม่ใช่การสู้รบ (non - combat situation) ก็เพื่อเป็นการท�าให้

มั่นใจว ่าสถานการณ์ที่จะน�าไปสู ่การเกิดวิกฤตการณ์จะไม่เกิดขึ้นอีก 

การถอนก�าลังกลับ/การจัดขบวนรบใหม่/การวางก�าลังใหม่ (Redeployment) 

อาจเริ่มขึ้นในระหว่างขั้นการปฏิบัตินี้

  ๘.๓.๖	ขั้นการปฏิบัติที่	๕	มอบอ�านาจให้กับเจ้าหน้าที่พลเรือน	

(Enable	Civil	Authority) ขั้นการปฏิบัตินี้ประกอบด้วยการสนับสนุนโดยการที่

มีอ�านาจเหนือกว่า (predominantly) ของกองก�าลังรบร่วมต่อรัฐบาลท้องถิ่นที่

เป็นรฐับาลพลเรอืนทีถ่กูกฎหมายในยทุธบรเิวณ (legitimate civil governance) 

ขึน้อยูก่บัระดบัสมรรถนะของชนพืน้เมือง กจิกรรมต่างๆ ของกองก�าลงัรบร่วม

ในขั้นการปฏิบัตินี้อาจให้เป็นไปตามค�าสั่งของรัฐบาลพลเรือนดังกล่าว หรือ

อาจอยู่ภายใต้ทิศทางการบริหารของรัฐบาลพลเรือนนั้น เป้าหมาย (the goal) 

ของกองก�าลังรบร่วมก็คือ การที่เปิดโอกาสให้เจ้าหน้าท่ีพลเรือน และ

บทบญัญตัต่ิางๆ ของรฐับาลท้องถ่ินสามารถอยูร่อด และท�าการบริหารบ้านเมือง

โดยการจัดให้มีการบริการที่จ�าเป็นพื้นฐาน (ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภค 

ต่างๆ ฯลฯ) ให้กับประชาชนจ�านวนมากในพื้นที่ได ้ การสนับสนุนนี ้
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หมายรวมถงึการประสานการปฏิบตัต่ิางๆ ของกองก�าลงัรบร่วมกบันานาประเทศ,

องค์กรระหว่างรัฐ, และหน่วยงานองค์การอื่นๆ (other organization partici-

pants), การสถาปนามาตรวดัความมีประสทิธิภาพ (measures of effectiveness: 

MOEs), และสร้างอิทธิพลกับทัศนคติของประชากรให้สนับสนุนวัตถุประสงค์

ของรฐับาลสหรฐัฯ และรฐับาลท้องถิน่ การถอนก�าลงักลบั/การจดัขบวนรบใหม่/

การวางก�าลังใหม่ (redeployment) ที่มีนัยส�าคัญ (Significantly) โดยเฉพาะ 

อย่างยิ่งส�าหรับก�าลังรบ (combat units) จะเกิดขึ้นบ่อยครั้งในขั้นการปฏิบัติ 

(phase) นี้ การบรรลุถึงสภาพสุดท้ายทางทหาร (military end state) ใน 

ระหว่างขั้นการปฏิบัตินี้ เป็นสัญญาณ (signal) ของการสิ้นสุดการทัพ หรือ 

การปฏิบัติการ

  ๘.๓.๗	ในแต่ละขั้นการปฏิบัติ	แนวความคิดของการปฏิบัติการ

ของการทัพ	(The	campaign’s	CONOPS) ควรอธิบายส่วนประกอบดังต่อไปนี้

   • เจตนารมณ์และแนวความคดิของในการปฏบิตักิาร

ส�าหรับขั้นการปฏิบัตินั้นๆ	(Intent	and	concept	of	operations	for	the	

phase)	 เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชาส�าหรับขั้นการปฏิบัติจะต้องมีความ

ชัดเจน อธิบายถึงความมุ่งหมาย (purpose), สภาพสุดท้าย (end state) และ

ลกัษณะของความเสีย่งในการปฏิบตักิารของการทพั (campaign) ทีอ่าจเกดิขึน้

ในขั้นการปฏิบัตินี้ การบรรยายแนวคิดของการปฏิบัติการ (concepts of 

operations) อาจบรรยายด้วยการเล่าเรื่อง (narrative) จากบรรดาเส้นของการ

ปฏบิติัการ (lines of operation) และเส้นของความพยายามทีใ่ช้ในการปฏบิตักิาร

ในแต่ละขั้นการปฏิบัติ (phase)

   • วัตถุประสงค์และผลกระทบ	 (Objectives	 and	

effects)	 (ทั้งผลกระทบที่ต้องการ และผลกระทบที่ไม่เป็นที่ต้องการ) อธิบาย

วัตถุประสงค์ต ่างๆ ของขั้นการปฏิบัติ (phase) และผลกระทบหลัก  
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(major effects) ท่ีจะต้องมีเพือ่ให้บรรลถุงึวตัถปุระสงค์ อธบิายถงึว่าวตัถปุระสงค์

ของกองก�าลังท่ีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกับวัตถุประสงค์ต่างๆ ในสายการ

บังคับบัญชาในขั้นที่สูงขึ้นถัดไปอย่างไร และมีความเชื่อมโยงกับหน่วยงาน 

อื่นๆ อย่างไร (โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อทหารเป็นความพยายามในการ

สนับสนุน: supporting efforts)

   • กิจต่างๆ	 ที่จะมอบให้หน่วยบัญชาการรอง	 และ	

หน่วยสนับสนุน	และหน่วยงานต่างๆ	(Tasks	to	subordinate	commands	

and	supporting	commands	and	agencies) ผู้บังคับบัญชามอบหมายกิจ

ต่างๆ ให้แก่ผู ้บังคับหน่วยรอง (subordinate commanders) รวมทั้งให้ 

ขีดความสามารถ (capabilities) และการสนับสนุน (support) ต่างๆ ที่จ�าเป็น

ในการบรรลุกิจนั้น กิจเป็นพื้นที่ และความรับผิดชอบ (area tasks and respon-

sibilities) มุ่งความสนใจ (focus) ไปที่พื้นที่เฉพาะ (specific area) เพื่อควบคุม 

หรือด�าเนินปฏิบัติการ (conduct operations) ส่วนกิจที่เป็นการปฏิบัติตาม

หน้าที่ และความรับผิดชอบ (Functional tasks and responsibilities) จะมุ่ง 

จดุสนใจ (focus) ไปทีป่ระสทิธิภาพในการคงความพยายาม (continuing efforts) 

ซึง่เกีย่วข้องกบักองก�าลงัทหารต้ังแต่สองกองก�าลงัขึน้ไปท่ีท�างานอยูใ่นขอบเขต 

(domain) เดียวกัน คือ อากาศ, พื้นดิน, ทะเล หรืออวกาศ หรือท่ีใดๆ ท่ีมี 

ความต้องการท�าภารกิจที่ได้รับมอบซึ่งมีแง่มุมที่ไม่เหมือน (distinct aspect) 

ภารกิจอื่นให้ส�าเร็จ รวมไปถึงการระบุ (identification) ความต้องการ 

การสนับสนุนจากหน่วยงาน (organization) ที่มิได้สังกัดกระทรวงกลาโหม 

(สหรัฐฯ แบ่งพื้นที่ปฏิบัติการในศตวรรษที่ ๒๑ เป็น domain (ขอบเขต) มี ๕ 

domain คือ land domain, mairtime domain, air domain, space domain 

และ cyber domain - ผู้แปล)
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   • การควบคมุบงัคบับญัชา	และการแบ่งมอบพืน้ทีใ่น

การปฏิบัติการ	(Command	and	control	organization	and	geometry	of	

the	area	of	operations) บันทึกการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่กระท�าต่อโครงสร้าง

ระบบควบคุมและบังคับบัญชา (command and control structure) หรือ 

การเปลี่ยนแปลงที่มีต่อการแบ่งพื้นที่ในความรับผิดชอบ (Geometry of the 

Area of Responsibility) ส�าหรบัหน่วยก�าลงัรบต่างๆ (Combatant Commands) 

หรือพ้ืนที่ปฏิบัติการร่วม (Joint Operation Area) ส�าหรับหน่วยรองของ 

ก�าลังรบร่วม (Joint Forces) หรือพื้นที่ในการปฏิบัติการ (Area of operationl) 

ส�าหรับหน่วยรองของหน่วยทหารที่มิใช่ก�าลังรบร่วม (non - joint forces) 

   • วธีิวทิยาในการประเมิน	(Assessment	methodology)	

ระบุวิธีวิทยาขั้นพื้นฐาน	 (basic	methodology) ส�าหรับการประเมินความ

ส�าเร็จของวัตถุประสงค์ รวมถึงการประเมินเพื่อช่วยวัด (gauge) ดูว่า

วตัถปุระสงค์ต่างๆ สนบัสนนุการบรรลสุภาพสดุท้าย (end state) ได้จรงิหรอืไม่

   • การลดความเสี่ยง	(Risk	mitigation)	ระบุพื้นที่ของ

ความเสี่ยง (areas of risk) ที่เป็นกังวลอยู่ให้ผู ้บังคับบัญชาทราบ และ 

ร่างภาพคร่าวๆ (outline) ถึงการที่ท�าอย่างไรจึงจะลดลงได้

   • ความต้องการหวัข้อข่าวสารส�าคญัของผูบ้งัคบับญัชา	

และจุดตัดสินใจที่เกี่ยวข้อง	(CCIR	and	associated	decision	points) 

   • การส่งผ่านไปยงัขัน้การปฏบิตัต่ิอไป	(Transition	to	

the	next	phase) อธิบายถึงว่ากองก�าลังรบร่วมจะเคลื่อนไปสู่ขั้นการปฏิบัติ

ต่อไป (next phase) ได้อย่างไร อธิบายสภาพสุดท้ายต่างๆ ส�าหรับขั้น 

การปฏิบัตินั้น ซึ่งควรจะโยง (tie) โดยตรงกับสภาพแรกเริ่ม (initial conditions) 

ของขัน้การปฏบัิติต่อไป รวมถงึค�าอธิบายถงึการส่งผ่านการควบคมุ (transition 
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of control) จากกองก�าลงัรบร่วมไปสูก่ลุม่อ่ืนๆ ในแง่มมุของการทพัในภาพรวม 

(overall campaign)

  ๘.๓.๘	พัฒนาแนวความคิดในการสนับสนุนที่สามารถน�าไป

ปฏิบัติได้	(Develop	supporting	functional	concepts) เมื่อสร้างแนวคิดทั่วไป

ของการปฏิบัติการได้แล้ว (general concept of operations), ก็จะสร้างแนว

ความคิดในการสนับสนุน (supporting concepts) ขึ้นมาเพื่อท�าให้มั่นใจถึง 

ขีดความสามารถในการสนบัสนนุ (supportability) และประสานงานกนัระหว่าง

หน้าที่ต่างๆ (among all of the functions) แนวความคิดที่ส�าคัญบางแนวความคิด

ที่สามารถปฏิบัติได้จริง (key functional concepts) เป็นไปเพื่อการสนับสนุน

การส่งก�าลังบ�ารุงทางทหาร (logistics support), การแสดงพลังอ�านาจทาง

ทหาร (force projection), การปฏิบัติการข่าวสาร (information operations), 

การพิทักษ์ก�าลังรบ (force protection), การบังคับบัญชา, การควบคุม และ 

การติดต่อสือ่สาร ฝ่ายอ�านวยการจะทบทวนแนวทางทีส่ามารถน�าไปปฏบิตัไิด้ 

(functional concepts) เพื่อให้มั่นใจว่าจะได้รับความร่วมมือจากส่วนต่างๆ

   ในระดับหน่วยบัญชาการก�าลังรบ (combatant com-

mands) ประธานคณะเสนาธิการร่วม (CJCS) ได้ออกค�าส่ังในการวางแผน 

(Planning Order) หรือค�าสั่งเตรียมพร้อม (Alert Order) เพื่อก�ากับการเตรียม

ท�าแผนสนบัสนนุ (supporting plan) หลงัจากได้รบัอนมุตั ิห/ป ทีผู่บ้งัคบับญัชา

ได้เลอืกไว้ และใส่ไว้ในประมาณสถานการณ์ของผูบ้งัคบับญัชา (commander’s 

estimate) เช่นเดียวกันกับหน่วยบัญชาการรบ (combatant command) ก็จะ

ออกค�าสั่งในการวางแผน (PLANORD) ให้แก่หน่วยรอง เพ่ือให้เริ่มต้นท�า 

การวางแผน กองบญัชาการหน่วยรอง (subordinate commands) โดยปกตแิล้ว

จะสร้างแนวความคิดในการสนับสนุนการทัพ (supporting campaign 

CONOPS) ทันทีที่ได้รับหลักฐาน (receipt) แนวความคิดของการปฏิบัติของ
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หน่วย (command’s CONOPS) แต่ก็ได้มีการเตรียมการในการนี้มาบ้างแล้ว 

โดยท�างานคู่ขนาน (parallel) ไปกับหน่วยเหนือ (Higher HQs) ในส่วนของ 

หน่วยงานอื่นๆ ก็จะท�าการพัฒนาแนวความคิดของการปฏิบัติ (CONOPS) 

เช่นเดียวกัน ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบจะใช้การประสานงานแบบไม่เป็นทางการ 

(informally coordinate) กับหน่วยงานที่มิได้สังกัดกระทรวงกลาโหม เพื่อสร้าง

แนวคิดในการร่วมกันสนับสนุน (mutually supporting concept) หน่วย

บัญชาการจะบูรณาการ (integrated) แนวความคิดเหล่านี้เข้าด้วยกัน แล้ว 

น�าไปใส่ไว้ในแผนการทัพ (campaign plan) (ใส่ไว้ในแผนพื้นฐานตาม 

ความเหมาะสม และใส่ไว้ในผนวกด้วย) เมื่อแผนต่างๆ ได้รับการประสานกับ

หน่วยบัญชาการสนับสนุน (supported command) แล้ว แนวความคิดในการ

สนับสนุน (supporting concepts) เหล่านี้ก็จะกลายเป็นฐาน (basis) ของ 

การพัฒนาแผนสนับสนุนต่างๆ ส�าหรับหน่วยงานนั้นๆ

   การประสานสอดคล้องของแผน (synchronization of 

the plan) จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีการสร้างแนวความคิดในการสนับสนุน 

(supporting concepts) ขึน้มา “การประสานสอดคล้องเป็นศลิปะ	(art)	ของ

การจัดการกิจกรรมต่างๆ	 ทั้งหมด	 (ทั้งกิจกรรมทางทหารและกิจกรรม	

ที่มิใช่ทางทหาร)	 ได้อย่างถูกที่ถูกเวลา,	 ด้วยความมุ่งหมายที่ถูกต้อง	

เหมาะสม	 เพื่อให้เกิดผลกระทบที่ต้องการ	ณ	จุดแตกหัก” การประสาน

สอดคล้องจะด�าเนินอย่างต่อเนื่องหลังจากการพัฒนาแผน (development of 

the plan), ด้วยการบรรยายสรุปกลับ (brief-back), การซักซ้อม (rehearsals)

และการน�าแผนไปปฏิบัติ (execution) แนวความคิดของการปฏิบัติการ 

(CONOPS) ที่ได้ผ่านการประสานสอดคล้องและบูรณาการอย่างเต็มท่ี 

จะกลายเป็นแผนหลัก (base plan) และผนวกทั้งหมดของแผน ส�าหรับแผน 

ในระดับ ๒ (level 2 plans) จุดนี้คือจุดสิ้นสุดการพัฒนาแผน (the end of plan 

development) แต่ยังคงการประสานงานเอาไว้
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  ๘.๓.๙	ขยายแนวความคดิของการปฏบิตักิารไปสูแ่ผนหลกัและ

ผนวก	(Expand	the	CONOPS	into	a	Base	Plan	with	Annexes) ระบบ APEX 

จัดให้มีค�าแนะน�าแบบเฉพาะเจาะจง และมีขั้นตอน (procedures) ในกิจกรรม

ต่างๆ ส�าหรับบรรดาองค์การที่มาสนับสนุนเพื่อเตรียมแผนและแนวคิดที่

จ�าเป็นต่างๆ ค�าแนะน�าและขั้นตอนต่างๆ เหล่านี้จะก�ากับให้ความส�าเร็จของ

กิจกรรมตามปกติที่หน่วยงานต่างๆ ด�าเนินการกันอยู่ให้เป็นแผนส�าหรับ 

การปฏิบัติการร่วม (Joint Operations) ตัวอย่างเช่น หน่วยบัญชาการก�าลังรบ

ซึ่งอยู่ในระหว่างการเตรียมแผนปฏิบัติการในสภาวะวิกฤต (crisis - related 

OPORD) ตามแนวทางของประธานาธิบดีที่ให้ไว้ จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอน

เฉพาะ และขั้น (milestone) ต่างๆ ของกระบวนการวางแผนก�าลังรบ (force 

planning), การพฒันาข้อมูลหน่วยและการใช้ตามขัน้เวลา (Time Phased Force 

Deployment Data: TPFDD) และการระบุความขาดแคลน (Shortfall 

identification) 

   ฝ่ายอ�านวยการ และหน่วยสนบัสนนุ (staff and supporting 

commands) มุ่งจุดสนใจ (focus) ไปที่การพัฒนาแผนที่มีความเชื่อมต่อ 

(cohesive) และมีรายละเอียด (detailed) เพื่อตอบค�าถามในเรื่องที่ว่า จะม ี

การใช้ก�าลงั (employ forces) และขดีความสามารถต่างๆ (capabilities) อย่างไร

ตลอดการปฏิบัติการทัพ (throughout the campaign) เพ่ือท�าให้วิสัยทัศน์ 

ของผู้บังคับบัญชากลายเป็นความจริง (to realize the commander’s vision) 

ขึน้มา ในขณะทีแ่นวความคดิของแผนปฏิบตักิาร (CONOPS) ก�าลงัด�าเนนิการ

ไปสู่แผนที่มีรายละเอียดเต็มรูปแบบ (fully - detailed plan) นั้น มีกิจกรรม 

ต่างๆ เกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน ทั้งในลักษณะคู่ขนานกัน (parallel), ท�างาน 

ร่วมกัน (collaborative) และซ�้าไปซ�้ามา (iterative) มากกว่าที่จะมีลักษณะเป็น

ล�าดับที่ต่อเนื่องกันและกินเวลา (sequential and time-consuming manner) 
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เวลา (Time) เป็นปัจจยัหนึง่ทีม่คีวามส�าคญัทีต้่องน�ามาพจิารณาเสมอ การท�า

กิจกรรม (activities) ต่างๆ เพื่อพัฒนาการปฏิบัติที่กระท�าพร้อมกัน (simul- 

taneously), การประสานสอดคล้องสิ่งที่เกิดขึ้นในเวลาเดียวกัน (synchronize) 

ให้มีประสิทธิภาพขึ้นในทุกระดับนับเป็นสิ่งที่ส�าคัญยิ่งในการท่ีจะลดเวลาท่ีใช้

ในวงรอบของการวางแผน (planning cycle) และใช้เวลาที่มีอยู่จ�ากัดให้คุ้มค่า 

ที่สุด

   ๘.๓.๙.๑	 การวางแผนการใช้ก�าลัง	 (Force	 planning)	

การวางแผนการใช้ก�าลงัเริม่ต้นแต่เนิน่ในระหว่างการพฒันาแนวคดิ แต่จะต้อง

ท�าการปรับแต่ง (refine) และตัดสินใจขั้นสุดท้าย (finalize) ในระหว่าง 

การวางแผนในรายละเอียด จะต้องมีความสมดุลระหว่างความอ่อนตัว 

(flexibility) ที่ตัวแผนมี กับความต้องการในการระบุก�าลัง (identify forces), 

การสังเกตสิ่งนี้ได้ในแผนบ่งบอกถึงระดับของการเตรียมความต้องการ 

(preparation requirement) ส�าหรับหน่วยต่างๆ ผู้บังคับบัญชาจะเป็นผู้ตัดสินใจ

ในเรื่องของความต้องการก�าลังทหาร	 (force	 requirments), พัฒนา 

หนังสือให้ค�าแนะน�า (letter of instruction) ส�าหรับข้อมูลหน่วย	และการใช้

ตามขั้นเวลา	(Time	-	Phased	Force	and	Deployment	Data:	TFPDD), 

และออกแบบรูปแบบของกองก�าลังที่สามารถด�ารงสภาพด้วยตัวเองใน

ระดบัหนึง่	(Force	Modules) และจดัห้วงเวลาของขัน้การปฏบิตัขิองกองก�าลงั 

(time - phase the force) เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับแนวความคิดของ

การปฏิบัติการ (concept) ที่ก�าลังพัฒนาอยู่ ก�าลังหลัก (Major forces) และ

ส่วนประกอบต่างๆ (elements) ในเบื้องต้นได้มาจากการแบ่งปัน/จัดสรรก�าลัง 

(apportioned or allocated) ส�าหรับการวางแผนด้วยการแบ่งขั้นการปฏิบัติใน

การปฏิบัติการ (operational phase), ภารกิจ (mission) และล�าดับความส�าคัญ

ของภารกิจ (mission priority) ส่วนเหล่าทัพ (service component) จะร่วมกัน
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ทดลองท�าการประเมิน (make tentative assesstment) เรื่องของ 

ขีดความสามารถในการรบที่ต้องการโดยเฉพาะเจาะจงและการสนับสนุนที่

ต้องการผู้บังคับบัญชาไม่ควรถูกจ�ากัดโดยก�าลังที่หน่วยเหนือเจียดมาให้ 

(apportioned) ตามปกติแล้ว ผูบ้งัคับบญัชาจะอธบิายความต้องการก�าลงัทหาร 

(force requirement) ด้วยเหตผุลทีช่ดัเจน (clear rationale) ส�าหรบัขดีความสามารถ

ต่างๆ ที่ต้องการและหน่วยเหนือไม่ได้แบ่งมาให้ ผู้บังคับบัญชาจะอธิบาย 

ความต้องการขีดความสามารถเหล่านีอ้ย่างกว้างๆ (board capability description) 

หรือระบุเฉพาะหมายเลขแสดงประเภทของหน่วย (unit type code) ขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์

    หลงัจากการจดัหาก�าลงั (sourcing) ทีต้่องการ

ได้แล้ว ฝ่ายอ�านวยการของผู้บังคับหน่วยก�าลังรบจะแก้ไขแผนการใช้ก�าลัง 

(force plan) เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าแผนนี้สามารถสนับสนุนแนวความคิด

ของการปฏบิติัการ (concept), ท�าให้มองเหน็ภาพของก�าลงัทีต้่องการ (provide 

force visibility) และให้ความอ่อนตัว (flexibility) ในการปฏิบัติ ผู้บังคับบัญชา

จะต้องระบุและแก้ปัญหาความขาดแคลน (shortfalls) ต่างๆ หรอืรายงานความ

ขาดแคลนและการประเมนิความเสีย่งทีเ่กดิจากความขาดแคลนนัน้ (shortfalls 

with a risk assessment) ในระหว่างการทบทวนแผน ส�าหรับผู้บังคับหน่วย

สนับสนุนจะส่งรูปแบบการจัดก�าลัง (required force package) ที่ต้องการผ่าน

ทางฝ่ายอ�านวยการร่วมของผู้ที่เป็นผู้จัดก�าลังให้ (Joint staff to the force 

providers) เพื่อน�าไปจัดก�าลังในภาพรวม จะมีอธิบายไว้ในผนวก B

   ๘.๓.๙.๒	แผนสนบัสนนุ	(Support	Planning) ความมุง่หมาย 

ของแผนการสนับสนุนคือการก�าหนดล�าดับขัน้ (sequence) ของการสนบัสนุน

ด้านก�าลังพล, การส่งก�าลัง และการสนับสนุนที่ต้องการอื่นๆ เพื่อจัดให้มีการ

แจกจ่าย (distribution), ซ่อมบ�ารุง (maintainance), การวิศวกรรมโยธา  
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(civil engineering), การแพทย์ และการด�ารงสภาพ (sustainment) ในด้านอืน่ๆ 

ที่เป็นไปในแนวทางที่สอดคล้องกับแนวความคิดของการปฏิบัติการ (concept 

of operations) แผนการสนับสนุนนี้จะด�าเนินคู่ขนานไปกับการวางแผนอื่นๆ

และแวดล้อมไปด้วยปัจจัยที่ส�าคัญ (essential factors) ต่างๆ เช่น การระบุ

ตวัแทนผูบ้รหิาร (executive agent identification), การมอบหมายความรบัผดิชอบ

ในการสนับสนุนการด�าเนินการตั้งค่าย (base operating support), การปฏิบัติ

ในสนามบินทหาร, การบริหารการสับเปลี่ยนเจ้าหน้าท่ีท่ีมิใช่ก�าลังพล, 

การสนบัสนนุการให้บรกิารทางด้านสขุภาพ, การบรหิารงานบคุคล, การบรหิาร

กิจการทางด้านการเงิน, การควบคุมนักโทษในสงครามและผู ้ต ้องขัง, 

การก�าหนดนโยบายด้านการวิศวกรรมโยธาในยุทธบริเวณ, ข้อพิจารณา 

สภาพแวดล้อมที่มีความเกี่ยวข้องกับการส่งก�าลัง, การปฏิบัติการสนับสนุน 

การอพยพประชาชนที่มิใช่ทหาร (noncombatant evacuation operations) 

และการปฏบิตักิารร่นถอย (retrograde operaitions) และความสงเคราะห์ต่างๆ 

ที่จัดให้กับประเทศที่ก�าลังฝ่ายเราก�าลังปฏิบัติการอยู่ (nation assistance)

    แผนสนับสนุนนี้ โดยพื้นฐานแล้วจะอยู่ใน

ความรบัผดิชอบของผูบ้งัคับหน่วยสนบัสนนุหน่วยต่างๆ (Service Component 

Commanders) ผู้บังคับหน่วยสนับสนุนเหล่านี้จะระบุ และปรับความต้องการ

ในการสนับสนุนให้ทันสมัย (identify and update) โดยการประสานงาน 

กับเหล่าทัพต่างๆ, หน่วยงานทางการส่งก�าลังของ กห. (Defense Logistics 

Agency), และหน่วยงานทางการขนส่งของสหรัฐฯ (USTRANSCOM) 

หน่วยเหล่านี้จะเริ่มต้นการจัดซื้อจัดจ้าง (procurement) ในสิ่งอุปกรณ์ใน

รายการต่างๆ ที่ขาดแคลนอย่างหนัก และเริ่มจะขาดแคลน (critical and low - 

density inventory items), ระบกุารสนบัสนนุจากประเทศเจ้าภาพ (Host Nation 

Support: HNS) เท่าที่มี, พัฒนาแผนในการตรวจสอบสิ่งอุปกรณ์ที่มีอยู ่
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(plan for total asset visibility) และสถาปนาแผนในการก�าหนดขั้นการปฏิบัติ

ในการด�ารงสภาพ (phased delivery plans for sustainment) โดยให้เป็นไป 

ในแนวทางเดียวกับการแบ่งขั้นการปฏิบัติ และล�าดับความส�าคัญของแนวคิด 

(concept) ของแผนปฏิบัติการ หน่วยเหล่านี้จะพัฒนาโครงการการซ่อม 

สิ่งอุปกรณ์ที่เสียหายจากสงคราม (battle damage repair), แผนการซ่อม 

สิ่งอุปกรณ์ที่สามารถซ่อมได้ในขณะท�าการร่นถอย (retrograde), แผนบริหาร

พื้นที่ในตู้คอนเทนเนอร์, ก�าลังทหาร และแผนการพิทักษ์เส้นทางหลักทาง 

การคมนาคม (line of communications protection plans), สนับสนุนแผนการ 

สนับสนุนและแผนการเคลื่อนย้ายที่แบ่งเป็นขั้นๆ ให้เป็นไปตามแนวทาง 

ของแนวความคิดในการปฏิบัติการ (concept) และรายงานความต้องการ 

การสนับสนุนทางการเคลื่อนย้าย บรรดาผู้บังคับบัญชาในส่วนของเหล่าทัพ 

(Service Component Commanders) ด�าเนินการปรับปรุงแก้ไขความต้องการ

ทางด้านการด�ารงสภาพ และการเคลือ่นย้ายอย่างต่อเนือ่ง (continue to refine 

their sustainment and transportation requirement) แผนความต้องการตา่งๆ 

และแผนการขนส่ง จะต้องบูรณาการเข้าด้วยกันและประสานงานโดย 

ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ (CCDR) เพื่อท�าให้เกิดความมั่นใจว่าจะประสาน

สอดคล้องกับแนวความคิดของการปฏิบัติการ (concepts of operations)  

เพือ่ลดความซ�า้ซ้อนต่างๆ (redundancies) และเป็นการบรหิารจัดการความเส่ียง 

(manage risk) และเพื่อบูรณาการเข้ากับความต้องการทางการขนส่ง  

(transportation requirement) ในขณะที่การขนส่งก�าลังพลด�าเนินไป

   ๘.๓.๙.๓	แผนการเคลือ่นย้ายเข้าวางก�าลัง	และการวาง	

ก�าลังใหม่	 (Deployment	 and	 Redeployment	 Planning) สภาพแวดล้อม 

ทางยุทธการที่คาดไว้ (anticipated operational environment) จะเป็น 

ตัวก�าหนดการปฏิบัติการเริ่มต้น (entry operations), แนวความคิดในการ 
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เคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง (deployment concept), การเลือกหน่วยท่ีมีความ

คล่องแคล่วในการเคลือ่นที ่(mobility options), การฝึกก่อนการเคลือ่นย้ายเข้า

วางก�าลงั (pre - deployment training) และการบรูณาการก�าลังท่ีต้องการ (force 

integration requirements) ผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ (CCDR) รับผิดชอบใน 

การพัฒนาแนวคิดในการเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง	(deployment	concept)	

และระบุความต้องการต่างๆ ก่อนการเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง (pre - deploy-

ment requirement) หน่วยก�าลงัรบ (combatant command) ยงัต้องรบัผดิชอบ

ในเรื่องแผนการเคล่ือนย้าย	 (movement	 planning) โดยแสดงผ่านไฟล ์

ข้อมลูหน่วย และการใช้ตามขัน้เวลา (Time - Phased Force and Deployment 

Data: TPFDD) ภายใต้ความช่วยเหลือจากผู้สนับสนุนก�าลัง (force providers) 

และหน่วยบัญชาการขนส่ง (TRANSCOM) ถ้ากล่าวโดยเฉพาะเจาะจงลงไป 

หน่วยบัญชาการขนส่งช่วยได้มากในการวิเคราะห์และประเมินค่าระบบ 

และโครงสร้างของสายการบังคับบัญชาในการเคล่ือนย้าย (movement C2 

structures and systems), หน่วยในอัตราที่ยังเหลืออยู่ (available organic), 

ความสามารถในการเคลื่อนย้ายทางอากาศในระดับยุทธศาสตร์ และ 

ยุทธบริเวณของฝ่ายเรา (strategic and theater lift assets), โครงสร้างพื้นฐาน

ของการขนสง่ (transportation infrastructure) และความต้องการความรวดเร็ว

และข้อจ�ากัดต่างๆ (competing demands and restrictions) ส่ิงท่ีกล่าวมา

ท้ังหมดนี้อาจมีการเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งเป็นผลมาจากความต้องการในการ 

ปฏิบัติการเปลี่ยนแปลงไป (operational requirement change) ท�าให้ 

แผนการเคลือ่นย้ายเปลีย่นแปลง ผูว้างแผนจะต้องมคีวามเข้าใจและคาดการณ์ถงึ

ข้อจ�ากดัทางกายภาพ (physical limitations) ของสิง่อปุกรณ์ท่ีใช้ในการเคลือ่นย้าย 

และโครงสร้างพื้นฐานของการเคลื่อนย้าย, และผลกระทบ (impact) ของ 

การเปลี่ยนแปลง, เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบต่อข้อมูลหน่วย 
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และการใช้ตามขั้นเวลา (TPFFD) ในที่สุดแล้ว หน่วยบัญชาการท่ีรับ 

การสนับสนุน (supported command) จะเป็นผู้รับผิดชอบในการวางแผน 

ในการรับส่ง การพักรอ การเคลื่อนย้ายต่อไปและการสนธิร่วม (Joint Recep-

tion, Staging, Onward movement and Integration: JRSOI) ส�าหรับก�าลัง

ที่มาถึง แผนดังกล่าวนี้ท�าให้เกิดความมั่นใจในก�าลังรบร่วมที่เดินทางมาถึงจะ

ได้รับการบูรณาการ (integrated joint force) และกลายเป็นกองก�าลังรบร่วม 

ที่พร้อมเข้าปฏิบัติการในพื้นที่ปฏิบัติการตามที่ร้องขอไป

    หน ่วยบัญชาการที่ ได ้รับการสนับสนุน 

(supported command) ร่วมกับฝ่ายอ�านวยการร่วม (Joint Staff), หน่วย

บัญชาการขนส่งของกองทัพสหรัฐฯ (USTRANSCOM), ผู้จัดหาก�าลัง (force 

provider) และหน่วยให้การสนับสนุน (supporting commands), หน่วยต่างๆ 

เหล่านี้เป็นผู้จัดการประชุมเพื่อปรับปรุง (refine) ส�าหรับการเคลื่อนย้าย 

เข้าวางก�าลัง และการด�าเนินกรรมวิธีต่อก�าลังที่มาถึง (การรับส่ง การพักรอ 

การเคลือ่นย้ายต่อไป และการสนธร่ิวม: JRSOI ) ความมุง่หมายของการปรบัปรงุ

เคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง และการด�าเนินกรรมวิธีต่อก�าลังท่ีมาถึง (JRSOI) 

เพื่อให้เกิดความมั่นใจในแผนการเคลื่อนย้ายก�าลัง (force deployment plans) 

ว่าจะยังคงด�ารงความคล่องแคล่วในการเคลื่อนท่ี (mobility) ไว้ได้ตลอดการ

เคลื่อนย้ายทุกครั้ง, มองเห็นภาพรวมของก�าลัง (force visibility และสามารถ

ทราบที่อยู่ของกองก�าลังได้ตลอดเวลา, การเตรียมก�าลังพลที่มีประสิทธิภาพ 

และการบรูณาการ (integration) ของก�าลงัเข้าสูก่ารปฏบิตักิารร่วม ขณะเดยีวกนั

ก็มีการเอื้ออ�านวยให้เกิดเอกภาพของความพยายาม (unity of effort) 

การประชมุเพือ่ปรบัปรงุนีจ้ะตรวจสอบการวางแผนส�าหรบัภารกจิทีไ่ด้รบัมอบ, 

ล�าดับความส�าคัญของภารกิจต่างๆ ภายในขั้นการปฏิบัติของการปฏิบัติการ 

(the operational phased) และก�าลังที่ได้มอบหมายให้ภารกิจต่างๆ เหล่านั้น 
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   ๘.๓.๙.๔	แผนการโจมตีด้วยอาวุธนิวเคลียร์	 (Nuclear	

Strike	Planning) ผู้บังคับบัญชาต้องประเมินผลกระทบทั้งทางการทหาร และ

ทางการเมอืง (military and political impact) ของการโจมตด้ีวยอาวธุนวิเคลยีร์

ท่ีมต่ีอการปฏบิตักิารต่างๆ ค�าแนะน�า (guidance) ในการวางแผนเกีย่วกบัอาวธุ

นิวเคลียร์จะมีให้ในระดับผู้บังคับหน่วยก�าลังรบ (combatant - commander 

level) ขึ้นอยู่กับข้อพิจารณาต่างๆ ทางการเมืองในระดับชาติ และภารกิจทาง

ทหาร (national - level political considerations and military mission) ถงึแม้ว่า

หน่วยบัญชาการทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ (USSTRATCOM) จะท�าการ

วางแผนนวิเคลยีร์โดยประสานงานกบัหน่วยบญัชาการตามพืน้ท่ีทางภมูศิาสตร์

ที่รับการสนับสนุน (supported Geographical Combatant Command) และ 

ผู้บังคับหน่วยของพันธมิตรจ�านวนหนึ่ง (certain allied commanders) ก็ตาม, 

ผูบ้งัคบัหน่วยรบัการสนบัสนนุ (supported commander) ยงัขาดประสทิธภิาพ

ในการควบคุมการตัดสินใจใช้อาวุธนิวเคลียร์

   ๘.๓.๙.๕	การระบคุวามขาดแคลน	(shortfall	Identifica-

tion) ผู้บังคับหน่วยรับการสนับสนุน (supported commander) ท�าการระบุ

ปัจจยัต่างๆ (factors) และขดีความสามารถ (capabilities) ทีไ่ม่เพยีงพอ (short-

falls) และความเสี่ยงที่มากับความไม่เพียงพอ/ขาดแคลนนั้น (associate risk) 

ในขณะที่ก�าลังท�าการพัฒนาแผน (plan development) ถ้าเป็นไปได้ ให้ 

หน่วยรับการสนับสนุนท�าการแก้ไขความไม่เพียงพอ (shortfalls) นั้น และ 

ด�าเนินการการควบคุมความต้องการ (implements required controls) และ

มาตรการตอบโต้ (countermeasures) ผ่านทางการปรบัแผน และความร่วมมอื

กับผู้ให้การสนับสนุน และผู้บังคับหน่วยรอง (subordinate commanders) 

ถ้าการแก้ไขปัญหาภายใน (internal resolution) ไม่สามารถกระท�าได้ ให ้

หน่วยผูร้บัการสนบัสนนุรายงานปัจจยัทีจ่�ากดัเหล่านี ้และการประเมินความเส่ียง
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ที่มากับความขาดแคลน (assessment of the associate risk) ต่อประธาน 

คณะเสนาธิการร่วม (CJCS) ประธานคณะเสนาธิการร่วม (CJCS) และ 

หัวหน้าส่วนเหล่าทัพ (service chiefs) ประสานการแก้ปัญหาเข้าด้วยกัน 

พร้อมทางเลือกหนึ่งคือการยอมรับความเสี่ยง (being acceptance of risk)

   ๘.๓.๙.๖	วเิคราะห์ความเป็นไปได้	(Feasibility	Analysis)	

จุดสนใจ (focus) ในกจิกรรมนีค้อืเพือ่ให้เกดิความมัน่ใจทีภ่ารกจิทีไ่ด้รบัมอบนี้

จะประสบความส�าเร็จ โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในกรอบเวลาของแผนท่ี 

ได้คิดค�านวนไว้แล้ว ผลของการวางแผนการใช้ก�าลัง (force planning), แผน 

การสนบัสนนุ (support planning), แผนการเคลือ่นย้ายเข้าวางก�าลัง (deployment 

planning) และการระบุความขาดแคลน (shortfall identification) จะม ี

ผลต่อความเป็นไปได้ของแผนปฏิบัติการ (OPLAN) หรือค�าสั่งปฏิบัติการ 

(OPORD) ปัจจัยพื้นฐานต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการได้รับทรัพยากรด้วยการเจียด

มาให้ (apportioned) หรือได้รับการจัดสรร (allocated) มาให้ สามารถจะ 

เคลื่อนย้ายเข้าสู่พื้นที่ปฏิบัติการร่วม (Joint operation area: JOA) เมื่อจ�าเป็น 

(when required), ได้รับการด�ารงสภาพ (be sustained) ตลอดห้วงเวลาในการ 

ปฏิบัติการ และมีการใช้ก�าลัง (be employed) อย่างมีประสิทธิภาพ, หรือว่า

ขอบเขตของแผน (scope) มีเกินกว่าทรัพยากรที่ได้รับเจียด (apportioned) 

มาให้ และเกนิกว่าขดีความสามารถในการสนบัสนนุ มาตรการในการช่วยเพิม่ 

(enhance) ความเป็นไปได้ (feasibility) รวมไปถึงการปรับ (adjusting) แนว 

ความคิดของการปฏิบัติการ (CONOPS), เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าจะมี

ทรัพยากร (resource) และขีดความสามารถ (capabilities) ท่ีพอเพียง และ

สามารถทีจ่ะมทีางเลอืกต่างๆ (maintaining options) และกองหนนุ (reserves) 

เอาไว้ได้
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   ๘.๓.๙.๗	การประสานการแก้ไข	 (Synchronizaition	

Refinement) ผู้วางแผนมีการปรับแผนหรือค�าสั่งบ่อยๆ ขึ้นอยู่กับผลของ 

การวางแผนการใช้ก�าลัง (force planning), การวางแผนสนับสนุน (support 

planning), การวางแผนเคลื่อนย้ายเข้าวางก�าลัง (deployment planning) และ

การระบุความขาดแคลน (shortfall identification), การทบทวนการเตรียม 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการด้านการข่าว (Joint Intelligence Preparation of 

the Operational Environment: JIPOE), การเปลี่ยนแปลงค�าแนะน�าทาง

ยุทธศาสตร์ (strategic guidance), หรือการเปลี่ยนแปลงค�าแนะน�าจาก 

ผู้บังคับบัญชา (commander’s guidance) เป็นผลมาจากการด�าเนินการ

ออกแบบการทัพอย่างต่อเนื่อง การปรับแก้ (refinement) ยังคงมีต่อไป แม้ว่า

อยู่ในห้วงหลังจากเริ่มน�าแผนไปปฏิบัติแล้ว ด้วยการใช้ค�าส่ังท่ีอยู่ในรูปของ 

ค�าสั่งเป็นส่วนๆ (FRAGOs: Fragmentary Orders) มากกว่าที่จะแก้ไขตัวแผน 

หรือค�าสั่งที่ได้ออกไปแล้ว

  ๘.๓.๑๐	 ท�าการประสานแผนให้สมบรูณ์	(Complete	coordina-

tion	 of	 the	 plan) ความต้องการต่างๆ ของแผนท่ีได้อธิบายมาแล้วข้างต้น 

ช่วยให้เกิดการประสานแผนที่มีประสิทธิภาพ แนวความคิดของการปฏิบัต ิ

ของหน่วยรบัการสนับสนนุ (supported command’s CONOPS) เป็นตวัขบัเคลือ่น 

แนวความคิดในการสนับสนุน (supporting concepts) แต่การขับเคลื่อนนี้ 

จะยังไม่เกิดขึ้น จนกว่าหน่วยรับการสนับสนุนจะท�าการประสานผนวกต่างๆ

ของแผนให้เข ้ากับตัวแผนเสียก่อน เพื่อที่หน่วยบัญชาการสนับสนุน 

(supporting command) และองค์กรต่างๆ (agencies) จะสามารถมั่นใจได้ว่า

หน่วยรับการสนับสนุนได้มีการระบุความต้องการทั้งหมดอย่างเพียงพอแล้ว 

หน่วยรับการสนับสนุน (supported commands) ทบทวนแผนการสนับสนุน 

(supporting plans) อีกครั้งหลังจากเตรียมแผนเสร็จแล้ว เพ่ือท�าให้มั่นใจว่า

แผนนี้ได้ผ่านการประสานแผนมาแล้วอย่างเต็มรูปแบบ
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   การวางแผนส�าหรับการปฏิบัติการหลายชาติ (multi-

national operations) สามารถท�าการประสาน (coordinate) ได้หลายวิธี 

สนธิสัญญาที่เป็นเอกเทศ (individual treaty) หรือระเบียบปฏิบัติของพันธมิตร 

(alliance procedures) จะจัดให้เป็นเวทีของเป้าหมายของความมั่นคงร่วม 

(collective - security goals), ยุทธศาสตร์ต่างๆ และแผนปฏิบัติการผสม 

(combined OPLANs) ตามแนวทางหลักนิยม และระเบียบปฏิบัติของสหรัฐฯ 

ดงันัน้ ข้อมลูต่างๆ และค�าแนะน�า (Guidance) ส�าหรบัการปฏบิตักิารร่วมต่างๆ 

(Joint operations) สามารถน�ามาประยุกต์ใช้ในเชิงแนวคิด (conceptually 

applicable) ในการวางแผนกับทั้งพันธมิตร (alliances) และพันธมิตรชั่วคราว 

(coalitions) โดยแผนฉบับพ้ืนฐาน (fundamental issues) จะมคีวามใกล้เคยีงกนั 

ข้อตกลงในการสนับสนุนของประเทศเจ้าภาพ (Host - nation support) และ

การสนับสนุนร่วมกัน (mutual support) จะช่วยอ�านวยความสะดวกใน 

การปฏิบัติการผสม (combined operations) การประสานงานในการวางแผน 

(coordination of planning) จะท�าโดยผ่านแผนที่ได้จัดท�าแล้ว, กลุ่มพันธมิตร

ชั่วคราว (coalition bodies) และในระดับยุทธบริเวณ และในระดับยุทธการ 

โดยผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ หรือหน่วยรองของหน่วยบัญชาการร่วมของ

สหรัฐฯ (subordinate joint US command) ท่ีเป็นผู ้รับผิดชอบในด้าน 

การวางแผนในระดับยุทธการ การประสานงานในลักษณะนี้ควรจะต่อเนื่อง

ตลอดห้วงการออกแบบ และการวางแผนการทัพ (design and planning of 

the campaign) แต่จะต้องมีขัน้ตอนของการประสานงานอย่างเป็นทางการด้วย 

เพื่อให้เป็นที่ยอมรับอย่างเป็นทางการจากทุกกลุ่มว่าได้มีการประสานแผน

อย่างสมบูรณ์แล้ว

   ในช่องทางเดียวกัน การประสานงานเกี่ยวกับแผน 

กับหุ้นส่วนที่เป็นหน่วยงานระหว่างองค์กร (interagency) สามารถกระท�าได้ 
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ทั้งแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ผู้บัญชาการหน่วยก�าลังรบ 

(CCDRs) และผู้บัญชาการหน่วยก�าลงัรบร่วม (JFCs) ควรส่งเสรมิและเชญิชวน

ให้ผู้ที่มีหน้าที่วางแผนในหน่วยงานระหว่างองค์กร (interagency) ที่เกี่ยวข้อง

และเหมาะสมมาเข้าร่วมในการออกแบบการทัพ และปฏิบัติการต่างๆ ของ 

ฝ่ายทหารด้วย การมส่ีวนร่วมของบคุคลเหล่านัน้ตลอดการวางแผนมปีระโยชน์

อย่างยิ่งต่อฝ่ายทหารในการขยายมุมมอง (expand perspectives) ของทหาร

ให้กว้างขึน้ และประสบการณ์ท่ีได้ถ่ายทอดในการออกแบบ และในการบรรลถุงึ

เป้าหมายร่วมกัน ซึ่งจะท�าให้เกิดเอกภาพในความพยายาม (unity of effort) 

ในการวางแผนการทพั และการปฏิบตักิารในทีส่ดุ อย่างไรกด็ ีการประสานงาน

อย่างเป็นทางการ (formal coordination) ของแผนปฏิบัติการ (OPLANs) 

ต้องกระท�าในระดับกระทรวง (Department level) ขึ้นไป เมื่อแผนปฏิบัติการ

ได้รับการอนุมัติจาก รมว.กต. (Sec Def) แล้ว

  ๘.๓.๑๑	 บรรยายสรุปแผนเพื่อการอนุมัติ	 (Brief	 the	plan	 for	

approval) เมื่อท�าการประสานแผนเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว ควรจะมีการบรรยาย

สรุปแผนทั้งหมดให้ผู้บังคับบัญชาเพื่อตรวจสอบ และในขณะเดียวกันก็เป็น 

การเตรียมตัวของผู้บังคับบัญชาเองเพื่อบรรยายสรุปแผนต่อผู้น�าในระดับ

รัฐบาล (national leadership)

  ๘.๓.๑๒	 การถกแถลงแผนกบัผูก้�าหนดยทุธศาสตร์ชาต	ิ-	บทสรปุ	

(In	Progress	Review-Final:	IPR	-	F) เมื่อแผนเสร็จสมบูรณ์แล้ว ผู้บังคับหน่วย

ก�าลังรบจะส่งแผนพร้อมกับแนบเอกสารข้อมูลหน่วย และการใช้งานตาม 

ขั้นเวลา (Time - Phased Force and Deployment Data: TPFDD) ให้กับ 

ฝ่ายอ�านวยการร่วม (Joint Staff: JS) เพื่อท�าการตรวจสอบ กลุ่มหน่วยงาน 

การวางแผนและปฏิบัติร่วม (Joint Planning and Execution Community: 

JPEC) จะตรวจสอบแผนถงึความเพยีงพอ (adequacy) [แผนสามารถท�าภารกจิ
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ให้ส�าเร็จ และท�าตามค�าแนะน�า (guidance) ที่ให้ไว้หรือไม่?], ความเป็นไปได้ 

(feasibility) (ทรัพยากรที่ต้องการ มีให้ใช้ตามกรอบเวลาที่ได้คาดการณ์ไว้ 

หรือไม่?), ความยอมรับได้ (acceptability) (ปฏิบัติการต่างๆ ที่ได้คาดการณ์ไว้ 

ได้อัตราส่วนถูกต้อง และคุ้มค่ากับสิ่งที่ต้องเสียไปหรือไม่?), ความสมบูรณ์ 

(completeness) (แผนที่วางไว้มีส่วนต่างๆ ที่ต้องการครบทุกส่วนหรือไม่?) 

และการปฏิบัติตาม (compliance) (แผนที่วางไว้ ปฏิบัติตามหลักนิยมการ 

รบร่วมหรือไม่)

   พร้อมๆ กบัทีผู่บ้งัคบัหน่วยก�าลงัรบบรรยายสรปุแผน

ให้กับผู้ก�าหนดยุทธศาสตร์ (IPR - F) นั้น ประธานคณะเสนาธิการร่วม (CJCS) 

และผู้น�า (พลเรือน) ระดับสูงในกระทรวงกลาโหม (Under Secretary of 

Defense (Plan): USD (P) กจ็ะให้ค�าแนะน�าทางด้านการทหาร (military advice) 

ค�าแนะน�านี้รวมถึงการระบุถึงปัญหายุทธศาสตร์ทหารระดับชาติเกิดจาก 

การทบทวนแผน หรือแก้ปัญหาจบไปแล้วในระหว่างการทบทวนแผน เช่น 

ความเสี่ยงทางยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญ (key strategic risk) และจุดตัดสินใจใน

ระดับชาติ (nation level decision point ผลของการถกแถลงแผนกับผู้ก�าหนด

ยุทธศาสตร์ชาติ (IPR-F) ก็คือการที่ รมว.กห. อนุมัติแผนพื้นฐาน และผนวก

ต่างๆ ทีจ่�าเป็น (base plan and required annexes), ข้อยตุสิ�าหรบัปัญหาส�าคญั 

(key issues) ที่เหลืออยู่ และการอนุมัติให้ด�าเนินการประเมินแผนตาม 

ความเหมาะสม ประกอบกับการขยายความค�าแนะน�าหรือทิศทางที่ได้รับ 

จากผู้บังคับบัญชา ดูผนวก A ส�าหรับข้อมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับการถกแถลง 

แผนกับผู้ก�าหนดยุทธศาสตร์ (Secdef IPRs)

  ๘.๓.๑๓	 ออกแผนปฏิบัติการ	 (OPLAN)	 หรือค�าส่ังปฏิบัติการ	

(OPORD) แผนที่ได้รับการอนุมัติแล้วจะท�าการแจกจ่ายไปให้หน่วยรองฯ 

และหน่วยสนับสนุน (supporting Commands), หน่วยงานต่างๆ และองค์กร
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ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง หน่วยบัญชาการจะต้องมีวิธีในการด�ารงรักษาแผนด้วย 

การแจกจ่ายการเปลี่ยนแปลงแผนให้กับผู้เข้าร่วมปฏิบัติการ (actors) ทุกกลุ่ม

ได้รับทราบ และเชิญชวนให้แสดงความคิดเห็นที่มีต่อแผนนั้นเพื่อน�ามา

ปรับปรุงแผนให้ดีขึ้น

   ถ้าแจกจ่ายแผนในลกัษณะของค�าสัง่ปฏบิตักิาร (OPORD) 

แล้ว แผนนั้นจะถูกน�าไปสู่การปฏิบัติ (transitioned to execution) การเปลี่ยน

ผ่านจากแผนที่ท�าโดยผู ้วางแผน (planners) ซึ่งคลุกคลีอย่างใกล้ชิดกับ 

การพัฒนารายละเอียดต่างๆ ของแผนมาตลอด ไปสู่ผู้ปฏิบัติ (operators) 

ซึ่งไม่เคยสัมผัสกับรายละเอียดอันซับซ้อนของแผนมาก่อนเลย ขั้นตอนนี้ 

มีความส�าคัญยิ่ง (critical) การบรรยายสรุปการส่งผ่าน	 (transition	 brief)	

จากแผนสู่การปฏิบัติ จะจัดให้เห็นภาพรวมของสภาพแวดล้อมทางยุทธการ 

ในปัจจุบัน และสภาพแวดล้อมทางยุทธการที่ต้องการจะให้เกิดขึ้นในอนาคต, 

ภารกจิ, เจตนารมณ์ และวสิยัทศัน์ของผูบ้งัคับบญัชาเพือ่ให้ข่าวสารและทิศทาง

ในการปฏิบัติส�าหรับผู้ที่จะน�าแผนการทัพไปปฏิบัติ (those who execute the 

campaign) 

   การบรรยายสรุปควรจะรวมรายการต่างๆ จากค�าส่ัง 

หรอืแผน เช่น เจตนารมณ์ของผูบ้งัคบับญัชา, ความต้องการข่าวสารส�าคญัยิง่

ของผู้บังคับบัญชา (CCIR), การจัดระบบของกิจต่างๆ (task organization), 

สถานการณ์, แนวความคิดของการปฏิบัติการ (concept of operation), 

การปฏิบัติ (execution) รวมถึงแผนเผชิญเหตุ (branch) และการปฏิบัติ 

ในล�าดับต่อไป (sequels) และตัวช่วยในการวางแผน (planning support tools) 

เช่น ตารางประสานสอดคล้อง, ผลผลิตของการเตรียมสนามรบในด้าน 

สภาพแวดล้อมทางยุทธการ (JIPOE) เป็นต้น และการบรรยายสรุปควรจะ 

รวมถงึการอธบิายปฏสัิมพันธ์ของแต่ละปัจจยัของพลงัอ�านาจในด้านต่างๆ เพือ่
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บรรลวิุสยัทศัน์ของผูบ้งัคบับญัชาในการทพัครัง้นัน้ นอกจากนัน้, การบรรยาย

สรุปควรจะระบุจุดหรือพื้นที่ที่คาดการณ์ไว้ว่าอาจมีความเส่ียงสูงเกิดขึ้น 

(greatest risk) และระบุจุดต่างๆ ที่มีแนวโน้มว่าอาจจะเป็นจุดตัดสินใจ  

decision points) ในการทัพ (campaign) การส่งผ่าน (transition) ที่ประสบ 

ความส�าเรจ็จะท�าให้เกดิความมัน่ใจว่าฝ่ายอ�านวยการทกุสายงาน, หน่วยรอง 

และหน่วยสนับสนุน รวมถึงหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในแผน, 

เจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา และแนวความคิดของการปฏิบัติการ (concept 

of operations)

   หน่วยรองจะท�าการบรรยายสรุปเพื่อยืนยัน	 (con-	

firmation	 brief) หลังจากรับค�าสั่ง หรือแผนแล้ว ผู ้บังคับหน่วยรอง 

(Subordinate commanders) จะบรรยายสรุปต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงฟังถึง

ความเข้าใจในเจตนารมณ์ของผู้บังคับบัญชา, กิจของตนและวัตถุประสงค ์

และความสัมพันธ์ระหว่างภารกิจของตน และภารกิจของหน่วยอื่นในการ

ปฏิบัติการ การบรรยายสรุปเพื่อยืนยันนี้จะท�าให้ผู้บังคับบัญชาในระดับสูง 

(higher commander) สามารถเห็นถึงจุดบกพร่อง (gaps) ที่อาจจะมีในแผน 

และความไม่ตรงกัน (discrepancies) ระหว่างแผนของหน่วยเหนือกับแผน 

ของหน่วยรองผู้บัญชาการอาวุโสจะได้รับรู้ข้อมูลเชิงลึก (insight) ถึงการท่ี 

หน่วยรองมีความตั้งใจในการที่จะท�าให้ภารกิจที่ได้รับส�าเร็จอย่างไร 

   การซักซ้อมการส่งผ่าน	 (Transition	 drills) เพื่อ

เป็นการเพ่ิมความเข้มข้นในการเฝ้าระวังสถานการณ์ (increase situational 

awareness) ของผู้บังคับหน่วยรอง (subordinate commanders) และ 

ฝ่ายอ�านวยการ และสร้างความม่ันใจและคุ้นเคยกบัแผน ด้วยการใช้โต๊ะทราย, 

การฝึกบนแผนที่ และการซักซ้อมการปฏิบัติบ่อยๆ (rehearsal) ในการซักซ้อม

การปฏิบัติตามแผน
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  ๘.๓.๑๔	 ทบทวนแผนเป็นระยะ	(Review	the	plan	periodically)	

หลังจากอนุมัติแผนแล้ว หน่วยจะต้องท�าการด�ารงสภาพ และปรับแผนให ้

ทันสมัยตามความจ�าเป็นที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสิ่งต่างๆ ต่อไปนี้

คือสภาพแวดล้อมทางยุทธการ, ค�าแนะน�าทางยุทธศาสตร์, ระดับของ

ทรัพยากรที่เหลืออยู่, เพื่อยังสามารถคงสภาพที่เป็นปัจจุบัน (current) และ

เตรยีมพร้อมทีจ่ะปฏิบติัการได้ในอนาคตทีอ่าจเกดิวกิฤตการณ์ทีไ่ม่คาดคดิตาม

ความจ�าเป็นที่ประธานาธิบดี และ รมว.กห. อาจมีการสั่งการ ในการทบทวน

แผนนี้ ควรกระท�าเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงวิสัยทัศน์ของผู้บังคับบัญชาจาก 

การทีท่�าการออกแบบ (operational design) อย่างต่อเนือ่งส�าหรบัยทุธบรเิวณ

ในความรับผิดชอบ ข้อมูลเพิ่มเติมส�าหรับแผนปฏิบัติการที่ก�ากับโดยแผน 

ขีดความสามารถร่วมที่ส�าคัญ (critical JSCP - directed OPLANs) รมว.กห. 

ให้มีการทบทวนอย่างเป็นทางการตามห้วงเวลา ด้วยการถกแถลงกับ 

ผู้บังคับบัญชาชั้นสูงเพื่อการทบทวนแผน (In - Progress Review-Review) 

ดูรายละเอยีดในผนวก A เพิม่เตมิส�าหรบัข่าวสารเกีย่วกบัการถกแถลงแผนกบั 

รมว.กห. (SecDef IPRs)


